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oparticipacic’)n: lo central es la distribucion
primaria

Por Luis Lafferiere

RESUMEN

Este trabajo presenta una serie de reflexiones vinculadas al tema
de la copatrticipacion federal de impuestos y de las relaciones financieras
entre el Estado nacional y los Estados provinciales. Obedece a la
preocupacion por una tendencia histérica, y que se viene agravando
desde hace casi dos décadas (a partir de la sancion de la getnadlley
afo 1988), donde el Estado central avanza peligrosamente sobre los
recursos que les corresponden a las provincias, mas alla incluso de lo que
dispone la legislacion vigenindencia que se contrapone con el hecho
de que el Estado nacional, en ese mismo periodo, presta cada vez menos
servicios a la poblacion.

El texto trata de fundamentar a loglarde 48 puntos, que el
debate sobre la pendiente ley de coparticipacion que debe reemplazar a la
actualmente vigente, debe centrarse en coémo se distribuyen los recursos
entre Nacion y Provincias, esto es, la llamada distribucion primaria.
Sucede que muchos trabajos relacionados a esta problematica, se ocupan
de estudiar y proponer alternativas a la distribucion secundaria, pero es
poco lo que dicen de lo que se considera como esencial en este tema.

Asimismo, se llama la atencion acerca de las causas profundas
que han llevado al Estado nacional a avanzar sobre los recursos
provinciales, y se concluye que si no se visualizan y atacan esas causas,
Ad es imposible pensar en una salida decorosa, que refuerce el régimen
q federal de gobierno enAagentina.

Finalmente, se sugiere la necesidad de definir el modelo de
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sociedad al cual se aspira, y las funciones y responsabilidades a asumir por los
distintos niveles de gobierno (nacional, provinciales y locales), antes de discutir
las modalidades de distribucion de los recursos provenientes de la recaudacion
tributaria.

Estos dos planos que abarcan las reflexiones del texto (diagnéstico y
propuestas) se resumen luego en dos graficos sintesis incluidéserain

Aclaracion como el trabajo procura llamar la atencion y generar un debate sobre
dos o tres aspectos basicos del tema de la coparticipacion federal de impuestos (la
crisis del Estado enAagentina, su relacion con el modelo neoliberal aplicado, y

el conflicto de la distribucion de los fondos con las provincias), se opté por una
modalidad de realizar reflexiones que s6lo contienen fundamentos generales que
facilitan la lectura, dejando para el final la mencion de la bibliografia utilizada
para quienes deseen profundizar cada uno de los multiples aspectos involucrados
en el texto. Por esa misma razén (de priorizar esos temas), no se profundiza el
tratamiento de otros que, como se menciona, son de tratamiento esencial (y en
algunos casos previos), ya que ello requeriria un espacio que supera ampliamente
al que se dispone en esta oportunidad.

CRISIS FISCAL DE LOS ESTADOS PROVINCIALES, Y ROL
DEL ESTADO NACIONAL

1.- La crisis fiscal que vienen atravesando desde hace varios afos los Estados
provinciales, genera graves consecuencias economicas y sociales, de fuerte
impacto negativo sobre los pueblos del intefita profundidad sin precedentes
de la crisis social y econémica que vivio la Nacion, que generd desempleo, caida
de ingresos del grueso de la poblacion,ginatidad y pobreza extrema
generalizada; se suma la carencia de prestaciones de servicios basicos elementales
por parte de las provincias, como los de salud, educacion, seguridad, justicia,
desarrollo social, promocion del empleo y del crecimiento econémico, etc.

Gran parte de estos problemas que afectan a la gran mayoria de los
entrerrianos, contindian vigentes hosin demasiadas perspectivas de una mejora
sustancial.

2.- En el Ultimo cuarto de siglo, y a medida que el Estado nacional fue llevando
adelante reformas profundas en relacion con su funcion histérica (de promotor de
un proyecto nacional de industrializacion sustitutiva y redistribuidor de los
ingresos a escala regional para mantener la integridad de su territorio), se fue
desentendiendo de la suerte de las sociedades provinciales y de la situacion de sus
finanzas publicas.

Progresivamente fue transfiriendo a los niveles provinciales la prestacion
de servicios basicos (como los de la educacion secundaria), sin los
correspondientes recursos para financiaioa. la vez le fue quitando a las
provincias recursos que legitimamente les correspondian en virtud de la
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legislacion vigente sobre la copatrticipacién federal de impuestos.
¢,Como y por qué sucedié todo esto?

LA CRISIS DE LAARGENTINA Y DEL ESTADO NACIONAL,
COMO FACTORES GENERADORES DE LACRISISACTUAL
DE LAS FINANZAS PROVINCIALES

3.- La situacién planteada es una mas de las nefastas consecuencias que ha
generado el proyecto de concentracion, saqueo y genocidio, iniciado en la
Argentina a mediados de los afios '70 por la dictadura mjlifanfundizado

desde comienzos de los afios '90 por el menemismo. La socigdatinar
muestra enormes desigualdades y una fuerte polaridad. Frente a un reducido
nucleo de privilegiados, la gran mayoria de la poblacion se encuentra en un estado
de deterioro de su calidad de vida, producto de sucesivas crisis que luego de
superadas dejan la situacion peor que antes, aln con las reactivaciones que se
producen a posteriori.

4.- Las politicas nacionales han provocado una creciente concentracion del
ingreso y las riquezas en manos de los grandes grupos empresariales y
financieros, locales y extranjeros. Este fendbmeno se da en todos los campos de la
realidad econémica: propiedad de la tierra, produccion primaria, produccion
industrial, sector financiero, comercio exterioomercializacién minorista,
servicios publicos, etc. Confirman esta tendencia los datos sobre la creciente
incidencia de las 200 mayores empresgardinas sobre el total de las ventas,
brindados periédicamente por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censo
(INDEC)

5.- De la mano de la mayor concentracion se produjo un fenomenal proceso de
saqueo, que implicd una enorme transferencia de riquezas hacia el exterior por
medio de diferentes mecanismAsla creciente transferencia de divisas por
remesas de utilidades de empresas extranjeras y por el pago de intereses a los
acreedores externos, se sumo un inédito proceso de fuga masiva de capitales, que
lleva a casi 150 mil millones de délares el valor de los bienes en el exterior de
residentes gentinos.

6.- La contracara de ambos fendmenos (concentracion y saqueo) ha sido el
proceso de genocidio gue viene soportando la sociegtadiag, que comenzo a
través de la represion abierta y feroz que desato la Ultima dictadura ynilitar
continud con el fuerte y constante deterioro econémico y social. Basta con sefialar
gue desde 1975 a hdy poblacion total crecié en poco mas de 12 millones, pero
los pobres pasaron de dos millones de entonces a mas de 13 millones en la
actualidad. El PBI por habitante es similar al de hace tres décadas, con una
acentuada desigualdad en la distribucién del ingreso (la mas elevada de los
ultimos treinta afiosy. los niveles salariales estan hoy a menos de la mitad del que
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tenian a comienzo de los afos setenta.

De ser la sociedad mas igualitarigideérica Latina, con una extendida
clase media y significativos avances en la vida social y laboral, producto de
décadas de movilidad social ascendente; se pasé a una regresion inédita de todos
las variables representativas de la calidad de vida de la poblacion: desempleo y
subempleo masivos, trabajo precario, deterioro salarial, pobreza e indigencia
generalizadas, abandono de numerosos sectores de la poblacion al acceso de
servicios elementales (incluyendo los segmentos mas débiles y vulnerables, como
los nifios, los ancianos, los enfermos, etc), con una pronunciada movilidad social
descendente, que destrozé el tejido social existente.

7.- El Estado central jugé un papel fundamental en este proceso, ya que garantizé
con diferentes medidas la mencionada transferencia de ingresos y riquezas hacia
la capula del poder econémico, se endeudd con el exterior para mantener este
proceso y posibilitar la enorme y constante fuga de capitales, y cambié
drasticamente sus prioridades y su l6gica de funcionamiento.

El Estado nacional, cooptado por los sectores econdGmicos mas poderosos,
se ocup6 de asegurar la continuidad del esquema descripto todo el tiempo que
fuera posible. Lo hizo a costa de generar su propia y profunda crisis de
desfinanciamiento, que tuvo como factores explicativos fundamentales a: | - la
deuda publica, II- el déficit del sistema previsional, y lll - el bajo nivel relativo de
recaudacion tributaria.

8.- Ante el creciente desfinanciamiento del Estado central, se fueron tomando
medidas que sin alterar las partidas claves (pago de intereses y transferencias al
sistema jubilatorio), buscaban incrementar los ingresos y reducir el resto de los
gastos “no prioritarios” para el mencionado proyecto.

Entre esas medidas, se afectd fuertemente a las provincias, ya que se les
transfirié la prestacion de servicios hasta entoncega datda Nacion, y se les
quitd recursos que hubieran debido recibir segun los criterios dispuestos en el
texto original de la ley de copatrticipacién vigente.

9.- Pero las provincias no sufrieron sélo por la pérdida de fondos que les
correspondian legitimamente, sino que soportaban también los impactos
desfavorables del proyecto de concentracion, saqueo y genocidio, a nivel
econdmico y social.

10.- En el sector agropecuario, se impuso un modelo de produccion extensiva
(depredador y no sustentable, de muy dudosa perspectiva futura), favorable a los
grandes inversores (propietarios extraprovinciales y pooles de siembras) y
expulsor de los pequefios y medianos productores locales, que afecté el destino
final de una parte importante de la riqueza generada, la que terminé fuera de las
provincias.

11.- En el sector comercial, la llegada de cadenas de grandes firmas en distintos
rubros (pero en especial los hipermercados), afecté a miles de pequefios
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empresarios y sumo una nueva via de salida de riquezas (hacia el centro
desarrollado del pais yasi siempre, hacia el exteriokdemas, desplazo la
compra de productos locales (frutas y verduras, por ejemplo) por su adquisicion
desde fuera de la provincia.

12.- También el sistema financiero sufrié fuertes cambios, con un marcado
proceso de concentracion y extranjerizacion, que afecté negativamente a las
economias provinciales. Por un lado, por la privatizacion de gran parte de la
banca publica, y por el otro, por la desaparicion de segmentos de la banca
cooperativa y la banca privada regiofatlo esto puso limites al financiamiento

de las actividades productivas de las provincias, y aceité los mecanismos de
transferencias de recursos monetarios hacia las zonas mas desarrolladas del pais.

DESFINANCIAMIENT OY CRISIS DE LAS FINANZAS
PUBLICAS PROVINCIALES

13.- Si bien el déficit publico del conjunto de las provincigerdinas es un hecho
histérico conocido, a partir de los afios '90 se producen cambios cualitativos en
esa situacion, gue van a desembocar en la profunda crisis fiscal de principios del
siglo XXI (coincidiendo con laimplosién de la convertibilidad a nivel nacigkal).

la continuidad de la situacién deficitaria provincial, se suman dos hechos
significativos que ponen en evidencia los cambios profundos del contexto.

Uno de ellos, el rol depredador del Estado nacional antes mencionado, que
quita recursos y transfiere gastos a las provincias, agravando sus penurias fiscales
en momentos criticos.

El otro, las politicas neoliberales del gobierno nacional en materia
monetaria y crediticia, que les impiden a los Estados provinciales continuar con
las tradicionales fuentes de financiamiento, y las obligan a endeudarse con el
sistema bancario privado y a tomar créditos del extefmocondiciones mas
gravosas.

14.- Larelacién entre la Nacion y las provincias sera un capitulo mas del proyecto
concentrador y excluyente gue se impulsa desde mediados de los '70, y que se
profundiza en los '90. Dos elementos centrales explican la fuerte tendencia del
Estado nacional a apropiarse de una parte creciente de los recursos provinciales.
Por un lado, la necesidad de cumplir con los compromisos de la deuda
externa, que demanda aumentar los ingresos y achicar otros gastos; y por otro
lado, la caida de los recursos que se produce con las modificaciones al régimen
previsional, que promueve Cavallo en 1994, y que representan una pérdida de
fondos para el fisco nacional de entre ocho y diez mil millones de pesos anuales.
En este marco se inscribe el avance del poder central sobre los legitimos
intereses de las provinciagiantinas, que va a dar como resultado la mayor
captacién nacional de fondos copatrticipables, y la transferencia de servicios a las
provincias.
15.- La distribucion de los recursos coparticipados entre la Nacion y las
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provincias constituyo histéricamente un capitulo de permanentes disputas. En el
afno 1973 se lleg6 a un acuerdo que unifica el tratamiento de los diferentes tributos
(Ley 20221), y que otga a cada parte un 50 % del total, como porcentaje de
distribucion primaria, lo que constituye un valioso antecedente para analizar la
situacion actual y las alternativas hacia el futuro.

Una ley posterior del afio 1988 (Ley 23548 que rige actualmente),
modifica dichos porcentajes, aumentando la participacion de las provincias en la
distribucioén primaria en 8 puntos, lo que sucede como compensacion por el hecho
de gue en el tiempo transcurrido la Nacién habia transferido a las provincias los
servicios de salud y educacion primaria.

16.- La Ley 23548 aln vigente, y que rige desde 1988, contd con la aprobacion no
sOlo del Congreso Nacional, sino de todas las Legislaturas provinciales. La
misma contempla una distribucion primaria de los ingresos tributarios
coparticipados, de un 57,66 % para el total de las provincias, y del 42,34 % para
la Nacion.

Desde entonces, y principalmente a lgdate la década del '90, la Nacién
vino modificando esos porcentajes en perjuicio directo de las provincias (con
leyes, decretos de necesidadgeurcia, y sucesivos pactos fiscales). Diferentes
esguemas alternativos se fueron sumando (y alterando) a la ley vigente, lo que
llevo a estimar al Instituto de Estudios Fiscales y Econdémicos una pérdida de
recursos para las provincias de alrededor de 20 mil millones de pesos (o dblares
equivalentes) en el periodo 1991-2001.

17.-También durante la década del '90, la Nacion transfirié a las provincias los
servicios de educacion y de salud que aun quedaban en su jurisdiccion
(principalmente la educacién media). Lo hizo con el compromiso de aportar los
recursos correspondientes, pero para ello modifico la coparticipacion primaria de
las provincias, perdiendo éstas parte del ingreso que legitimamente habian
acordado por laley en 1988 (es decir que los recursos que les daba por un lado, se
los quitaba por el otro).

18.- Pero lo grave del caso no es solo la pérdida de los 20 mil millones de pesos
(que les quita la Nacion a las provincias), y la transferencia de los servicios sin su
correspondiente financiamiento.

A esos factores, que generan un fuerte desequilibrio fiscal provincial, se
suman las modificaciones impuestas desde la convertibilidad, que obligan a
buscar otras formas de financiamiento del déficit, mucho méas onerosas y con
efectos futuros no sustentables.

El nuevo contexto macro y las nuevas medidas de politica econdémica, les
impiden a las provincias utilizar viejas formas de financiamiento, como el recurso
de la licuacion de deudas por inflacion, la prohibicion de realizar giros en
descubierto contra el Banco Central, la limitacion del financiamiento monetario
de los déficits fiscales y las presiones para llevar adelante la privatizacion de la
banca provincial.
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19.- Como resultado de este perverso movimiento de pinzas de la Nacion sobre el
conjunto de los tesoros provinciales, el persistente y creciente déficit de éstos
(generado principalmente por la quita de sus recursos legitimos), debi6 ser
cubierto por la via del endeudamiento con la banca privada ygamismos
financieros internacionales (OFI) ya que la Nacion les quité también otras
alternativas menos onerosas, con el agravante de que esta nueva deuda contaba
para su cobro con la garantia de los fondos de la coparticipacion.

20.- Consecuencia de ello, se fue generando un creciente endeudamiento de los
Estados provinciales con la banca privada y los OFI, que van a significar
adicionalmente una mayor garde gastos por intereses, que engrosaran luego las
cifras de la deuda total, e implicaran mayores amortizaciones futuras. Este circulo
vicioso llevara a un crecimiento explosivo del pasivo de las provincias, que se
multiplicara a posteriori con la devaluacion de comienzos del afio 2002.

21.- Diversos estudios sobre la marcha de las finanzas provinciales, ponen en
evidencia que su creciente situacion deficitaria obedece principalmente a factores
ajenos a su manejo, ya gue sus gastos operativos no tuvieron un crecimiento
importante a valores reales, pero sufrieron los costos de la pérdida de recursos
coparticipables y la creciente gardel endeudamiento provocado por las
condiciones antes descriptas.

Por un lado, el crecimiento en pesos constantes del gasto en personal, fue
poco significativo para el conjunto de las provincias; en tanto la planta (himero de
empleados) si bien crecié un 25 %, hay que considerar que en 1992 se pasaron de
Nacion a provincias el servicio de educacion secundaria y otros menores.

También se observa que el promedio mensual cobrado por empleado a
pesos constantes se redujo a lpdate la década del noventa, y el salario medio
mensual por empleado muestra una clara caida hasta el fin de la convertibilidad.
Esa tendencia a la baja (y el deterioro salarial) se aceler6é notoriamente luego
debido a la inflacion.

22.-Ante cambios en el contexto internacional y la menor afluencia de capitales
del exterior a l&rgentina, se iniciara desde 1998 una prolongada recesion. El
mantenimiento por el Estado nacional de las politicas de ajuste, sumado al rigido
corsetimpuesto por la convertibilidad (agravado por la hueva realidad mundial),
van a producir un sostenido proceso recesivo en la econg®itirz desde
entonces, que se traducird en marcadas bajas de la recaudacion tributaria (tanto
nacional como provincial).

23.- Larecesion es la culminacién de un modelo econdémico no sustentable, que se
apoyé artificialmente en un mayor endeudamiento externo como base de la
expansion productiva, y que fue paralelo a una fuga de capitales por un monto
similar. El esquema estallo hacia fines del afio 2001.

Esta evolucion negativa de la economia nacional se vio reflejada en un
agravamiento de las finanzas provinciales, que en los afios 2001 y 2002 se
encontraron con la falta de recursos genuinos para financiar sus gastos
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operativos, y con laimposibilidad de incrementar su endeudamiento para cubrir el
déficit fiscal.

24.- El Estado nacional no recibi6 el impacto de forma sirfiteel caso de la
Nacion, sus finanzas fueron mejorando a lpdael afio 2002, en gran parte a
costa de las provincias.

Tanto la mayor recaudacion por el impuesto a las transacciones
financieras (débitos y créditos bancarios), que hoy sélo se coparticipa un 30 %,
pero en un principio fue en su totalidad para la Nacién, como por las retenciones
a las exportaciones, que no se coparticipan; la situacion fiscal nacional mejoro
sustancialmente.

25.- Los cambios en la estructura tributaria nacional llevaron a alterar la
importancia relativa de los impuestos, y la participacion de las provincias en su
distribucion.

Mientras los impuestos copatrticipables entre la Nacion y las provincias en
el 2001 representaban el 67 % del total recaudado, en 2002 dicha proporcion se
redujo al 58 % del total, es detiubo una caida de nueve puntos porcentuales. En
valores nominales, esto representd menores ingresos de copatrticipables con las
provincias por una suma de $ 1.155 millones, frente a un aumento de $ 6.228
millones de los recursos exclusivos para la Nag&itsto de otra manera, las
provincias sufrieron en 2002 una caida del 12 % de los fondos de la
coparticipacion (en relacion al afio anterior), en tanto que la Nacion registro un
aumento del1% en sus recursos.

EVOLUCION POSTERIOR, ALTERNATIVASY PROPUESTAS

26.-A partir de 2003 se asiste a un alivio relativo de las finanzas publicas de la
Nacion y las provincias, basado principalmente en la licuacion inflacionaria de
los gastos fijos (centralmente salarios y jubilaciones) y en el incremento nominal
de la recaudacion (por la inflacion acumulada desde la devaluacion y por la
reactivacion econémica).

27.- No obstante ello, las dificultades de fondo persisten, y las provincias en su
conjunto se enfrentan a una dificil coyuntura y a peores perspectivas.

En la coyuntura, existe una fuerte restriccion de fondos en las finanzas
provinciales, para poder continuar con la provision normal de bienes y servicios
en sus jurisdicciones; y su financiamiento esta supeditado al previo descuento
automético del pago de sus deudas.

Y en el futuro, por el peligro de sufrir fuertes recortes en los envios de la
coparticipacion, debidos al endeudamiento acumulado, y nuevas modificaciones
gue pueda imponer el Estado nacional.

28.- Ladeuda de los Estado provinciales acumulada durante la convertibilidad, se
multiplicé luego de la devaluacién: una parte por dos (ya que estaba en délares
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pero dentro de las leyes locales, por lo que fue pesificada a $ 1,40 + CER e
intereses), y otra parte por tres (ya que se trataba de acreedores internacionales,
incluyendo los OFI). Este enorme endeudamiento, tiene el agravante de que esta
garantizado por fondos de la coparticipacion futura.

Ademas, parte de los gastos operativos que no sufrieron una suba en la
post devaluacion, soportan la presion de los afectados por lograr alguna minima
recomposiciory todo ello en medio de un profundo deterioro en la prestacion de
los servicios publicos basicos, que han quedado bajo la 6rbita y la responsabilidad
de las provincias: salud, educacion, seguridad, justicia, etc.

29.- Son significativas las manifestaciones de funcionarios del area econémica de
algunas provincias, que expresan comunes preocupaciones sobre la marcha de las
relaciones Nacién-provincia, la evolucion de las finanzas publicas provinciales y
los posibles acuerdos para la nueva ley de copatrticipacion.

Por un lado, sostienen que cualquier férmula futura que congele la actual
distribucion a partir de establecer pisos fijos, con cambios en los incrementos
futuros de la recaudacion, trae el gran riesgo de que cualquier inflacién que
suceda en los proximos afios (por minima que sea) licuara las sumas fijas y
perjudicara la participacion de las provincias por esa via.

Por otro lado, y como contrapartida de esa posible pérdida de recursos
reales, las provincias se enfrentaran a gastos crecientes, ante la necesidad de
incrementar y mejorar la prestacion de sus servicios, por los mayores costos de
iNnsumos y otros gastos, por la necesaria recomposicion salarial, etc.

Se adiciona a estas preocupaciones el hecho de que a partir del afio 2005
comenzaron a pesar en la coparticipacion las deducciones automaticas que se
hacen, por deudas refinanciadas de las provincias, lo que lleva a agravar el
desfinanciamiento y las dificiles condiciones actuales.

Estos elementos le dan al Gobierno central, una cuota creciente de poder
para condicionar la voluntad y autonomia de los gobiernos provinciales.

30.- Frente a esta realidad, gue demanda un aumgatdealy sostenido de los
recursos provinciales, contrasta la persistente tendencia de la Nacion por reducir
aun mas los recursos que les corresponden a aquéllas, y los intentos por provocar
cambios permanentes gue cristalicen tal tendencia.

Por el contrario, y desconociendo las penuriasggngias de las
sociedades del interigambién desde los OFI en especial el Fondo Monetario
Internacional (FMI) se ha procurado profundizar el camino iniciado por Menem-
Cavallo, buscando mayores ajustes en el gasto de las provincias (y paralelas
disminuciones en los fondos que reciben), pero poniendo en riesgo la
sustentabilidad futura de los Estados provinciales, la paz social y el bienestar de la
gente, y amenazando con la desintegracion del territorio nacional.

31.-A pesar del discurso oficial, donde el actual presidente pretende demostrar su
voluntad de revertir los nefastos efectos del modelo neoliberal aplicado en la
Argentina, en materia de la crisis de las provincias su comportamiento esta mas
cerca de la continuidad que de la ruptura del esquema aateeda ausencia de

una propuesta superadora.
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A partir del piso de 2002 y con mayores 0 menores ritmos, en los ultimos
tres afios se viene dando una recuperacion en el nivel de la actividad econémica,
un aumento persistente de la produccién industrial, una suba en la cantidad de
empleos, mayores exportaciones, Bmnbién, incluso, ha subido la suma que
reciben las provincias en las remesas de la copatrticipacion (dado el crecimiento en
la recaudacion de los impuestos correspondientes).

Pero en lugar de buscarse una solucion permanente a la situacion critica
gue viven las provincias, garantizando una adecuada percepcién de recursos que
les permitan llevar adelante sus actividades y cumplir con sus funciones; se habla
en cambio de la necesidad de sancionar una nueva ley de copatrticipacién, que
convalide los avances de la Nacion a costa del deterioro provincial, y que permita
en el futuro captar mayores recursos al Estado central, en perjuicio del interior
Simultdneamente, se viene demostrando en la practica la continuidad del
centralismo y del manejo discrecional de los fondos hacia las provincias.

32.- Esta en juego no solo la coparticipacion de impuestos y el régimen federal de
gobierno, sino el bienestar de la poblacion a través del desarrollo equilibrado y
equitativo de la Nacion. Un proyecto de pais que nos incluya a todos, debe poner
prioridad en la gente y su calidad de vida. Procurar eliminar las asimetrias
regionales, y erradicar los grandes males que azotan a la sogjedtidacomo

la desocupacion, la pobreza y la miseria.

33.- Como cualquier esquema de copatrticipacion, segun nuestra Constitucion,
deberia considerar las responsabilidades y funciones de cada nivel jurisdiccional,
lo que condiciona los gastos correspondientes, es l6gico plantearse qué servicios
prestan la Nacion y las provincias en la realidgerdama.A partir de tales
definiciones, efectuar una redistribucién equitativa de acuerdo a los servicios que
presta cada una.

En el caso de la Nacion, son pocos los servicios que quedan en sus manos,
ya que el grueso de los mismos estagoade las provincia¥ambién la Nacion
dejo de tener la propiedad y gestion de los servicios publicos (que histéricamente
le demandaban fuertes desembolsos para cubrir déficits de sus empresas). Es
escasa la participacion de la Nacion en la inversion publica, concentrada
igualmente en las provincias.

34.- Uge entonces impulsar una propuesta alternativa, que plantee que cualquier
modificacion a realizar sobre la situacion actual, debe implicar necesariamente
una mayor cantidad de recursos en forngente y permanente para las
provincias, para evitar que continde o se profundice el genocidio.

En ese rumbo, deberan analizarse en profundidad las causas generadoras
de la crisis fiscal nacional, que lleva al Estado central a intentargedoar
costos de su crisis sobre las provincias, a saber: la enorme deuda externa, el
deficitario sistema previsional, y el regresivo sistema tributario.

35.- El camino de continuar con la profundizacién de las crisis provinciales y del
esquema impulsado por el menemismo, viene motorizadogeiablishment
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local y los OFI, quienes coinciden a la hora de dgackas costos de las reformas
sobre los sectores mas vulnerables y desprotegidos, y sobre los Estados
provinciales.

El predominio en nuestro pais de una cupula empresarial fuertemente
trasnacionalizada (no sélo en lo relativo a los capitales extranjeros sino también
en lo referente a los grupos de capital local con fuertes inversiones financieras,
comerciales y productivas en el exterior), explica la relevancia que para ésta
comporta el mantenimiento de buenas relaciones con g@niemos
internacionales, y las coincidencias basica de intereses.

Esta claro para @stablishmenjue en este camino, el esfuerzo para el
pago de las obligaciones con el exterior y para la cobertura del déficit previsional,
debe provenir de los mismos sectores mayoritarios que se han perjudicado con el
modelo neoconservador (lo que implica ademas el mantenimiento del regresivo
sistema tributario actual y su eventual profundizacion).

36.- Por el contrario, para poder aspirar a un nuevo modelo de pais, mas
equitativo e incluyente, en el marco de una democracia profundizada y

fortalecida, con un federalismo auténtico, los partidos politicos populares deben
impulsar una propuesta diferente, un cambio radical.

La ruptura del actual esquema menemista de las relaciones Nacion-
provincias aparece como una necesidad y una herramienta central, a los efectos de
mejorar la situacion de las sociedades del injat@rgrueso de la poblacion
amgentina, e iniciar un camino de recomposicién de la integridad territorial
nacional, con un desarrollo mas equilibrado y arménico del conjunto de sus
provincias.

37.- Se requiere, en consecuencia, replantear un drastico cambio enla vision y el
tratamiento de los tres factores claves que vienen condicionando las finanzas
publicas nacionales (deuda externa, sistema previsional y régimen tributario), y
gue por intermedio del Estado central, afecta a las finanzas provinciales.

38.- Respecto del tratamiento de las obligaciones externas, deberia reformularse
el camino iniciado por el actual presidente frente a los acreedores, separando del
total a los montos ilegitimos que no deben abonarse, porque no corresponde. Por
el resto de la deuda, efectuar desembolsos que no pongan en riesgo nuestro
desarrollo.

A la vez, adoptar las medidas necesarias para que los sectores que se
beneficiaron de ese mayor endeudamiento, sean quienes deban realizar los
mayores aportes para el cumplimiento de las obligaciones que lleguen a acordarse
con los acreedore$ambién debian asumir parte de su culpa los OFI, que
avalaron la conformacion fraudulenta de la deuda y apoyaron sin limitaciones los
desmanejos de los gobiernos anteriores; y que son tratados como acreedores
privilegiados, percibiendo el ciento por ciento de sus acreencias.

De esta manera, el impacto de la deuda publica nacional sobre las finanzas
provinciales debe ser minimo, ya que la sociedades del intesiaectores
mayoritarios del pueblogentino, no fueron responsables ni se beneficiaron con
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el proyecto de concentracion, saqueo y genocidio; y necesitan mas bien recibir un
fuerte apoyo, antes que aportar recursos con mayores sacrificios a los ya
realizados.

39.- Respecto del sistema previsional y su situacién deficitaygeina reforma
gue termine con la sangria actual y el enriqguecimiento inmoral de un reducido
grupo de bancos propietarios AEJR que percibiendo las comisiones mas
elevadas del mundo por el servicio que prestan, han llevado a la quiebra del tesoro
nacional.

Habria que plantear el retorno al sistema de jubilacion basica estatal, sin
desechar el aporte voluntario aA&slPde quien desee realizar un ahorro mayor
como complemento de su retiro laboral.

40.- La otra medida que aliviaria al sistema previsional, seria incrementar los
aportes patronales sobre los estratos empresariales, excluyendo de este aumento a
las micros y pequefias empresas (cuya caracterizacion deberia incluir una
combinacion razonable de variables, que contemplen la facturacion, cantidad de
personal, rubros en que actdan, ubicacion geografica, etc).

41.- El tercer factor clave en la situacion de las finanzas nacionales (y que afecta
alas provinciales), es la estructura del sistema tributario. EI mismo presenta en la
actualidad un perfil regresivo, con baja presion tributaria relativa, y la existencia
de algunos impuestos distorsivos sobre la actividad econdémica. La recaudacion
total como porcentaje del PBI es muy baja. RepresentArgelatina apenas un

22%, en tanto que en Brasil es del 34,4%, en Espafia del 34,2%, en el conjunto de
los paises de la OCDE del 37 %, y algunos con una presion muy sgpatior

Italia del 42,7%, Francia del 45,2%, y Suecia del 52%.

Pero ademas, el grueso de los impuestos proviene de tributos sobre el
consumo, y terminan pagando los que menos tienen. Por el contrario, es muy poco
lo gue pagan de impuestos los sectores mas concentrados. De acuerdo con un
informe del FMI, para el 10% de los hogares mas ricosAlgéatina, la tasa
efectiva que pagan es inferior al 10% de sus ingresos, mientras que en Estados
Unidos es de casi 40% teniendo en cuenta los impuestos estatales y federales.

42.- Desde el punto de vista empresarial, la falta de equidad se reproduce
notablemente. La estructura tributarigeatina es tan regresiva, que las
pequefias empresas deben evadir para preservar su sustentabilidad economica.
Las grandes empresas, en cambio, como poseen mas recursos y poder politico,
eluden, es degibuscan legalmente el modo de pagar menos impuestos 0 no
hacerlo del todo, ya sea consiguiendo exenciones, trasladando la produccién a
areas donde se pagan menos impuestos, etc.

Por su parte, las empresas de nivel medio no cuentan con los recursos ni el
poder politico de las grandes para eludalynismo tiempo, su riesgo de ser
atrapadas si evaden es mucho mayor que el de las pequefias. Por lo tanto, deben
cumplir con sus obligaciones. De esto resulta un sistema tributario sumamente
inequitativo verticalmente.

24



Tiempo de Gestion

43.- Tal vez sea éste el elemento mas complicado a la hora de proponer una
reforma integral. Pero mas alla de los detalles, de las exigencias de los OFI, de las
presiones de los distintos grupos de patiEios condicionamientos externos, es
necesario sefialar que el sistema tributagerdino debe revertir su fuerte
regresividad, con impuestos que graven fundamentalmente a las manifestaciones
de mayores ingresos y riquezas, intentando captar una porcion significativa de la
renta generada por los recursos naturales de la Nacién, y disminuyendo la presion
sobre quienes tiene menores recursos.

44 .- Es indudable gue para debatir a fondo el tema de la coparticipacion, se
requiere previamente consensuar qué proyecto de pais queremos, qué tipo de
democracia y gobierno, y cudles son las responsabilidades y funciones de los
diferentes niveles jurisdiccionales, para llevar a cabo las tareas que demanda un
proyecto de desarrollo integral, sustentable y equilibrado.

45.-También aparece como necesario, en la coyuntura actual, y en el marco de los
consensos mencionados, definir un tratamiento integral para las cuestiones claves
gue condicionan la situacion de las finanzas publicas. Esto es, qué hacer con el
pago de las obligaciones externas, con el sostenimiento del régimen previsional, y

con la configuracion del sistema tributario.

46.- No se ignora en este andlisis que el manejo discrecional de los recursos
publicos en algunas jurisdicciones provinciales, repercute desfavorablemente y
perjudica a los mas necesitados. Como tampoco se ignora que la mayor
concentracion de los fondos en la Nacion no sirvio para revertir esos cuestionables
manejos, sino que muchas veces se usaron para consolidarlos.

47 .- Pero sin desconocer las necesidades previas a definir y consemssiar
desmanejos existentes que deben revertirse, se puede sostenergincrraltear

grave crisis vivida por las provinciagentinas, que se traduce en dramaticas
consecuencias sociales y econémicas para sus pueblos, demandan una postura
clara con definiciones gentes, que tiendan a llevarles mayores recursos que
alivien la situacion de sus finanzas.

48.- Por todo lo anteripse concluye que en el debate sobre la nueva ley de
coparticipacion, el elemento clave a debatir por su peso determinante para los
recursos provinciales, pasa por la distribucion primaria de los fondos entre la
Nacion y las provincias (y no por la distribucion secundaria). Esta distribucion
condicionara el resto de los acuerdos.

Obviamente, y como se sefiald en la Ultima parte, ese debate debe estar
precedido por definiciones estratégicas que debe tomar la sociedad en su conjunto,
sobre qué tipo de pais, de democracia y de economia queremos, y sobre las
funciones y responsabilidades a cumplir por los distintos niveles de gobierno.
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ANEXO 1

DEUDA
EXTERNA

Desde la Gltima dictadura

militar, genero la destruccion
productiva, la concentracion
econdmica y social, y alimentd

el saqueo de la Nacion.

POLITICAS
NEOLIBERALES

J

Grave crisis
econémica
y social
del pais

Crisis de las
economias
provinciales

DIAGNOSTICO

REFORMA
SISTEMA
PREVISIONAL

Privatizacion parcial ~AFJP- y rebaja
de los aportes patronales, quito desde
1994 ingentes recursos al sistema
jubilatorio nacional.

REGIMEN
TRIBUTARIO

Baja presion tributaria
y elevada regresividad
del sistema (pagan mas
los que menos tienen)

DEFICIT DEL

ESTADO NACIONAL

|

Carga sobre las provincias

Les quita sus recursos legitimos
Les transfiere prestacion de servicios
Les bloquea financiamiento accesible
(las obliga a endeudarse con la banca

privada y con los organismos
financieros internacionales —OFI-)

|

DEFICIT, DEUDA'Y CRISIS

DE LOS ESTADOS PROVINCIALES

DEVALUACIO

Multiplica la
deuda provincial

J

SE AGRAVA LA CRISIS
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PROPUESTAS

CONTINUIDAD

Impulsada por los organismos
financieros internacionales, el

Establishment local y el Poder
Ejecutivo Nacional, entre otros.

Mas neoliberalismo
Mas ajustes

El costo de las crisis de la
Nacion y de las Provincias,
debe seguir recayendo sobre

los sectores mayoritarios,
el conjunto de las Provincias,
y los que menos tienen.

Congelar o agravar la
situacion actual que
perjudica a las provincias

ALTERNATIVA

A impulsar por las provincias, por
los partidos politicos mayoritarios
y por los sectores que procuran un
desarrollo equitativo y equilibrado.

Nuevo modelo de pais
Federalismo auténtico
Mas fondos para las
provincias argentinas

Atacar las causas del
déficit nacional

R iar la deuda externa

Aprobar nueva ley
de coparticipacion

1) Definir atribuciones, funciones y
responsabilidades de cada nivel
jurisdiccional (Nacion y
provincias),

y los servicios que presta cada uno .
2) Basarse en el principio de la
correccion de las asimetrias y la
busqueda de una mayor igualdad.
3) Partir de la distribucion primaria
de la ley 23548, y de la solucion a
la critica situacion de las
provincias.

4) Poner en la discusion la totalidad
de los recursos que perciben hoy
la Nacion y las provincias.

4
(tope a los pagos, replanteo deuda con los
OFT, aporte de los que se beneficiaron
con el saqueo y la concentracion, etc).

Reformular el sistema
previsional
(Jubilacion basica al Estado, mayores
aportes patronales exceptuando a las
micro y pequefas empresas, etc)

Reforma del régimen tributario
(mayor presion fiscal, progresividad de los
impuestos, pagan mas los que mas tienen
y los que mas ganan, etc).
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