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Definiciones Basicas del M ercado de Trabajo

Cuando nosreferimosal mercado detrabajo, lasdefinicio-
nes conceptual es con que se trabaja son las siguientes de acuer-
do alos relevamientos efectuados através de laEncuesta Per -
manentedeHogar es(EPH) y que acontinuaci on transcribimos.

Poblacion economicamenteactiva (PEA): laintegranlas
personas que tienen ocupacion, o que sin tenerla, la estan bus-
cando activamente; estdcompuesta por la poblacién ocupadaméas
ladesocupada.

Poblacion desocupada: se refiere a personas que, no te-
niendo ocupacion, buscan trabg o activamente. Correspondeala
desocupacion abierta, por o tanto no incluye otras formas de
precariedad |aboral (también relevadas por la EPH) tales como
las personas que realizan trabajos transitorios mientras buscan
activamente una ocupacion, las que involuntariamente trabajan
jornadas por debajo delo normal, las que han suspendido labus-
guedade trabajo por falta de oportunidades visibles de empleo,
las ocupadas en puestos por debajo de su calificacion o de la
remuneracion vital minima, etc.

Poblacion subocupada demandante: comprende a los
ocupados gque trabajan menos de 35 horas semanal es por causas
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involuntarias, desean trabajar mas horasy buscan activamente otra ocu-
pacion.

Poblacién subocupada no demandante: comprende alos ocupa-
dos que trabajan menos de 35 horas semanal es por causas involuntarias,
desean trabagjar més horasy no buscan activamente otra ocupacion.

Tasadeactividad: secalculacomo porcentaje delaPEA conrela
ciénalapoblaciontotal.

Tasadeempleo: secalculacomo porcentajedelapoblacion ocupa
daconrelacion alapoblacion total.

Tasas de desocupacion y subocupacion demandante y no de-
mandante: se cal culan como porcentajes de la sub-poblacion respectiva
conrelacion alaPEA.

Lacrisisdel mercado laboral en Argentina se puede ubicar con ca-
racteristicas propias afines de los afios setentay mas nitidamente en los
ochenta, 1o que significo una caida del salario, comienzo de la
desindustrializacion, latercerizacion delas ocupacionesy ladisminucion
del empleo en establecimientosgrandes; por el contrario crecio el empleo
en la pequefia empresay en la microempresa, aunque de manerainfor-
mal.

Comolo planteaBeccaria(Beccaria, 1996) aparecieron nuevasfor-
masen lasrelaciones|aborales: el empleo precario, lainformalidady las
“ocupacionesderefugio”, como estrategiade vidadelosactores sociales
involucradosen este nuevo dilemalaboral . Al decir estrategias nosreferi-
mos alos activos que intentan incorporase como pueden en el mercado de
trabajoy losempresarios al responder desde proyectos pequefios crecen
con propuestas en laincertidumbre delos vaivenes de laeconomia.

No olvidemos que la insercion de las personas en € mercado de
trabajo constituyelabase delacual sederivan suscondicionesmateriales
y sociales de vida, y se expresa segun la modalidad que estd asociada a
las formas mas 0 menos formal o precaria con que se realizan |os acuer-
doslaboralesentrelosactores sociales.

EnlaArgentinaseasisteal igua que en otras sociedades aladeses-
tabilizacion delasociedad salarial, tomando las expresionesdel socidlo-
go Robert Castel (Castel, 1999) “se observa su degradacion”. Por €l
contrario “lasociedad salarial significo principalmente unacondicién de
trabaj o estable, otorgando una especie de umbral en el que se articula el
trabajoy proteccion, trabajoy seguridad relativa’.

De acuerdo alosindicador es clésicos de medicién del mercado
detrabaj o, fue lasubocupacién |o que creci6 en laArgentina principal -
mente en ladécadadel ochenta, constituida por ocupaciones de producti-
vidad eingresos bajos, carentesde protecciony estabilidad, lo quellevaa
consolidar losrasgostipicos delaprecariedad |aboral y aincorporar como
unaaristaal trabajo no registrado.

La década de los noventa comienza con un proceso de estabiliza-
cion econdmica con signos de crecimiento en los primeros anos, o sea
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gue en los primeros momentos de laconvertibilidad se observo, junto con
laexpansion delaproduccion, un aumento significativo delaocupacion.
“El PBI crecid un 23%, seincremento6 el empleo en un 4%y la pobreza
disminuy6 del 25% al 17%” (Carpioy Novacovsky, 1999, p. 383)

Esasi que por ley se puso en marchalaconvertibilidad y se estable-
cié enenero de 1991 unaparidad fijaentreel pesoy el dolar (un peso: un
ddlar), tratando de frenar la inflacion. El plan tenia entre sus objetivos
reducir la inflacion e inducir a un crecimiento de la economia. La ley
establecia entre sus articulados |a convertibilidad detodo circulantey la
prohibicion de emitir dinero sin el correspondiente respaldo de activos
externos.

De acuerdo a las tendencias registradas hasta 1993, junto con la
expansion de la produccién, nos encontramos con un aumento en los ni-
veles de ocupacion, fruto de los primeros signos que produjo la
convertibilidad, augurando una perspectivapositiva. Esasi como lo ex-
presa el economista Beccaria (Beccaria, 1996) “ esto llevd a que desde
las esferas oficiales (aunque no solo desde €ellas) se avizorase que la
Argentina podria atravesar la reconversion sin un empeoramiento de
mercado delos niveles de empleo. Por €l contrario, seargumentaba que
seria posible absorber paulatinamente no solo el crecimiento dela ofer-
ta sino también parte de la subocupacién preexistente”

En el contexto delaglobalizaciony aperturadelaeconomiaargen-
tina con el avance del tiempo en la misma década, en nombre de la efi-
cienciasurgen latransformacién delastecnologias productivasy de ges-
tion, lo que dej 6 refl g adas otras consecuencias poco propicias dentro del
mercado laboral através de unaagudizaci on enlasegmentaci on existen-
teentretrabgjo calificado y no calificado, unacreciente precarizacion de
las condiciones de trabajo, y un alto desempleo; fendmenos todos que
tienen un efecto significativo sobre e fracaso laboral de los grupos de
poblaciénjoven enlaregion.

Comienza en el escenario social uno de los més criticos flagel os,
gue pasaaformar parte del malestar social: |adesocupacion abierta, que
en laArgentina tuvo su maxima expresion en mayo de 1995 cuando la
tasa de desempleo trepd al 18,8%; alo que se agrega la destruccion de
puestos detrabajo con unavariacion significativay decrecientedel pleno
empleo junto con la crisis del “efecto tequila’ que llevo a la fuga de
capitalesgolondrina.

Lanuevaarticulacion del sistemacomienzaamostrar susdebilida-
desy comienzan a cesar las entradas de capitales, fuente principal del
crecimiento de la economia argentina, o que produjo un quiebre en la
tendenciacreciente delaactividad econdmicainiciadatres afios antes. Se
pone al descubierto ladependenciadelainversion especulativaexterna,
gue se manifiestacon todasu crudeza, y no solo hacetemblar €l sistema
financiero, sino quellegaagenerar unatasade desocupacion del 18%La
explicacion yace en que frente alas nuevas condiciones del mercado in-
ternacional de capitales, se redujeron la oferta de créditosy se elevaron
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lastasas deinterés, induciendo unacaidaen el nivel de actividad domes-
tica

Cabe aclarar quelaArgentinafue el Unico pais latinoamericano en
el queimpacté lacrisismexicanadefinesde 1994y 1995. Ahorabien, es
apartir de este momento que la desocupacion se transformaen un feno-
meno desestructurante en larealidad social, hecho que seinscribe como
parte delanuevaregularidad de funcionamiento del sistemaecondmico-
social, cuyaimplicanciadirectageneramayor pobrezay esta ligadaala
profundizacién delabrechasocial y € surgimiento delosfendmenos de
vulnerabilidad y exclusion socia de nuevos sectores sociales.

Lacrisisfinancierainternacional, que se observo primeramente du-
rante 1995, agravo la desacel eracion de la actividad, pero no eslacausa
de los problemas de empleo experimentados en nuestra realidad de la
economia argentina, este sumoé sus efectos al fendbmeno de la
desestructuracion dela” sociedad asalariada’.

Si bien los problemas deintegracion al mercado laboral no son nue-
VOS, se vieron agravados, como dice Beccaria (1996, p. 9) “... con los
nivel es de desocupacion alcanzados..., €l deterioro delasituacion dequie-
nestrabajan, el impacto enlacalidad devidadelaspersonasy lasdificul -
tades que se enfrentan para crear nuevos puestosjustifican larelevancia
del problema’.

Este no fue e Unico problema en la época, se pudieron observar
dentrodel mercado laboral otras caracteristicas estrechamenterelaciona
das con la desocupacion como fue a su vez el deterioro de la situacion
laboral de quienestenian trabajo, |0 que se expresaen menos horastraba-
jadas, cobrando unaespecial importancialasubocupacion, situacion que
no habia adquirido relevancia a fines de los ochenta y es parte de los
indicios que marcan la precariedad en el empleo.

Es e momento donde surge la necesidad de buscar mecanismos
parafrenar este fendbmeno estructural destructivo paralasociedad civil en
su conjunto. Ademasel “pico” deladesocupacion le otorgd centralidad a
lacuestion del empleo en el debate publico; el estado no podiaestar aje-
no. A nivel macro econdmico se adicionala mermaen la expansion del
PBI y larecesion econdmica como e efecto més sentido, que cayd no
solo sobre el desempleo sino también sobre latasa de subocupacion junto
a la destruccion de muchas empresas que no podian competir ante la
importacion de productos|legados del exterior.

A partir de 1997 el desempleo comienzaadisminuir levemente con
una pequefiarecuperacion delaeconomianacional entérminosglobales,
aunqueen €l interior del paislasrealidades delas capitalesdelasprovin-
cias exhiben procesos dispares, que agravan €l contexto del mercado la-
boral.

Algunos aglomerados aumentan |a tasa de desocupacion; con ci-
frasque seubican entreun 15 %Yy un 17% encontramos a Gran Cérdoba,
Santa Fe-Santo Toméy San Salvador de Jujuy en el afio 1997; continta
Jujuy en 1998 y aumentan Gran Tucuman-Tafi Vigjo, paraagregarse con
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valores mas altos en 1999 nuevamente Gran Tucuman-Tafi Vigjo, ade-
mas de Santiago del Estero-LaBanda (segun fuentesdel INDEC).

Si seconsideralatasade actividad, enlosaglomeradosdel interior,
esta aumenta a un nivel que supera el 3% promedio. Junto con €l creci-
miento de latasa de desempl eo son |os elementos que permitenindicar e
deterioroy losgraves problemasqueviveny hanvivido las provinciasdel
interior del pais, ante el modelo econémico vigente con neto corte
neoliberal.

Entre los argumentos que han utilizado para explicar €l desequili-
brio del mercado de trabajo se puede mencionar el aumento delatasade
actividad, asociada por un lado alaincorporacion delamujer enlavida
econdmicacomo unadelasestrategiasfamiliares, entendiendo quecon €
acceso de un ingreso secundario se ayuda a la subsistencia del hogar, o
siendo en muchos casos €l ingreso principal por ladesocupacion del jefe
del hogar. Por otro lado, el factor dinamico que seincorporaal incremen-
to delatasaeslabusquedade un trabajo por parte delapoblacion joven.

Todo este panorama conformalos antecedentes que han desencade-
nado la crisis del empleo en nuestro pais. Trabajar solo desde alli, con
indicadores basicos del mercado de trabajo no ha servido para dar res-
puesta ala heterogénea masa de demandantes de empl eo.

Lafisuradelo social se agudiza con la desocupacion

El proceso de deterioro mostro situaciones mas alarmantes, antela
fuerte contraccion de la economia a fines de 2001, producto de larece-
sién, esto incidid negativamente en el mercado laboral. Latasa de des-
ocupacion comienzaatrepar pasando del 16% al 18% entre mayo 'y octu-
bre del 2001, paraalcanzar otro pico del 21,5% en mayo de 2002, siendo
losvalores del desempleo més altos registrados histéricamente en nues-
tro pais. En este momento se superan losvalores de ladesocupacion dela
décadaanterior mostrando €l mal estar mas profundo delarealidad argen-
tina

Nuevamente | as estadisticas del mercado laboral golpean en nues-
tros oidos confirmando |o que ya veniamos sintiendo, percibiendo y su-
friendo con mucho estupor y nos ratificala profundizacion de la exclu-
sion socidl.

Sinduda, paralaArgentina, con unatasade desocupacion del 18,3%
en octubre del 2001y luego superando el 22%, son val ores que se suman
alagran desesperanza en la aguda retraccion econdmica, que se siguio
fisurando mas ante las medidas econdmicas impul sadas por el gobierno
nacional de entonces, enlosprimerosdias de diciembre, queretrgieronla
capacidad de consumo de la poblacion y llevaron anuevas perdidas de
puestos de trabaj o.

Estosvalores deladesocupacion, cuando los articulamos con latasa
de empleo cuyo guarismo solo alcanzaal 32,7% anivel delo global, nos
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posibilitan inferir que no se han generado nuevos puestosdetrabgjo, Sino
gue por el contrario se han perdido muchosy entodoslos sectoresdela
actividad econdmica, ejemplo de esto es el “pérate” en la construccion
sintomadel desaliento apensar en propuesta de futuro.

Al igual que otros estudios diremos que lafaltade empleo debilita
anivel individual tanto laintegracion social como laestabilidad psicol 6-
gica, mostrando unaasociacioninversaentre el desempleoy el bienestar
personal medido en términos de depresion, ansiedad y autoestima.t

Durantelacrisisargentina delos afios 2001/02 el mercado asu vez
respondio con un funcionamiento razonable paraé y no paralosasaaria-
dos, ya que este cay0 abruptamente al caer el PBI y por un esfuerzo de
mejorar parte del dolor del colapso econdmico surgieron |os programas
sociaes implementados desde el Ministerio de Trabajo como fueron y
son los Planes Jefes y Jefas de Hogar desocupados, creando € mayor
beneficio de desempleo en lahistoriaargentina.

Dird Freeman (2003): “Durante lacrisis argentina, el mercado res-
pondi6 con un funcionamiento razonable ....y el gobierno argentino ante
el shock del desastre econdmicoy lapérdidade credibilidad conservo sus
instituciones democraticasy comenzo arecuperar laestabilidad social”.

Masalladeesto queintentaevaluar e mercadoflexibley lasinstitu-
ciones argentinas es evidente que la crisis del empleo en la Argentina
resulta un fendmeno cuyas razones no pueden reducirse a los cambios
tecnol 0gicos, o que el gobierno debefrenar laviolenciasocia con planes
sociaes, ni adjudicarlaalas crisis exdgenas; ni tampoco imputarse alas
transformaciones estructurales mas reciente. Mas bien es un problema
compleo, defundamento histérico, cuyamatriz fundamental resideenla
debilidad estructural delacapacidad de crecimiento econémicoy enuna
distorsionada distribucion del ingreso, todo lo cual parece haber estado
fuertemente asociado con laincapacidad politicapor parte de los grupos
gobernantes en el Estado y de los sectores dominantes del capital para
plantear un sendero estratégico de desarrollo economicoy social pensado
en lareactivacion delos sectores mas dinami cos de laeconomiaregional .

A partir delapoliticadelaposconvertibilidad comienzaun proceso
de reactivacion econdémica, con un cambio en laestructuraecondémica. A
nivel monetario se dejo sin efecto laparidad cambiariay seoptd por un
cambio alto delamonedaenrelacién a ddlar, o que harepercutido como
una forma de proteccion de los productos nacionales que comienzan a
producirseen e pais. En un primer momento fueron los productos prima-
ri0s quienes mejoraron en sus exportacionesy hoy esposiblediferenciar
un panorama positivo en el mercado detrabajo, comienzaadescender la
desocupacion, cuya tasa se ubica en €l tercer trimestre del 2006 en un
10,2%. Estaretraccion de 10 puntos a canzaval ores significativos cuan-
doenlosiniciosdel afio 2003 lamismaeradel 20,4% en losaglomerados
urbanos.

En el plano concreto delarealidad social latendenciaalabajadela
desocupacion expresa su cara alentadora a surgir nuevos empleos con
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unatasadel 41,6% en areasfundamentales dela economiacomo son la
construccion, los servicios inmobiliarios, laindustria manufacturera, el
comercioy hoteleriay restaurantes.

Estadisipacion del desempleo lograun mejor equilibrioenlasrela
ciones de fuerzas pero no degja un panorama total mente optimo, quedan
asignaturas pendientes en las propias reglas del mercado de trabajo que
se deben ir puliendo como son las formas de contratacion indirecta, el
trabaj o en negro (principalmente en los empleos que logran | osjdvenes),
el transito delos planesjefesy jefas de hogar atrabajos precarios por no
ser personal calificado, mientras que en algunos sectores todavia estan
losprejuiciosdel genero.

NOTAS

1Salvia Agustin .Un estudio concluyente en este sentido es el de
Donovan, A., Oddy, M., Pardoe, R. y Ades, A. (1985). También se pue-
den consultar €l clésico estudio de Eisenberg y Lazarsfeld (1938), asi
como Jahoda M. (1987).
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