Julio César Pinto Soria

El intento de la unidad:
la Republica Federal de Centroamérica
(1823-1840)

El sistema de instituciones que implantaron los liberales en Centro-
américa a partir de 1823 —expresién directa de su triunfo politico v de
las vicisitudes que acompafniaron al proceso independentista de la tltima
década— perseguia al mismo tiempo diversos objetivos. Como aparato
administrativo de cohesién politica, debia garantizar la integridad en las
fronteras de un nueve Estado que, con el nombre de Provincias Unidas
del Centro de América,! pasaba a formar parte del conglomerado mundial
de estados ¥ naciones. Cumplir con este objetivo planteaba dificultades:
producto de una economia poco expansiva, las fronteras que se heredaron
entonces eran sumamente inestables. En el momento de la transicién,
se habia perdido pricticamente el territorio de Chiapas, provincia del
antiguo Reino de Guatemala cuyos vinculos econémicos habfan sido siempre
més fuertes con el lado mexicano.? Belice, ocupado por poblacién inglesa,

Julio César Pinto es guatemalteco y portador de un doctorade de la Unjversidad
de Leipzig. Actualmente trabaja como investigador en el Centro de Estudios Urbanos ¥
Regionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala. Este articulo constituye el
capitulo 111 de su obra Cenitroamérica: de le colonta al estado nactonal, 1800-1840.

! Ese fue el nombre que recibieron las antiguas provincias del Reino de Guatemala
con el decreto del primero de julio de 1823, que proclamaba la independencia en for-
ma definitiva. Posteriormente, con la promulgacién de la Constitucién Federal de
1824, recibié la denominacién oficial de Repiiblica Federal de Centroamérica. En otros
documentos de esos primeros afios, el nuevo Estado es simplemente denominado Estados
Federados de Centroamérica; Office of Public Records, Foreign Office, Londres (de aquf
en adelante FO), 254.1, . 114-115. E] decreto del primero de julic puede consultarse
también en A. Marure, Bosquejo histdrico de las revoluciones de Centroamérica desde 1811 hasta
1884, 2 t. (Guatemala: Editorial del Ministeric de Educacién Publica “José de Pineda
Ibarra”, 1960}, I: 345.

2 Qin embargo, la incorporacién de Chiapas a México, a finales de 1824, no fue un acto
voluntario de la provincia, sino producto de presiones y medidas arbitrarias de Vicente
Filisola, general mexicano que habia sido delegado por Iturbide a Centroameérica para
consumar la anexidn; Marure, Bosquejo histdrico de las revoluciones, 1 155 y ss.
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4 Julio Ceésar Pinto Soria

se sustraia también del mando del nuevo Estado, e igual suerfe parecia
amenazar a otros territorios fronterizos. Hasta el momento, la actividad
econdémica habfa tenido efecto principalmente en las zonas centrales y en la
vertiente del Pacifico; el lado del Atlantico, por consiguiente, se encontraba
casi despoblado y sus fronteras especialmente descuidadas. Es por ahi que
los ingleses venfan incursionando desde hacia mds de un siglo.

A finales de 1825, el congreso federal quiso remediar la situacién y
propuso algunas medidas con el fin de fortalecer las fronteras del Atlantico.
En primer término, se debifan destacar al lugar fuerzas militares con
el pabellén nacional del nuevo Estado;de la misma manera, se buscaria
poblar la isla de Roatan con reos de ambos sexos.® Como antes lo hizo
el gobierno espafiol, se trataria de establecer relaciones amistosas con los
indigenas mosquitos, lo cual ayudarfa a neutralizar la presencia inglesa.? Sin
embargo, destacamentos militares y politicos de colonizacién no formaron
suficiente contrapeso y el sistema de fronteras del nuevo Estado viviria
irremediablemente en las siguientes dos décadas un constante proceso de
deterioro.®

El sistema de instituciones republicanas debfa cumplir con otro obje-
tivo, no menos complejo y ambicioso, como lo era asegurarle a la nueva
élite nacional un ejercicio incuestionado del poder. Este objetivo planteaba
a la vez dificultades, ya que se trataba de una élite sumamente débil y sin
mayor sustentacién econdmica. Un programa profundo de reformas que los
liberales trataron de implantar en las dos décadas siguientes, debia salvar
ese escollo. En esa forma, al igual que Inglaterra o los Estados Unidos de
América, Centroamérica se convertirfa en una nacién moderna y la élite
tendria la posibilidad de fortalecer su base de dominio. Es decir, la im-
plantacién del nuevo sistema institucional era inseparable de un proyecto
reformista, que debfa de ser més profundo mientras mds grande fuera la
discrepancia con el orden de estructuras que dejé la colonia como saldo.

3 «g0 Que gueda desde luego fijar en las Islas [de Roatdn y Guanaja] el destacamento
que propone de un oficial y 25 soldados con el pabellén nacional. 5.¢ Que active la
compra v equipce de los buques de guerra decretados por el Congreso, sin cuyo auxilio
no podrd aumentarse ni sostenerse dicha guarnicién”; FO, 254.1, “Orden federal de] 17
de octubre de 18257, ff. 232-234.

4 En la misma fuente se encuentra: 1.0 Que pueda el Gobierno enviar a la Costa de
Mosquitos una comisién compuesta de uno o dos militares de caricter, con instrucciones
detalladas, dirigidas a establecer relaciones con aquellos habitantes y su gobierno”.

% Los liberales trataron de frenar e expansionismo inglés desde Belice con el proyecto
de colonizacién de la Verapaz con poblacién extranjera. Trataremos sobre esta proble-
matica en pdginas posteriores.
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El intento de la unidad \5

La justificacién del proyecto reformista ante aquellas caducas estructuras
implicaba légicamente un enfrentamiento politico con grupos sociales que
les eran afines y que habfan tenido parte decisiva en los acontecimientos
hasta 1823.

En el itinerario independista, los afios de 1821 a 1823 forman una
continuidad; sin embargo, como toda continuidad, habia sido producto
de procesos antagénicos que se reflejaron en el significado diferente que
adquieren ambas fechas en la historia de la regién. Siel ano de 1821 significé
la negacién de la antigua metropoli, 1823 debia profundizar tal acto, pero
como una confrontacién que se decide entre fuerzas locales. La incapacidad
o indiferencia de la metrépoli ante hechos consumados parecié minimizar
el conflicto a nivel externo; internamente, sin embargo, la situacién se
recrudecia, pues la negacién colonial no habia sido un proceso de aceptacién
unanime.

El principal actor de los acontecimientos politicos habia sido el grupo
oligarca guatemalteco que como resultado de sus maniobras obtuvo la
proclamaciéon de 1821, una comedia cuyo segundo acto —convertido en
tragedia por los hechos sangrientos que provocé— vino a ser la anexién a
México.® Esta beligerancia de fuerzas locales fuertemente identificadas con
intereses coloniales significé, para el grupo politico que ascendia al poder
en 1823, un factor de presién que lo llevaria a profundizar los procesos
que encabezaba. Se subrayd entonces el cardcter absoluto y definitivo de
la proclamacién de 1823, no sélo en relacién a Espafia y a México, sino
frente a cualquier otro estado o potencia.” De inmediato se busca también
reconocimiento internacional para el nuevo Estado y, a principios de 1826,
la Republica Federal de Centroamérica era practicamente reconocida por
paises importantes tales como Inglaterra, los Estados Unidos de América,
los Paises Bajos, México, las Provincias de la Plata y la Gran Colombia,
a la vez que se le daba apoyo total al proyecto bolivariano de formar
una confederacién americana con los antiguos territorios que habian sido
posesién espafiola.®

© Las consecuencias trigicas de la proclamacién de la independencia como un acto
manipulado, al que debia proseguir la anexién, se mostraron el 30 de noviembre de
1821, cuando fueron asesinados por fuerzas gubernamentales anexionistas los patriotas
Mariano Bedoya y Remigio Maida; Marure, Bosquejo historico de las revoluciones, 1D 71 y
8s.

7 Marure, Bosquejo hisldrico de lus revoluciones, 1: 354.

8 Con referencia al reconocimiento del nuevo Estado por parte de los paises impor-
tantes mencionados, véase FO, 254.3, “Exposicién presentada por Juan Francisco de
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6 Julio César Pinto Soria

El reconocimiento exterior, asi como la capacidad del nuevo Estado en
mantener alianzas debia, al mismo tiempo, fortalecer la dominacién liberal,
la cual era a todas luces sumamente precaria. Figuras centrales como el
obispo Garcia Jerez y el arzobispo guatemalteco Ramdn Casaus y Torres,
quienes se destacaron como enemigos acérrimos de la causa independentista,
segufan oponiéndose a la implantacion de las nuevas instituciones, lo cual
significaba que los viejos grupos retrégrados continuaban teniendo plena
vigencia.

La instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente de 1823 se llevd
a cabo siguiendo las instrucciones del articulo 2.¢ del acta del 15 de sep-
tiembre, el cual convocaba a la celebracién de un Congreso Nacional que
debfa decidir sobre el cardcter absoluto de la proclamacién de 1821. En esta
forma, con la instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente el 24 de
junio de 1823, se cierra el proceso independentista de manera definitiva
frente a la antigua metrépoli.® Pero internamente sigue tratdndose de
un proceso inconcluso, pues existen fuerzas poderosas que lo adversan y
que constituyen un escollo en cualquier intento serio de descolonizacion,
fenémeno que -——en mayor o menor medida— se observaba entonces a lo
largo de la antigua América espafiola.'® En esas condiciones, el proyecto
reformista liberal adquiria importancia vital, pues a través del mismo
se iniciaba el dificil camino de la descolonizacién que conduciria a la
independencia politica definitiva.

El proyecto reformista liberal centroamericano recorrié un trayecto
sumamente escabroso, condicionado por las posibilidades individuales que
contaban los estados para imponerlo y también porque sufrié las interrup-
ciones de los largos periodos de guerra civil. Se destacan, sin embargo,
dos grandes etapas: la primera —que aporta base institucional y politica a
todo el proyecto reformista— se inicia con las leyes y decretos que emite la
Asamblea Nacional Constituyente de 1823, La segunda tiene como punto
de partida la derrota que sufre el grupo oligarca guatemalieco en 18290 y la

Sosa al Congreso Federal al comenzar la sesién ordinaria del afio de 1826” {Guatemala,
1.2 de marzo de 1826), ff. 4-19; con respecto al proyecto bolivariano, véase Marure,
Bosquejo histérico de las revoluciones, It 171-175.

9 A la instalacién de la Asamblea de 1823 concurrieron las mismas autoridades y Te-
presentaciones de 1821: la dipufacién provincial, la audiencia territorial, el ayuntamiento
y los jefes militares, entre otros; FO, 254.1, ff. 64-68.

10 Los casos de México y el Perd han sido estudiados por Brian R. Hamnett, Revolucidn
y confrarrevolucidn en Mérico y el Perd: hiberalismo, realeza y separatismo (1800-1824) (México:
Fondo de Cultura Econdmica, 1978},
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caracterizan fundamentalmente dos hechos: el reinicio del proyecto federal
bajo la hegemonia morazanica y la implanfacién de un amplio proyecto de
reformas que tienen efecto principalmente en el estado de Guatemala.

Producto de un movimiento eminenternente politico que buscaba sen-
tar las bases de un nuevo sisterma de dominacién, la etapa reformista de 1823
se concentrd al principio en el nivel institucional. Acorde con los principios
republicanos que se trataba de implantar, la Asamblea Nacional Consti-
tuyente emitié, en primer lugar, varios decretos que perseguian democrati-
zar en forma efectiva el juego politico de la sociedad. La implantacién de la
libertad de imprenta; el reconocimiento de los derechos del hombre procla-
mados por la Revolucién francesa de 1789; ]Ja abolicidn de la esclavitud;
asi como la prohibicién de portar cualquier clase de titulos nobiliarios y
privilegios contrarios al principio de igualdad ciudadana, fueron pasos que
apuntaban hacia esa direccién.!?

Otros decretos tuvieron su origen inmediato en el clima politico pre-
dominante y buscaron debilitar a los grupos que acababan de ser derro-
tados. Ese fue el caso del decreto del 11 de agosto de 1823, que ordené
renovar la totalidad de municipalidades, pues habjan sido manipuladas por
la oligarquia colonial, cuando se montd la farsa de elecciones “libres” para
decidir la anexién a México.'? Otra medida similar fue la que traté de
limpiar el aparato burocritico de espaniolistas y de elementos afines al viejo
sistema.’® La Constitucién Federal, decretada el 22 de noviembre de 1824,
fue sin duda el documento mads importante elaborado por la Constituyente
de 1823.1* En ella se reglamentaba la vida del nuevo Estado v se trataba
de crear formas politicas apropiadas que permitieran, en las condiciones de
la post-emancipacion, la convivencia para las antiguas provincias del Reino
de Guatemala.

1 En el decreto de 1824 que abolia la esclavitud en Centroamérica se encuenira:
“teniendo presente: que el sistema de gobierno adoptado en esta repiiblica, en nada se
distinguirfa del antiguo peninsular, si desde luego no se desarrollan los principios de
igualdad, libertad, justicia ... considerando también que serfa muy ofensiveo a la rectifud
de un gobierno liberal, no volver los ojos hacia la porcién de hombres que yacen en la
esclavitud, ni procurarles el restablecimiento de su dignidad natural”; FO, 254.1, “De-
creto del 17 de abril de 18247, ff. 131-132. Con respecto a lz prohibicién de titulos
nobiliarios y demds privilegios, véase FO, 254.1, “Decreto del 23 de julio de 18237, f. 81.

12 RO, 254.1, “Decreto del 11 de agosto de 18237, ff. 89-90.
13 PO, 254.1, “Decreto del 2 de julio de 1823”, f. 71.

1 Constitucion de la Repuiblica Federal de Centro América dada por la Asamblea Nactond
Constituyente en 22 de noviembre de 182/ [impresa en Guatemala de orden del Supremo
Poder Ejecutivo de la Repdblica] {Guatemala: Imprenta Nueva, 1824).
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8 Julio César Pinto Soria

Esa etapa, ademds de crear la superestructura juridico-legal de la
dominacién liberal, prepard el camino para implantar un amplio programa
de reformas que debia fortalecer al nuevo Estado. Los decretos sobre
colonizacién de tierras baldias, la apertura de puertos, la idea de construir
un canal interocednico en Nicaragua, los proyectos para introducir el
método lancasterianc en la educacién, etcétera, asi lo testifican.!®

En estos primeros afios siguen predominando las viejas instituciones
que tuvieron su origen en las Leyes de Indias o en la Constitucién de
Cadiz de 1812.'° La institucién castrense, por ejemplo, vivié algunas
transformaciones; la distincion que hacfa la legislacién espanola con el pago
de sueldos a los militares basada en el color de la piel fue suprimida:

teniendo en consideracién, que es odiosa e injusta la diferencia que
hacen las leyes de Espafia en los individuos del ejército blancos y
morenos, y que semejantes distinciones se oponen diametralmente a
las instituciones adoptadas por la nacién, ha tenido en bien decretar
y decreta: el sueldo de los oficiales y scldados morenos, serd seglin su
clase y arma igual al que gozan los demads individuos del ejército.17

Igualmente, se hicieron otras adaptaciones encaminadas a crear un nuevo
tipo de fuerza armada; sin embargo, por largos anos siguié todavia operando
Ja antigua legislacién espafiola, como sucedié con la ordenanza militar que
en 1837 atn tenfa plena vigencia.!®

S6lo gradualmente, conforme la dominacién liberal logra alguna esta-
bilizacién, se introdujeron cambios de fondo. De momento, en esa primera

15 Para los decretos concernientes a las tierras baldfas, ver FO, 254.1, “Decreio del
22 de enero de 18247, fl. 121-123. Por decretos del 10 y del 6 de febrero de 1824 se
habilitaron los puertos de Iztapa o “de la Independencia” en Guatemala y el de La
Libertad en El Salvador. Se habilitaron igualmente otros puertos, como por ejemnplo el
de San Carlos, en el golfo de Conchagua, el 13 de julio de 1824; FO, 254.1, . 1958--201.

16 «Ratificamos y confirmamos el acuerdo de 15 de septiembre de 1821 que dispuso se
continuase observando la constitucién, decretos y leyes de la antigua Espafia, en todo lo
que no sean opuestos a la independencia y libertad de los pueblos nuestros comitentes™;
FO, 254.1, “Decreto del 2 de julio de 1823”, f. 70.

17 PO, 254.1, “Decreto del 5 de diciembre de 1823”, f. 114.

18 «pa parte judicial del ejército ninguna variacién ha tenido. Rige alin la ordenanza
espafiola en todo lo compatible con la Constitucién. Se conoce muy bien la necesidad de
reformarla y de ponerla en consonancia con nuestro sistema, pero por otra parte se teme
y con sobrados motivos, que cualguiera variacién que se haga relaje los resortes de la
disciplina tan necesaria en el Ejército”; Memoria que el Secretario General del Despacho, Carlos
Salazar, presenta a la novena Legislatura del Estads, leida el 12 de febrero de 1826 {Guatemala:
Imprenta de la Nueva Academia de Ciencias, ;18267).
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El intento de la unidad 9

etapa, lo que ocurrié es practicamente un cambio de nombres: munici-
palidades por ayuntamientos; cortes territoriales de justicia por audiencias
reales; los prelados reciben el nombre de padres, y asi.!® Bajo el gobierno
liberal guatemalteco de Juan Barrundia hubo un primer intento por intro-
ducir cambios radicales, que afectaron principalmente los intereses de la
Iglesia y que provocaron la calda de dicho gobierno. No es sino a partir
de 1829, con €l inicio de la segunda etapa en la dominacién liberal, cuando
se intenta un verdadero cambio, tanto en el orden institucional como en el
econémico.

LA UNIDAD: UNA META DIFICIL

Conscientes de su papel histérico y duefios absolutos del poder {pues
la eliminacion de la metrépoli habfa puesto fin a su compartimiento dual),
a partir de los afios de 1821 a 1823 los grupos dominantes centroamericanos
prepararon las bases politicas, econémicas y sociales que permitian la
transicién de la antigua colonia hacia un Estado nacional independiente.
Sin embargo, una matriz fraccionada en regiones o provincias con grupos
dominantes celosos de sus prerrogativas coloniales, no podia constituir el
mejor punto de partida. Este elemento original que aportaba el saldo de
la dominacién espafiola no desaparecerfa a lo largo del perfodo y harfa el
marco del proyecto sumamente conflictivo, con élites divididas por intereses
encontrados. En si, durante los ahios de 1821 a 1823 no hubo un triunfo
decisivo para ninguna de las fuerzas en pugna.

En esas condiciones se llegaba a la independencia, con una élite
dirigente que encontré grandes dificultades para imponer su hegemonia
sobre el territorio que heredaba, como lo acababa de evidenciar Ja pérdida
de la provincia de Chiapas. El proceso erosivo parecia no detenerse alli,
pues amenazaba con romper totalmente la unidad de la antigua colonia.
Producto de todo tipo de rivalidades que se trataban de limar con la
adopcién del sistema federativo de gobierno, las tendencias disregantes
existfan principalmente en las provincias centrales v aflorarfan con toda
su fuerza en los anos de guerra civil.

La meta concreta de edificar un estado nacional que pusiera bajo
su control jurisdiccional los territorios que anteriormente comprendian el
Reino de Guatemala, tropezaba con obstaculos evidentes. El mayor de
ellos, de orden estructural, radicaba en la ausencia de una clase dominante

19 RO, 254.1, “Decreto del 23 de julio de 18237, fl. 81-82.
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10 Julio César Pinto Soria

cuyo sistema de produccién y control politico se hubiese extendido a la
totalidad del reino. A nivel regional o de provincia tampoco existié un grupo
dominante lo suficientemente fuerte que pudiera encabezar un proceso de
centralizacién econdmica y politica del vasto territorio que se extendia desde
Chiapas hasta Costa Rica.

Debido a grandes vacios en la actividad productiva se traté de un terri-
torio pésimamente comunicado entre si (la proclamacién de independencia
de Guatemala de 1821 se supo oficialmente en Costa Rica sélo un mes mids
tarde) y, por lo tanto, dificil de supeditar bajo el mando de un poder cen-
tral. En una buena parte, €l territorio se encontraba habitado por niicleos
poblacionales de economias autosuficientes, con las consiguientes tendencias
al aislamiento. El tipo de intercambio comercial existente, que perpetuaba
relaciones de dependencia en una regién o en un grupo frente a otro —a
ultima hora continuacidn local de la establecida entre metrépoli y colonia—
y el sistema de jerarquias propio de la dominacidén espafiola, crearon un
clima sumamente tirante entre las provincias. A la cabeza de dicho sistema
se encontraba Guatemala, la cual obtenfa los mayores beneficios; pero el sis-
tema se extend{a con sus mismas caracteristicas y secuelas conflictivas hasta
las zonas periféricas, como sucedfia entre Nicaragua y Costa Rica, donde la
primera trataba de descargar en la segunda su situacién desventajosa ante
Guatemala.?®

Como otros, un diputado a las cortes espanolas se percatdé de la
situacién prevaleciente en Centroamérica a principios del siglo XIX, que
presagiaba conflictos mayores y hasta la posible atornizacién del istmo. Con
el fin de evitar esos extremos, propuso una reorganizacién administrativa
del Reino de Guatemala en ocho provincias, la cual ayudarfa también a
mantener incélume el vinculo con la metrépoli:

por otra parte, como los intereses de la capital de Guatemala estdn
encontrados y confrariados con los de los pueblos de las provincias por

20 «Prohibido como se intenta el comercio de Panamé tendria Costa Rica, como antes
lo hacia, que surtirse de efectos comprados en Ledn, a cuyos comerciantes venden los
guatemaltecos con regular ganancia y haciendo la misma aquellos con el agregado de los
transportes de doscientas leguas de tierra, se hacfa un sacrificio con los Cartaginenses; y
asi se vefa con el mayor horror que un corte de alto que en Guatemala vale cuando més dos
pesos, aquf se vendia por seis u ocho; la gerga comprada alli a real la vara, ac4 se vende
por seis, y as{ todo lo demds”; “Peticiones de los comerciantes y ayuntamientos de Costa
Rica para que se permita el comercio de esta provincia con la de Panamad, prohibide por
el Capitin General de Guatemala, afio de 1813” en V. H. Acufia ¥y H. Herrera Blanco,
comps., Fuentes para la historia econdmica y soctal de Coste Rica: época colonial (San José:
Impresiones Mil Copias, 5. A, 1980}, pig. 339.
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El intento de la unidad 11

razoén del comercio interior y sus largas distancias, no es de esperarse
mejoren de suerte, continuando este reglamento y mala distribucién de
partidos, se continuardn y perpetuardn los males ... jamas se hard la
felicidad comiin y general que garantiza el sistema representativo, para
conseguir la instruccién en lo politico ¥y moral: jamds se penetrardn
aquellos habitantes de las utilidades y bienes que les proporciona la
verdadera libertad, se hardan de dificil cobro las contribuciones: no se
aumentara la agricultura, la industria, comercio y artes: no se hardn
caminos, puentes y canales para facilitar el trafico y exportacién de
los frutos, y continuardn los mismos abusos bajo otro velo y apariencia
que por Gltimo disgustard a los pueblos, los provocard, exasperando los
&dnimos de unos y otros: ya se tienen noticias de algunas disposiciones
y falta de subordinacion, es ocasién de cortarlas y sofocarlas en su
origen, para mantener la unién con la madre patria: el Ginico antidoto
para esta clase de males es la divisién en ocho provincias, efectudndose,
se conservard la unidn, y se tendrd seguridad de los enemigos internos
y exteriores, haciéndose al mismo tiempo la felicidad de aquella parte
preciosa de la nacién espafiola.*?

En tal situacién se llegd a la independencia. La élite que asumié el
poder tenia como meta primordial crear un nuevo tipo de mando politico
que neutralizara las tendencias disgregantes para mantener la antigua
unidad. Dos regiones contaban entonces con algunos elementos para en-
cabezar un proceso de centralizacién: Guatemala v El Salvador. En
realidad, todo el intento de unificacién que culmina en 1840 giré alrededor
de ellas. Sin embargo, en esos afios se presentd una situacién sumamente
contradictoria que condenaria el proyecto al fracaso.

Debido a su ascendencia econémica, la provincia de Guatemala contaba
especialmente con condiciones para encabezar un proceso unionista; pero
tales condiciones de prepotencia eran las que al mismo tiempo despertaban
desconfianza, ya que el precedente colonial de Guatemala con funcién
dirigente todavia estaba fresco y mucho mds atin el papel que habfa
desermnpenado en la anexién a México. Esto alimentd una aversién general
contra Guatemala que se manifesté alrededor de 1823, cuando las provincias
practicamente deciden la situacién politica en el istmo:

Los funcionarios no pueden obrar alll con energfa e imparciali-
dad. Entre las oscilaciones de los partidos y sus mutuas pretensiones,
se paraliza la accién del gobierno. El aspirantismo es excesivo y pro-
duce desafectos.... Pocos hombres hay en Guatemala verdaderamente

21 7. M. Méndez y Cordero, “Estado politico de la Capitania General de Guatemala”,
en Textos fundamentales de la Independencia centroamericana (San José: EDUCA, 1971).
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12 Julio César Pinto Soria

centroamericanos. Entre tanto no se acaben los prestigios de la an-
tigua capital, y los partidos no se amortigiien, Guatemala serd el peor
punto para la residencia de los gobernantes.... El clima de Guatemala
es regularmente perjudicial a los provincianos; por esto concurren pocos
diputados. El Estado de Guatemala tiene 18 representantes; asi es que
ellos disponen a su arbitrio de los negocios. Es, pues, necesario que los
poderes federales fijen su residencia fuera de Guatemala para que de
esta forma obren en beneficio de la nacién.*?

La animadversién de las provincias frente a Guatemala tampoco desa-
pareceria después; la desconfianza tenia raices profundas y se acentuarian
atn mads en los afos de 1826 a 1829, cuando el grupo oligarca del lugar
quiso imponer en Centroamérica un régimen politico de corfe centralista.
Todavia en el periodo de Gilvez se le siguieron atribuyendo a Guatemala
tendencias hegeménicas, como lo denuncié una exposicién en 1832:

se insinta, con motivo de la causa de los reos de El Salvador ventilada
por desgracia en el Congreso, que en Guatemala se ejerce una influencia
indebida sobre la federacién, que refluye contra los hijos de los otros
Estados, y que la opinidén de los que no quieren la impunidad de aquel
critnen, es efecto de su prevencién contra ellos, que a la vez se ejercerd
sobre los demas Estados, y que tiende a una usurpacién central de sus
poderes.23

El pronunciado fraccionamiento de la base econdémica encontraba asi
su fiel reflejo en una clase dominante dispersa 'y conflictiva, que en los
afios entre 1821 y 1823, utilizando los antecedentes autonomistas que le
proporcionaba por ejemplo las diputaciones provinciales o a través de la
improvisacién de cuerpos armados, logra acceder al poder local y obtiene
capacidad organizativa de cardcter estatal. Las diputaciones provinciales
se habian fundado en el periodo constitucional de Céidiz de 1812; para el
territorio centroamericano se crearon dos, una con sede en la provincia de
Guatemala y la otra en la ciudad de Leén, con jurisdiccién sobre Nicaragua
y Costa Rica.?® Con la restauracién de Fernando VII en 1814, estas

22 Dictamen de la comision especial nombrada por lo Asamblea Legislotiva del Estado de San
Salvador para examinar los documentos remilidos por el Supremo Gobierno de la Federacidn ol del
Estado, velativos a lo posicidn peligrosa de la Reptiblica en cuanio of orden inferior y exterior de elin
(San Salvador: Imprenta del Estado, 21 de octubre de 1826).

23 apgary que los reos detenidos en San Francisco sean juzgados fuera de Guatemals,
exposicién de la Asamblea guatemalteca al Congreso Federal”, Boletin Oficial (1832):
182-187.

24 «Dicho reglamento dispuso que las 12 Provincias de Guatemala, Chimaltenango,
Quezaltenango, Ciudad Real de Chiapas, Verapaz, San Salvador, S8an Miguel, Chiqui-
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El intento de la unidad 13

instituciones fueron abolidas y creadas nuevamente con la promulgacién
de la Constitucién espanola en 1820. A partir de entonces se intenta o
se fundan de hecho nuevas diputaciones provinciales. En Ciudad Real
(Chiapas) se fundé una; Comayagua, por su lado, luché por crear una
propia para Honduras v en realidad lo hizo, lo cual fue calificado por Gainza
como “un acto depresivo de la soberania”, pues tal fundacién no estaba
contemplada por las leyes de la metrépoli.?®

En el clima de guerra civil que se desata después de 1821, apoyando o
combatiendo la anexién a México, desconociendo las autoridades centrales
de Guatemala, aquellas diputaciones provinciales se transforman en con-
gresos y en juntas gubernativas, las cuales llegan a ejercer una soberania
peligrosa en sus respectivos territorios: “todo fue confusién, y entre tanto
se formaron en juntas soberanas gubernativas las diputaciones provinciales,
y atin hubo dos en una sola provincia”.?® El ejemplo mds relevante lo cons-
tituye tal vez el caso de El Salvador, centro opositor a la politica anexio-
nista, para lo cual logré armar un fuerte ejército. A finales de 1823, su
diputacién provincial tomé el cardcter de gubernativa con el fin de pre-
sionar en favor de la adopcién del sistemna federal como forma de gobierno
para Centroamérica.?’ Con el objeto de evitar la repeticién de casos como
el salvadorefio: “.. que!,| fuera de la ley, expondrian la tranquilidad de la
nacién”, la Asamblea Nacional Constituyente expidié un decreto ordenando
la formacién de congresos similares en las otras provincias: “en consecuen-
cia cesaran inmediatamente, en el mismo v en los demdés estados, las juntas
gubernativas que ha creado y sostenido la necesidad”.?® No obstante es-
tos esfuerzos de la Constituyente por frenar las tendencias disolventes, la
temprana institucionalizacién de los intereses locales formarfa, sin duda, un

mula de la Sierra, Sonsonate, Leén de Nicaragua, Costa Rica y Comayagua eligiesen
un Diputade a Cortes cada una vy los cuatro suplentes, Guatemala, Ciaudad Real, Leén
y Comayagua: establecié sélo dos Diputaciones Provinciales, una en Ledén y otra en
Guatemala, haciendo venir a una y otra capital a sus Diputados Provinciales a 200 y
150 leguas de distancia, y a los Electores de Partido lo mismo, v por caminos fragosos,
transitando montafias, sierras y caudalosos rios que en invierno son de dificil transito
por la abundancia de sus aguas”; Méndez y Cordero, “Estado politico”, pdg. 50.

25 AGI Guatemala 500, “Gabino Gainza” (3 de julic de 1821).

26 «las provincias de la antigua Capitanfa General de Guatemala formaron la Asam-
blea Nacional Constituyente®, Boletin Oficial 35 {Guatemala, 26 de mayo de 1833). La
AN.C. no dio existencia nueva a estas provincias.

27 Marure, Bosquejo histdrico de las revoluciones, 11 154 y ss.

28 FO, 254.1, “Decreto del 5 de mayo de 18247, f. 143.
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14 Julio César Pinto Soria
escollo més en la implantacién del proyecto unionista centroamericano.®
Para poder darle vida al proyecto federal de unificacién que se inicia en
1823 se debia contar, en primer lugar, con un aparato estatal medianamente
constituido que fuera canal a través del cual el poder central ejerciera
soberania nacional a lo largo del territorio. El orden institucional, como
portador de centralizacidén y funcionamiento efectivo del sistema de finanzas
publicas, se volvia en estas circunstancias una exigencia de primer orden.
La existencia del aparato administrativo y, por consiguiente, del propio
Estado, tenian aqui su base y asi lo vieron estadistas de ese entonces:

el primer y mas grande interés de un Estado naciente es su seguridad
y defensa. En este estado estdn las provincias del Centro de América.
De su seguridad pende su existencia social, no menos que la estabilidad
del nuevo destino a que han sido elevadas. La hacienda es uno de
los primeros elementos de su existencia, [y] para que haya hacienda es
necesario un sistema en que marchen a la par el orden, la economia, la
claridad; al paso que la desaparicién de la hacienda, regite la comisién,
es el peor sistema de la ruina de Estados constituidos.®?

En otras palabras, para poder cumplir con sus funciones més elementales,
se trataria al nivel defensivo-represivo del ejército. En el aspecto ideolégico
con la implantacion del sistema educativo, o bien en el relativo a las politicas
laborales ~—aspecto crucial para la élite, debido al escaso desarrollo del
mercado de trabajo— el nuevo Estado debia poseer como base un sistema
de finanzas piblicas debidamente organizado.

Una de las primeras necesidades seria entonces crear un cuerpo de em-
pleados piblicos apropiado al orden politico que se proyectaba implantar.
Con todas sus deficiencias, el aparato burocritico espanol pudo cumplir
su funcién a lo largo de tres siglos, debido a que descansaba en una red
de funcionarios con c¢lerto grado de profesionalizacién. La proclamacién

29 La institucionalizacién de los intereses locales de la década de 1820 serfa utilizada
después por los estados en su lucha contra la federacién: “llegé el tiempo feliz de los
pronunciamientos de independencia, y cada dipuiacién celebrd su acta en los términos
que crey$ debia hacerlos. Chiapas se anticipé a Guatemala: proclamé la independencia
suya; y convid6 a las demds provincias. La de El Salvador siguié el grito sagrado. En
Leén se invocd la independencia absoluta de la capitania general de Guatemala y la de
Espafia durante los Nublados. Sin formarse el Congreso cuya reunién exitéd la diputacién
de Guatemala, unas provincias no adhirieron a ella, por las malas sugestiones en favor
del imperio de Iturbide y otras persistieron en ponerse de acuerdo para un congreso de
los que hoy somos centroamericanos”; “Las provincias de la antigua Capitania General
de Guatemala formaron la Asamblea Nacional Constituyente”, Boletin Oficial 35 (1833).

30 FO, 254.2, “La Comisién de Hacienda de la Asamblea Nacional Constituyente”
(Guatemala, 20 de abril de 1824), . 16~18.
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FEl intento de la unidad 15

de independencia y la posterior agudizacién de guerras civiles provocé que
muchos viejos cuadros administrativos desaparecieran, sin que al mismo
tiempo fueran sustituidos por otros con similar eficiencia. La ruptura
del “pacto colonial” estuvo también acompanada por una ruptura en el
ramo administrativo; implantar la forma federativa de gobierno significé
un sistema estatal mucho mds complejo, compuesto précticamente por dos
administraciones, lo que hizo necesaric un mayor nimero de funcionarios,
Segin Francisco Cérdova —uno de los politicos que adversaron la forma
federativa de gobierno— sélo las autoridades superiores de la federacién y
las de los estados absorberfan la cantidad de 286 funcionarios: “;los habrd
que retnan la aptitud, ilustracién, honradez y demés circunstancias co-
pulativas que exige el desempedio de tamafios cargos? VY ain cuando Jos
haya en la primera vez, jquedardn quienes los reemplacen en las frecuentes
renovaciones que establece la constitucién?” !

Durante esos ahos no se dieron condiciones ni hubo tiempo para
llenar en forma adecuada la repentina demanda de nuevos funcionarios; las
convulsiones politicas crearon principalmente inestabilidad administrativa,
lo que obstaculizé por su lado la formacién de un empleado piblico con
alguna capacidad. Una forma de llenar la creciente demanda del aparato
administrativo fue a través de la improvisacidn del funcionario, lo cual vino
a constituir una de las “innovaciones” de la independencia:

De aqui es que no hay escalas, no hay antigiiedad, ni ascenso seguro
para los empleados, ya sean civiles o militares; no hay por consiguiente
un estfmulo para la aplicacién; y si a esto se agrega la inestabilidad de
los empleados, ya sea a causa de las elecciones populares que descolocan
frecuentemente a los empleados, ya sea por las traslaciones, o suspensién
que puede decretar el Gobierno; se comprenderd facilmente que con
qué dificultad habrd hombres bien instruidos en el ramo que les toque
administrar, 3%

El oportunismo y favoritismo politico fue otra forma de improvisacién
del empleado piblico. Por lo regular, cada nuevo gobernante llegaba al
poder acompafiado de un grupo de “amigos” que lo habfan ayudado a

Ly Cérdova, “Voto del ciudadano José Francisco Cérdova, Diputado por Santa
Ana y Metapam, dado en la sesién de la A.N.C. del 7 de julio de 1824, sobre el proyecto
de Constitucién, presentado por la comisidn respectiva, y comenzado a discutir en 5 del
mismo mes” {Guatemala por Beteta, afio de 1824), pag. 11.

32 «Memoria presenfada por el Secretario de Estado y-el Despacho de Relaciones
Interiores y Exteriores, Justicia y Negocios Eclesidsticos, a la legislatura del afio de
1832, Pedro Molina” {Guatemala, 26 de marzo de 1832).
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16 Julio César Pinto Soria

conquistarlo, ante los cuales se sentia comprometido y de cuya “fidelidad”
dependia muchas veces su estancia en el mando. Después del triunfo
liberal de 1829, por ejemplo, muchos militares vacantes fueron simplemente
absorbidos por la administracién federal, ya que se consideré “incivil”
prescindir de sus servicios, “tan sélo porque no eran ya necesarios, sin
proporcionarles un recurso analogo a su capacidad y circunstancias”.®®

Otro hecho que dificulté enormemente el surgimiento de un empleado
publico con alguna capacidad y seriedad, fueron los malos como irregulares
sueldos que se devengaban. Con la independencia el aparato estatal crecié,
mas no as{ las entradas fiscales. Una de las herencias de la colonia habia
sido un fuerte déficit fiscal, que en 1818 alcanzaba la suma de 260,957
pesos.®* La situacidn deficitaria persistié y se agravé ain més. A finales
de 1837 sdlo el Estado de Guatemala tenfa un déficit de 157,000 pesos,
el cual venia arrastrdndose afios atrds y habia obligado a reducir sueldos
y suprimir plazas en el presupuesto anual de 1835 a 1836.%° La emisién
descontrolada de libranzas para salvar penurias fiscales trajo también graves
consecuencias para el empleado piublico, pues los sueldos se pagaban en tales
circunstancias con papel moneda devaluada:

que entre tanto se continde con el ruinoso recurso de dichas libranzas,
y se emitan en més cantidad de la que pueda amortizarse, serd menor
el valor que tengan en el mercado y mayores las escaseces del erario
publico. Que por esta razén los empleados que reciben sus sueldos
en aquella especie, tienen que sacrificarlos por menos de la tercera
parte de su precio, mientras que la hacienda piblica los recibe de sus
compradores por su valor nominal.*®

33 “Varios oficiales que por su notoria honradez y aptitud merecian confianza, se han
destinado al servicio de zlgunos empleos civiles dentro y fuera de la Corte con el mismeo
sueldo militar que disfrutaban por su grado, ... se han suprimido muchas plazas entre
oficiales, sargentos y cabos que excedian el nlimero que debia existir, y a los primeros
se les ha designado medio sueldo interin se colocan en algunos destinos civiles de los
que crea la nueva ley de hacienda que se estd planteando, porque siendo individuos que
prestaron sus servicios en la campafia, después de ella, era muy incivil despedirlos del
todo...”; Memoria que presentd al Congreso federal de Centro América el Secretario de Estado
y del Despacho de hacienda del Supremo Gobrerno de la Republica el 26 de marzo de 1881 en
la Legislatura ordinaria del mismo ario, Pedro José Valenzuela (Guatemala: Imprenta Nueva,
s.f.).

34 AGI, Guatemala 498, “Real Tribunal de Cuentas, Antonio M. de Rivas” (Guate-
mala, 9 de junio de 1818).

35 Boletin Oficial 67 (Guatemala, 13 de noviembre de 1835). Ver también el Bolelin 27,
del 1.© de octubre de 1837.

36 FO, 254.1, “Decreto federal del 5 de febrero de 18337, f. 316.
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FEl intento de la unidad 17

La inestabilidad del empleado piblico debido a trastornos politicos, supre-
sién de plazas y otras razones similares fue as{ una de las caracteristicas de
la época; segin un informe de Morazan de 18386, los funcionarios federales
Hevaban de ocho a diez meses sin haber recibido sueldo.??

Todavia después de 1840, cuando las cosas supuestamente se habian
simplificado con la fragmentacién estatal, los grupos dominantes locales se
enfrentaban a grandes dificultades para lograr mantener en funcionamiento
los aparatos burocrdticos; faltaban funcionarios con capacidad, ademds de
los fondos suficientes; todo esto unido a una centralizacién efectiva del
sistema de rentas, como lo senalé Manuel Francisco Pavén en 1844 para el
caso guatemalteco:

el que expone, aunque sin mayores conocimientos en este ramo, con-
sidera que es de absoluta necesidad arreglar la administracién de una
manera positiva y eficaz sin lo cual no es dable pueda sostenerse el
Gobierno.... Es preciso que no haya sino una sola tesoreria general,
que todos los productos vengan a ella efectivamente v que de alli se
hagan todos los pagos, no por deseos y 6rdenes del Ministerio, sinoe por
lo que esté determinado en la ley de presupuestos. Mientras esto no
se practique, todo proyecto y disposicién en el particular serd initil, y
peligroso hacer alteraciones g mudanzas en las clases de impuestos y
contribuciones establecidas.®

Ademds del aparato propiamente administrativo, en la vida y fun-
cionamiento de todo estado la fuerza armada desempena una funcién espe-
cial. Por excelencia, es la institucidn mds estrechamente vinculada con el
poder; internamente coadyuva a mantener inalterable un orden de clases;
al mismo tiempo —y ésta es originalmente su funcién més importante—
debe garantizar la integridad fisica del espacio territorial donde el Estado
ejerce su soberania politica.

Desde la colonia hasta la Independencia, se dio en la institucién
castrense una evolucién no libre de contradicciones. Por el lado organizativo
hubo continuidad, al continuar en vigencia la antigua ordenanza militar;
igualmente se adopté —por considerirsele apropiado a las condiciones

87 Prancisco Morazan, Mensaje del Presidente de la Repiblica lesdo en la apertura de fa misma
sestén (San Salvador: Imprenta Mayor, 21 de marzo de 1836).

38 Informe sobre las diferentes ramas de la administracidn piblica presentado al excelentisime
Serior Presidente, por el Licenciado Manuel Francisco Pavdn, of dejar la Secretaria General del
Despacho (Guatemala: Imprenta de la Paz, 3 de diciembre de 1844).
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18 Julio César Pinto Soria
republicanas del nuevo Estado— el sistema espafiol de la milicia civica.®
Ademas, muchos decretos que buscaban institucionalizar un nuevo tipo de
ejército no pudieron llevarse de inmediato a la prictica, como sucedid, segiin
parece, con el decreto sobre la milicia civica y otro de 1823 que disponia la
creacién de un colegio militar,4?

Al igual que con el proyecto reformista en general, serd sélo después de
1829 que se harian cambios de consideracién en la organizacién castrense,
favorecidos en este caso por el triunfo militar liberal de ese afio que se reflejd
en la emisién de un decreto que ordena el exilio de muchos viejos cuadros
militares de la oligarquia:

Serdn expatriados temporalmente y confinados fuera de la repiiblica

... los jefes militares originarios de América desde tenientes coroneles

inclusive, que hayan servido en el ejército de la Federacién o del Estado

[de Guatemala] durante la guerra.... Los espafioles naturalizados que

hubieren igualmente servido en el ejército desde alferez inclusive, a

menos que acrediten haber sido forzados al servicio.... Los espafioles

naturalizados que voluntariamente hayan servido como sargentos, cabos

o soldados, si no habiendo sido casados con americana, no tuvieran

mujer o hijos, pues en caso de haber lo uno o lo otro, no serdn
expatriados.4?

Esta limpieza general permitié sin duda extender el proyecto reformista a
las propias lineas del gjército.

A la par de la relativa inmovilidad del lado organizativo, es innegable
que hubo un cambio profundo que se reflejé en el crecimiento numérico del
ejército y en la importancia extraordinaria que adquiere la institucién como
factor politico. En 1821, las fuerzas permanentes del Reino de Guatemala

39 «La Asamblea Nacional Constituyente ... considerando ser necesaric proveer los

medios a los habitantes de este Estado libre, para que puedan ordenadamente cumplir
con el deber que la calidad de ciudadanos les impone de defender su libertad politica y
civil; ha tenido a bien adoptar por ahora el reglamento espafiol de milicia nacional, con
las modificaciones que exigen las circunstancias de estos pueblos...”; FO, 254.1, “Decreto
del 18 de agosto de 1823”, fI. B4-88.

4% Con respecto al decreto sobre la milicia civica, encontramos: “... y en el dia es

constante que ni han podido reemplazarse los cuerpos incompletos de milicias, ni ha
tenido efecto en la mayor parte de los pueblos la ley que mandé crear la fuerza civica®;
Cérdova, “Voto del ciudadano José Francisco Cérdova”. El decreto de 1823 se encuentra
en FO, 254.1, “Acuerdo del Supremo Poder Ejecutivo” (2 de septiembre de 1823), fl.
202-206.

41 «Decreto federal del 22 de agosto de 1829”7 citado en M. Montifar y Coronado,
Memorias para la historia de la revolucidn de Centroamérica (Memorias de Jalapa), recuerdos y
anécdotas, 2 tomos (Guatemala: Biblioteca Guatemalteca de Culfura Popular, Ministerio
de Educacién Pdblica, 1963), 11: 258.
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ocupaban 1,500 hombres, repartidos en las principales provincias y puntos
fronterizos; ademads, existian milicias provinciales con diez a doce mil
miembros, que tenfan por funcién apoyar a las fuerzas permanentes en
casos de emergencia.?? De un presupuesto anual de 723,902 pesos, la fuerza
armada absorbfa en 1818 la cantidad de 329,960 pesos, tal vez uno de los
presupuestos militares mas altos, debido al clima de insurgencia anticolonial
de esos afos.*?

Como ya se ha dicho, internamente el orden de explotacién lograba
mantenerse a través de un sistema de terror generalizado contra la poblacién
indigena, donde el alcalde mayor y el funcionario eclesistico constitufan las
figuras claves.?? Es decir, al no tratarse de casos extraordinarios, las fuerzas
militares permanentes no tenfan en el aparato represivo mayor participacién
y su funcidn era mds que todo de cardcter defensivo. Estas estaban ubicadas
principalmente en lugares como el golfo Dulce de Guatemala, donde se
encontraba la fortificacién del Castillo de San Felipe, que tenfa por funcién
proteger al puerto mds importante del Reino:

Este Castillo se compone de una pequefia fortificacién (cuasi caida),
de figura cuadrada, su guarnicién de 63 hombres.... Estdn pagados
anualmente por esta Capital, y en caso de algin rebato, se socorre de
gente y armas, y bastimentos, de el Pueblo de Zacapa, Tenientasgo de
Chiquimula de la Sierra. Dicho Castillo aunque estd muy arruinado, y
sus soldados inhéabiles en el manejo de las armas, por su poca aplicacién,
es preciso mantenerlo en este parage, por ser el Puerto del Mar del
Norte, m4s inmediato a esta Capital.4?

Otro punto de importancia estratégica que hacia necesario el mantenimiento
de tropa fija era la desembocadura del rio San Juan, donde se construyé el

42 Montifar y Coronado, Memortas para la historia de la revolucidn, It 55.

43 La cifra del afio 1818 proviene de AGI, Guatemala 498, “Real Tribunal de Cuentas,
Antonio M. de Rivas” (Guatemala, 9 de junio de 1818). Los gastos militares venian
tomando incremento ya desde principios del siglo: “Los gastos de ciertos ramos han sido
mayores que en otros perfodos; ya por la misma causa de la guerra maritima, que ha
obligado a tener en pie respetable las guarniciones de las costas; ya por el establecimiento
de las milicias disciplinadas con plazas veteranas...”; AGI, Guatemala 453, “Extracto de
las Providencias dadas por el actual Presidente de Guatemala, Teniente General D.
Antonio Gonzilez Saravia, en lo relativo a la Real Hacienda y a los ramos conexos de su
administracién y Gobierno” {Guatemala, 14 de julio de 1810],

44 7 ¢, Pinto, Raices histdricas del Estado en Centroameérica, 2a. ed. (Guatemala: Editorial
Universitaria, 1982}, pp. 126 y ss.

45 AGI, Guatemala 872B, “Descripcién de toda la Costa Norte; y parte de la del Sur,
de la Capitania General de este Reyno de Guatemala, que hizo el Ingeniero ordinario
Don Luis Diez Navarro” (Guatemala, 20 de septiembre de 1744).
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20 Julic César Pinto Soria

Castillo de Nuestra Senora de la Limpia y Pura Concepcidn, gue debia servir
de valla contra ataques piratas e invasiones de los aguerridos y temibles
mosquitos.4® Asi, con la excepcién de un par de escaramuzas emprendidas
por Matias de Galvez contra los ingleses a finales del siglo X V111, acciones
propiamente militares no ocuparon nunca mayor espacio en el Reino de
Guatemala.,

El afio de 1811 marcé un cambio considerable que anuncié el papel

que jugaria después el ejército. El clima de insurgencia anticolonial hizo
necesarios grandes movimientos de tropas: las acantonadas en Nicaragua en
1812 para reprimir el levantamiento popular le costaron a la real hacienda
la cantidad de 200,000 pesos; también fue necesario desplazar tropas a otros
lugares donde la estabilidad colonial peligré seriamente:

Se pusieron sobre las armas cuerpos de milicia en diversos tiempos
y segun se creyd necesario para guarnecer algunos puntos del Reino;
vinieron también destacamentos a esta Capital, ... ha causado su per-
manencia en los puntos en que sucesivamente se han destinado, y los
abonos en sus marchas y conduccién de artilleria, casi de unos a otros
extremos del Reino, crecidos desembolsos a la Real Hacienda.*?

Pero es a partir de 1821 cuando la situacién cambia radicalmente: de
- ese momento en adelante, las actividades militares crecen en espiral. Ya sea
frente a la metrépoli México, o ante el adversario local, la intervencién de
la fuerza armada se vuelve la regla en la solucién del conflicto politico. De
la noche a la mafiana proliferaron los ejércitos y la sociedad empezé a vivir
un creciente proceso de militarizacién. Los conflictos bélicos que provocd
la anexién a México entre 1822 y 1823 pusieron en movimiento cerca de
cinco mil hombres en ambos lados;*® las guerras civiles de 1826 a 1829

4% Con respecto al castillo, leemos: ®el que defiende que por el Rio no suban em-
barcaciones para la Laguna de Nicaragua; tiene muy buena artilleria de bronce, y estd
muy bien pertrechado, de todas municiones, la guarnicién se compone de 100 plazas,
Castellano, Teniente ... hay regularmente 25 desterrados para los trabajos vy algunos
esclavos y esclavas negras, para lo mismo...”; AGI, Guatemala 8728, Las guarniciones
militares de la costa de los mosquitos recibieron hasta finales del siglo X VIII un situado
anual de aproximadamente 200,000 pesos, que fue reducido a 90,000 pesos a principios del
siglo sigulente a través de ahorros; AGl, Guatemala 453, “E! Presidente de Guatemala,
Antonio Gonzélez Saravia” {Guatemala, 30 de agosto de 1810).

47 AGI, Guatemala 498, “Real Tribunal de Cuentas, Antonio M. de Rivas® {Guate-
mala, 9 de junio de 1818). El dato sobre las tropas acantonadas en Nicaragua en 1812
proviene de AGI, Guatemala 743, “Informe de Real Hacienda” (Nueva Guatemala, 3 de
mayo de 1813).

48 Marure, Bosquejo hisidrico de las revoluciones, 1: 96-102.
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El intento de la unidad 21

duplicaron dicha cantidad.?® Segiin un informe de 1830, en los dltimos diez
afios la cantidad de armas de fuego en manos de la poblacién civil habfa
aumentado por lo menos cincuenta veces.5°

La génesis del Estado en Centroamérica y su posterior fragmentacién es
inseparable de la evolucién que vive la institucién armada en los afios inde-
pendentistas. El hecho de que la emancipacién no ocurrié como resultado de
una guerra anticolonial general, que sélo fuera producto final de presiones,
maniobras y actuaciones separadas de las distintas provincias o grupos so-
ciales, impidié el surgimiento de un ejército verdaderamente nacional que
pudiera fungir como cuerpo armado del nuevo estado centroamericano. Es
decir, la ausencia de enfrentamiento directo entre metrépoli v colonia por
la decisién independentista, eliminé desde un principio la presién del factor
externo que pudo haber llevado los grupos locales a la unidad y formacién
de un ejército de este tipo.

La posibilidad de una reconquista espafiola no dejé de preocupar por
ese tiempo a los paises recién independizados. Sin embargo, la presién
externa como factor de unidad perdié pricticamente toda importancia pos-
teriormente en Centroamérica. En 1832 se armé una extensa conspiracién
conservadora contra las autoridades federales. Ademds del ex-presidente
Manuel José Arce, en ella se hallaban invelucradas figuras como el ex-
arzobispo Casaus y Torres, quienes con la colaboracién del gobernador de
La Habana apoyaron a los insurgentes con pertrechos de guerra. El primero
de julio de dicho afio fue apresada en costas centroamericanas una goleta
cubana que transportaba para los alzados, ademaés de viveres y armas, tres
banderas espafiolas: “esas banderas del gobierno espafiol serén arrastradas
por nuestras calles; y la ignominia de los facciosos y de sus adictos serd
asi convertida en gloria del patriotismo centroamericano, que ha deshecho
la tormenta de una vasta y horrible combinacién con los enemigos exterio-
res” .51

L.a amenaza externa de 1832 fue eliminada con relativa facilidad e inter-
namente no fomentd, como veremos mds adelante, mayor grado de unidad
permanente en las filas liberales. La invasién del filibustero norteamericano

4° Montdfar y Coronado, Memorias para la historia de la Revolucidn, 1 56.

50 Erposicion que al comenzar la actud Legislatura ordinaria hizo al Congreso Federol de esta
Repriblica, el Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda, sobre los negocios de su respectivo
cargo: leida por partes en las sesiones de los dias 20 y 28 de abril y { de mayo del cornente ano de
1830, Mariano Gdlvez (Guatemala: Imprenta Nueva, jafio?).

1 Suplemento del Boletin Oficial 18 (15 de julio de 1832).
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22 Julio César Pinto Soria

William Walker tarmmpoco pudo tener tal efecto, pues si bien es cierto que
ofrecié una coyuntura favorable que forzé a la unidad a las fuerzas locales,
fue demasiado tardia, ya que dichas fuerzas locales contaban con élites que
llevaban casi dos décadas de disfrutar las ventajas de una dominacién in-
cuestionada.

Aligual que para todo el proyecto unionista en general, hubo momentos
que ofrecieron condiciones propicias para crear un ejército que trascendiera
intereses locales v le diese respaldo a un poder central. Uno de esos
momentos lo constituy6 el ano de 1823 cuando, a pesar de las rupturas que
precedieron a la prociamacién independentista, se inicié un proceso unitario
de la sociedad centroamericana que debia abarcar légicamente al Estado y
a la institucidén castrense. Con ese objetivo se emitieron los decretos que
senaldbamos sobre la institucionalizacidén de un nuevo tipo de ejéreito. Pero
la guerra civil de 1826 vino a interrumpir ese proceso; en ¢l seno de las
fuerzas armadas se produjo una enorme descentralizacién que encontré su
manifestacién en la proliferacidén de ejérecitos locales.

El triunfo politico militar de 1829 fue, como en 1823, pricticamente
un triunfo de las provincias contra la capital y el gobierno central que alli
residfa,®* hecho que le dio a las administraciones locales y sus ejércitos una
ascendencia que no perderian después:

Cada Estado de los beligerantes reasumié en s{ un poder soberano, y el
soberano de esta Ciudad [Guatemalal fue reducido a2 un vane simula-
cro.... Las rentas pues, y el sistema administrativo y los funcionarios
federales desaparecieron para la Federacién y en los pueblos que fueron
teatro de la guerra, la hacienda y los empleados estaban a merced de
la fuerza que alternativamente los ocupaba. Terminada la lucha con
la ocupacién de esta Capital, tardaron algin tiempo en organizarse los
supremos poderes nacionales, y entre tanto confinué la administracion
independiente de los Estados.... Los Estados acababan de triunfar y
crefan, como era natural, que debian dar la ley y disponer de todo,
como lo habfan conquistado.®®

No obstante la dispersién del poder, lo cual profundizé la guerra civil
de 1826 a 18209, este ultimo afo constituyd otro momento importante
para crear una institucién castrense con vigencia a nivel centroamericano.

52 Asf lo destaca también el famoso decreto federal del 22 de agosto de 1828: *Articulo
1.¢ Se declara injusta la guerra que el Gobierno de la Federacién hizo a los Estados que
la componen, desde fines de 1826 hasta principios de 1829; v legitimo el uso que los
mismos Estados hicieron del derecho inherente a los pueblos Libres, de resistencia a la
opresién”; FO, 254.1, {, 284,

53 Ezposicion que al comenzar la actual Legislatura....
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El intento de la unidad 23

Producto de una lucha comin sostenida a lo largo de tres anios, se contaba
a la fecha con considerable grado de unidad entre las fuerzas liberales que
encabeza el hondurefio Francisco Morazin, caudillo unionista que en corto
tiempo adquiriria popularidad a lo largo del istmo. En este hombre se
reunfan clertas condiciones que lo capacitaban para ejercer un liderazgo
politico. Ademads de su indiscutible ideario liberal posefa —como lo acababa
de demostrar el triunfo de 1829— altas cualidades militares que constitufan
entonces un factor determinante en la lucha por el poder.

Originario de la provincia hondurefia —que no habia sobresalido en los
conflictos de la época— hasta 1826 Morazdn era, segtin Alejandro Marure,
“un hombre oscuro y solamente conocido como un héabil plurnista, con cuyo
cardcter servia en los juzgados de Comayagua”. Sin embargo, como pro-
ducto de su formacion autodidacta, Marure también le atribuye a Morazédn
las siguientes cualidades: “la intrepidez, la actividad y la constancia son
en é] prendas naturales, asi como la cultura de su entendimiento y su tino
politico y militar son obra de su estudio privado y de la elevacién de su ge-
nio, pues en ninguna carrera ha tenido maestros y directores, y sus primeras
ocupaciones tampoco fueron las mas a propésito para desarrollar sus talen-
tos”.®* El hecho de que se tratara de un politico relativamente nuevo cuyo
prestigio no habia sufrido el desgaste de las guerras civiles que se iniciaron
en 1821, sumada a su indiscutible habilidad de militar, favorecié sin duda
la aceptacién o imposicién de Morazdn como lider del proyecto federal que
se reinicia en 1829.

Una de las primeras preocupaciones del grupo politico que asume el
poder en 1829, fue la creacién-definitiva de una fuerza armada que cumpliera
con las funciones tipicas de tal institucién: “Era pues, necesaria la defensa
comun, y ésta no era posible sin el gran recurso de la fuerza armada,
cuyo objeto fuese contener los abusos de los stbditos, o bien suprimir la
animosidad y ataques de un poder extrano”.5®

En tiempos de paz, el ejército federal se compondria de una brigada de
artilleria, {res batallones de infanteria y un regimiento de caballerfa, con un
total de 2,000 hombres, de los que Guatemala aportaria 829, El Salvador,
439; Honduras, 316; Nicaragua, 316 y Costa Rica sélo 100.°¢ Las bases

b4 Marure, Bosquejo histdrico de las revoluciones, 11: 592--593.

55 Memoria presentada al Congreso Federal de Centro América of comenzar sus sesiones
ordinarias del afio de 1832 por el Secretario provisional de Fstado y del Despacho de guerra y
maring, Pedro José Valenzuela {Guatemala, 15 de mayo de 1832).

56 Decreto federal del 24 de septiembre de 1829.
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24 Julio César Pinto Soria

para el nuevo ejército federal las aportaba en realidad el Ejército Aliado
Protector de la Ley; es decir, la fuerza armada que habia triunfado en
1829, en cuya estructuraciéon habfan participado ——si bien bajo hegermonia
salvadorefia— elementos militares de casi todos los estados.®” Este origen
interestatal constitufa sin duda el aporte mas sobresaliente.®® Se trataba a
la vez de fuerzas mds o menos disciplinadas, va que la presencia de militares
extranjeros —se destacan principalmente los franceses Nicolds Raoul e
Isidoro Saget— habia contribuido a imprimirles caracteristicas propias de
un ejército profesional de la época.5®

Para un proceso de centralizacién politica, donde el ejército deberfa
ser instrumento clave, el ano de 1829 constituia, sin embargo, un punto
de partida no exento de dificultades. Si bien es cierto que se contaba con
el saldo positivo de la unidad liberal lograda alrededor de la 1ltima lucha,
esto no eliminaba en forma automadtica la base estructural que alimentaba a
las fuerzas disgregantes que seguian siendo el principal escollo en cualquier
intento de centralizacién politica, fuera éste de corte liberal o conservador.°

Frente a la extensa conspiracién antifederal con nexos en Soconusco,
el norte hondurefio y la capital salvadorefia,®! en 1832, el ejército federal
pudo pasar bien la prueba de fuego, porque tuvo ayuda incondicional de
la mayor parte de estados, los que ante las implicaciones restauradoras del

57 Como en los tiempos de la anexién a México, durante los afios de 1826 a 1829, El
Salvador se convirtié en el centro de oposicién a la politica restauradora encabezada por
Arce y la oligarquia guatemalteca; Marure, Bosquejo histérico de las revoluciones, 11: 465 y
§5.

58 «A los jefes y oficiales, que bien sea en los mismos Estados, o bien en el Ejército
Aliado hubijesen servido en defensa de la ley y del orden constifucional, durante la ¢ltima
guerra, el Supremo Gobierno les dard colocacién en el ejército federal teniendo presentes
sus aptitudes y el mérito que hayan contraido en aquella causa®; Decreto federd del 24 de
septiembre de 1829.

59 A Szasdi, Nicolds Raoul y la Republica Federal de Centroamérica (Madrid: Facultad de
Filosoffa y Letras, Universidad de Madrid, 1958).

80 «Los Estados que dieron decretos no conformes a las leyes federales, los han
revocado a la luz de reclamaciones justas de parte del Gobierno y por el intimo
convencimiento de la Unién”; Mensaje presentado al Congreso Federal of abrir las sesiones
ordinarsas el 12 de abril del ario de 1830 por el Senador Presidente de la Reptiblica, José Barrundia
{Guatemala: Imprenta Nueva, 12 de abril de 1830).

61 «Pyerom simulténeos y consigulentes a todos estos movimientos las que se hacian en
el Estado del Salvador ... el haber roto el pacto federativo, desconociéndole, y substra-
yéndose de sus leyes y principios; haberse eregido en Nacién Soberana e Independiente;
y haber declarado la guerra a los poderes legitimos de la Federacién™; Memoria presentada
al Congreso Federal de Centro América al comerizar sus sestones ordinarias del asio de 1832.
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levantamiento —una de sus ramificaciones se encontraba, como dijimos,
en La Habana colonial-— no vacilaron en prestarle todo su apoyo a las
autoridades federales:

en breves dias contaba ya la Federacién con 5,000 fusiles; el Estado
de Guatemala con 2,000; el de Nicaragua con igual nimero y el de
Honduras con 1,000, fuera de toda clase de arma blanca y artilleria que
habia en todas partes y en la mejor disposicién. Se pidieron también
a los Estados sus milicias y fue digna de admiracién la prontitud con
que todos las levantaron y organizaron poniéndolas a disposicién del
Ejecutivo federal.%?

Después de ese triunfo, se pensé seriamente en fortalecer el poder
federal, para lo cual se proyectaba implantar reformas politicas que minaran
la creciente autonomia de los estados. Igualmente, se dispuso crear en
los estados destacamientos militares bajo las érdenes directas del mando
federal:

Debe, pues, conservarse siempre algin pie de fuerza veterana, pero
también debe ser parte del ejército permanente de la Federacién que
al mismo tiempo que hagan servicio en el Estado a donde se sitten,
estén siempre dispuestos a obedecer las érdenes del Ejecutivo federal,
particularmente en ciertos y determinados casos, como el de rebelién
de sus autoridades contra los Poderes legitimos, el de defensa comun
en el interior o exterior de la Reptiblica, u otros semejantes. De lo
contrario, la Federacién existirfa a merced de la voluntad o capricho de
algin gobernante de los Estados que se hard sostener por medio de sus
fuerzas independientes contra el orden general de las leyes.®®

Como tendremos la oportunidad de comprobar, la aversién general de
los estados frente a cualquier intento de centralizacidén hizo fracasar el
mencionado proyecto de reformas politicas. Como consecuencia, al igual
que las otras instituciones nacionales, el ejército federal tampoco pudo
consolidarse en los aflos que siguieron.

Diversos factores dificultaron la formacién de un ejército federal per-
manente. Como en lo demds, el saldo colonial fue aqui negativo, pues
como lo senala Montifar y Coronado -——uno de los cuadros militares de la
época— la carrera militar como tal practicamente no existia: “El influjo
militar fue desconocido en Centro América; antes de la independencia no
habfa carrera militar...”.°% En otras palabras, la metrépoli proporcionaba

62 Memoria ... d comenzar sus sesiones ordinarias del arfio de 1832

63 Memoria ... of comenzar sus sesiones ordinarias del arfio de 1832

54 Montufar y Coronado, Memorias para la historia de la Revolucidn, 11: 286.
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26 Julio César Pinto Soria

no sélo la legislacién castrense, sino también la mayor parte de los cuadros
militares. Con excepcién de la ordenanza militar y la milicia civica, que
con algunas variaciones siguieron utilizdndose, no se contaba en esta fecha
con mayores tradiciones que pudieron haber servido de base para crear un
ejército permanente. Este vacio tampoco lo suplié una guerra anticolonial
que pudo haber dado origen a un ejército de esta manera, pues como lo
resaltédbamos y confirma Montifar y Coronado, ese componente estuvo

ausente en Centroamérica: “la emancipacién no fue el resultado de una

guerra; los primeros tiros se dispararon después de la independencia por
unos hermanos contra otros”.%® Al contrario, el fraccionamiento en la clase
dominante encontré de inmediato expresién en la institucién armada; des-
pués de 1821, el ejército se convirtié en principal instrumento de las luchas
por el poder. La desconfianza general de los estados ante todo aquello que
llevara a un fortalecimiento del poder central motivé, entre otras cosas, que
los efectivos militares de la federacién fueran limitados a dos mil hombres.%®

Por otro lado, no deben perderse de vista las grandes contradicciones
que introdujo el cambio politico de 1821, lo que se reflejarfa también en
la peculiar evolucién que vive después la institucién armada. Con la dis-
tribucién de poderes entre el Ejecutivo, Asambleas Legislativas, Cortes de
Justicia y otras representaciones estatales, se implanté un sistema insti-
tucional que debia normar en forma democréitica la vida civil de la nueva
sociedad. En la historia europea, que fue en general el ejemplo que alimentd
el proyecto institucional latinoamericano, estas instituciones contaban con
una larga tradicién de siglos, como era el caso de] Parlamento inglés —con
importancia politica continua aiin antes de la revolucién encabezada por
Cromwell entre 1640 y 1649-— y de las Cortes espanolas; o de los Esta-
dos Generales de Francia, tradicién que se impondria definitivamente como
forma de gobierno con el triunfo de la Revolucién francesa de 1789.57 En las
colonias espanolas, por el contrario, esa clase de instituciones no tuvieron
nunca mayor oportunidad de desarrollarse. Asi, los ayuntamientos fueron
siempre corporaciones que representaban intereses oligarcas.

65 Montifar y Coronado, Memorias para la historia de la Revolucidn, 11: 286.

66 «p] gobierno supremo federal sélo se le ha permitido una fuerza de linea de 2,000
hombres, porque hay sistema en que no sea mis fuerte que los Estados, que sobre este
punto tienen un gran celo y una grande ambicién de armas”; Montifar y Coronado,
Memorias para la historia de la Revolucidn, 1: 56.

67 Christopher Hill, ET mundo trastornado: el idearic popular extremisia en la Revolucion
inglesa del siglo X V11 (Madrid: Sigle Veintiuno de Espaiia, 1983).
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Segiln la nueva concepcién politica de gobierno (introducida por Mon-
tesquien con su obra El espiritu de las leyes y completada por Rousseau en
El contrato social®® ) a las asambleas legislativas les tocaba, como institu-
ciones depositarias de la soberania, desempenar un papel determinante en
Ia evolucién democrética de la sociedad:

El cuerpo legislativo no es ficil entre nosotros proyecte y ejecute de
hecho contra las libertades piiblicas.... No tenemos un ejemplo; y el
Congreso general contrabalanceado por los diferentes intereses de los
Estados y con miras grandes y generales, estd mas lejos de este escollo.
No le debilitéis pues con dos cdmaras; no le paraliséis absolutamente
por la accidén de una minorfa, como sucederfa en tal caso. Su accién
debe ser fuerte para que abrace a todos los Estados con lazo firme, para
que haga ejecutar al gobierno sus leyes y providencias, y lo contenga
siempre en sus limites.?®

Como se desprende ficilmente del mensaje de José Barrundia, la descon-
fianza ante las tendencias tirdnicas del ejecutivo llevd a acentuar el papel
politico de las legislaturas y en mds de una oportunidad se llegé hasta el
extremo de hablar de una “dictadura parlamentaria®.’®

El intento centroamericano por implantar ese tipo de instituciones
tropezd con innumerables dificultades, en general debido a la falta de
condiciones apropiadas y al clima de guerra civil predominante a lo largo
del periodo. Como lo que se buscaba era implantar un orden democritico,
se pensd en dos formas que podian servir de valla al surgimiento de
sistemas dictatoriales. En primer lugar, a un ejecutivo que mostrara
tendencias dictatoriales se le debfa negar toda obediencia;’! en segundo

68 A Montesquieu se le considera el padre intelectual de la concepcién tripartita del
poder, que fue completada por Rousseau con la introduccién del pensamiento de la
soberanfa popular; W. Markow y A. Soboul, Die Grosse Revolution der Franzosen {Berlin:
Akademie-Verlag, 1977), pp. 54 y ss.

69 Mensage ... al abrir las sesiones ordinarias el 12 de abril del ario de 1890,

70 «],0g cuerpos legislativos se han apropiade una libertad sin limites; pricticamente
han violado los principios mas sagrados; no han conocido restriccién alguna y ultima-
mente han puesto a todos en el caso de anhelar con justisimos motivos por una reforma
radical de innumerables abusos, no sélo opresivos, sino destructores de la estabilidad
social”; se trata de un articulo publicado en Guatemala el 25 de julio de 1837 y redactado
probablemente por Juan José de Aycinena. El objeto del articulo era desprestigiar la
politica liberal y sus instituciones; sin embargo, la concepcién que se sostiene sobre
los cuerpos parlamentarios se encontraba bastante extendida entonces; véase también
Montdfar y Coronado, Memorias para la historia de la Revolucidn, 11: 288 y ss.

71 “Pienso ademds dos medidas que deben desarrollarse en la Constitucién, esenciales
para asegurar la libertad piblica, para garantizar a los funcionarios del pueblo, para
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28 Julio César Pinto Soria

lugar, debia quitéarsele la posibilidad de poder disponer de la fuerza armada.
Por ello, la obediencia militar no debia de ser “ciega” y el fuero militar
reducido a un minimo, pues se le consideraba “un arma fatal del poder
despético, un privilegio de inmoralidad y un destructor de la igualdad
republicana”.’? Sin embargo, en momentos de crisis, esas prevenciones
pierden toda importancia. Las primeras en desaparecer son las nuevas
instituciones encargadas de garantizar el funcionamiento de la divisién
tripartita del poder, y la escena politica es dominada de inmediato por
el ejecutivo y la fuerza armada; también es significativa la forma rédpida en
que las municipalidades adquieren su antigua importancia como érganos
representativos del poder. En la crisis politica de 1826, que culminé con
la caida del primer gobierno liberal guatemalteco, la municipalidad de la
ciudad capital emergié inmediatamente como cuerpo politico beligerante
que apoyaba las medidas de Arce. Igual papel jugaria la institucién en los
tiempos del derrocamiento de Gélvez.”®

La fragilidad del sistema de control piblico a través de la divisién
{ripartita de poderes se manifesté también de inmediato —sdlo dos ahos
después de su adopcién— cuando la guerra civil provoca su disolucién y el
poder se centraliza en manos del presidente Arce. Ademas de éste, hay otros
ejemplos. En 1834, las autoridades federales atravesaron una crisis dificil,
la cual sélo pudo ser resuelta con la autodisolucién del Senado y Congreso
federales, que le permitié a Morazéan y a su ejército enfrentar a la faccién
salvadorena que entonces cuestionaba la existencia del poder central. La
solucién del conflicto la proporcionaron la fuerza armada y la expatriacién
del enemigo politico, mas no la intervencién de instituciones creadas precisa-
mente para dirimir tales situaciones: “ que no estando reunide el Congreso,
no hay otra autoridad que el Ejecutivo Nacional que provea el remedio de
los males que actualmente sufre el Estado”.”® Seguidamente se decretaba la

enfrenar el Poder. 1.¢ Que nadie deba prestar obediencia al Ejecutivo ni a sus agentes
cuando intente atacar las primeras autoridades que tienen garantias especiales por la
Constitucién”; Mensaje ... d abrir las sesiones ordinarias el 12 de abrd del ario de 1830.

72 Mensage ... d abrir las sestones ordinarias ¢l 12 de abril del afio de 1830.

72 Para la crisis de 1826, véase FO, 254.2, “Manifiesto de la Municipalidad de la
Capital de Guatemala al pueblo que la eligié” (Guatemala, 24 de octubre de 1826},
ff. 21-22. Las municipalidades de Granada, Managua y Masaya presentan un ejemplo
similar para el afio de 1833; Boletin Oficial 36 {Guatemala, 22 de junio de 1833},

74 FO, 254.1, “Decreto federal del primero de septiembre de 1834”, ff. 329-330.
P P

Aunque en vano, en 1838 se recurria de nuevo a este mecanismo para tratar de salvar

a la tambaleante federacién centroamericana: “y como sean las circunstancias tan
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expulsién por diez aftos del ex-jefe del estado salvadorefio Joaquin de San
Martin, quien habia encabezado el levantamiento antifederal; igual pena se
aplicd a Francisco Malespin, y otras personas involucradas en el movimiento
fueron confinadas a los otros estados de la federacion.

Con otros matices, la guerra civil provocd en Nicaragua una situacion
similar a la anterior, a finales del mismo afo:

Me resta manifestaros, en la brevedad que demanda este acto, €l estado
de la administracién publica. La revolucién lo ha traide a un grado
penoso y lleno de embarazos. Faltd en el Estado el Cuerpo Legislativo
y de consiguiente faltaren los poderes Conservador y Judicial, porque
unos individuos terminaron sus perfodos, y otros no fueron clasificados.
El Ejecutivo sdlo y cercado de riesgos, quedé como entregado a la
tempestad, asido Gnicamente de la fuerza moral y fisica.”®

Aunque solamente por un corto perfodo de tiempo ~—el adversario tiende
a resurgir en la escena politica— al final es la institucidén armada, como
en el citado caso federal, la que determina la situacién conflictiva: “pero
cuando estos aventureros destrufan las poblaciones, atacaban al hombre y
despedazaban las propiedades; el Soldado Ciudadano cargado de laureles
y marchando sobre victorias, dio el ejemplo grande de proteger, respetar
y asegurar las propiedades y el individuo”.”® La depredacién y el crimen
se atribufan por lo regular al enemigo politico, pero se trataba de una
caracteristica general del conflicto armado de esos afios.

En esas condiciones de guerra civil, en que la conquista del poder
pasaba regularmente por la via de las armas, fue légico que la institucién ar-
mada cobrara una importancia extraordinaria. Entre otras consecuencias,
la proliferacién de actividades militares trajo una profunda dispersién del
poder, como en Nicaragua, donde dos o mds tendencias politicas llegaron
a disputarse el mando.”” El clima de guerra civil provocé el surgimiento

extraordinarias también ha tenido a bien este alto cuerpo, autorizar extraordinariamente
al Ejecutivo, descansando en que su prudencia no abusari jamds de tales facultades, sino
que las sabrd emplear en solo bien y salud de la Republica™; “Discurso del Presidente del
Congreso Federal Diputado J. Basilio Porras pronunciado al cerrar sus sesiones ordinarias
aquel cuerpo el 20 de julio de 1838”, Boletin del Archivo General del Gobierno 3 {1938): 452.

75 Mensaje que el Presidente del Consejo encargado del Poder Ejecutiva José Nuviez presents
a la Asamblea Leqislativa ol abrir sus sesiones {Ledn: Imprenta Libre, 11 de noviembre de
1834).

76 Mensaje que el Presidente del Consejo....

7T Boletin Oficial 36 (Guatemala, 22 de junio de 1833). Sobre la guerra civil en
Nicaragua, véase también J. L. Stephens, Incidentes de viaje en Centroamérica, Chiapas
y Yucatdn, 2 tomos {San José: EDUCA, 1682}, 11; 23-24.

N

R ey

At R



30 Julio César Pinto Soria

de distintos ejércitos, necesarios no sélo en su sentido tradicional de brazo
armado del Estado para mantener el orden de explotacién vigente (como
sucedié varias veces frente a levantamientos de masas con metas reivindica-
tivas y donde la institucién castrense empez6 a destacarse como fuerza de
ocupacién interna’®), sino también para zanjar rivalidades interoligarqui-
cas, especialmente frecuentes en la Centroamérica de esos afios: “mayor-
mente en la crisis en que se halla toda Centro América; en donde el descon-
cierto v la inestabilidad hacen que cada Estado se mantenga en atalaya
sobre su vecino y cada Gobierno sobre sus propios stbditos”.”®

Dentro del ejército federal se hizo especialmente evidente la fuerte
contradiccién que se dio entonces entre superestructura y base econémica.
Al contrario de los ejércitos estatales que tenfan base de sustento directa
en las economias locales, el federal no tuvo una base econdémica fuerte ni un
grupo social que le sirviera de apoyo continuo. El poder central fue siempre
un poder pobre, incapaz de financiar en forma permanente su propia fuerza
armada. De cuatro mil efectivos con que llegd a contar en 1829, no le
quedaban més que ochocientos a finales de 1831.8° En 1836, segin un
informe de Francisco Morazédn, las penurias fiscales habian reducido el
ejército federal “a un punado de antiguos veteranos que han sobrevivido
a los mayores peligros”.®! La milicia civica de la federacién se encontraba
también a la fecha sin organizacién apropiada debido a la falta de fondos
financieros,

Los estados, por el contrario, contaron siempre con alglin ntdmero de
fuerza armada, destacdndose principalmente el de Guatemala, que tenfa

el ejército mejor organizado.®? En esas circunstancias, contando con base

78 Levantamientos de esta clase se dieron principalmente en El Salvador durante los
afios de 1833 y 1837; el movimiento de la Montafia de Guatemala se inscribe también en
esta tendencia.

7% Memoria que leyé en la Cdmara del Senado el Sefior Secretario del Despacho de Hacienda,
Licenciado Francisco Castelldn {Managua: 13 de mayo de 1847).

80 Memoria ... ol comenzar sus sesiones ordinarias del afio de 1832

81 Mensaje del Presidente de Ia Republica, leddo en la apertura de la misma sesidn, Francisco
Morazdn (San Salvador: Imprenta Mayor, 21 de marzo de 1836).

82 Después de 1829, en momentos de conflicto armado, Morazdn siempre encontré
apoyo en el ejército guatemalteco; la institucién contaba también con eficientes cuadros
militares, de los que formaban parte los generales Carlos Salazar, Juan Prem, Agustin
Guzmén y Juan José Gorriz. Sobre cantidad de efectivos y organizacién del ejército
guatemalteco en 1836, véase Memonia que el Secretario General del Despacho, Carlos Salazar,
presenta a la novena Leqislatura del Estado, leida el 12 de febrero de 1826 (Guatemala: Imprenta
de Ja Nueva Academia de Ciencias, ;18267).
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econémica propia, fue légico que en momentos de conflicto entre el poder
central y los estados, la fuerza armada de éstos tendiera a sobrepasar a la
federal, “porque las fuerzas federales son insignificantes y las de los Estados,
aunque reducidas a milicias y a reuniones de circunstancias, lo son todo en
tiempos de discordia”.®® La capacidad de organizar sus propias milicias le
darfa a los estados poder que fortaleceria su posesién frente a la federacién.

La supremacia militar federal dependid, por lo regular, de la disciplina
de su tropa y la pericia de su caudillo el unionista Francisco Morazéan,
quien “se habia levantado y sostenido por su pericia militar y su valor
personal; siempre conducia él mismo sus tropas y habia estado en muchos
combates, siendo muchas veces herido pero nunca derrotado”.®4 Otro factor
que le daba superioridad a las fuerzas federales fue la fidelidad de cuadros
militares capaces, como los generales Carlos Salazar, Diego Vigil, Juan
Prem, los franceses Nicolas Raoul e Isidoro Saget, y otros que se habfan
destacado en la contienda de 1826 a 1829 y que acompafarfan a Morazédn
hasta el final de su carrera.

Ademds de las pronunciadas tendencias disgregantes, que hacfan a la
clase dominante centroamericana incapaz de implantar proyectos polfticos
unionistas de largo alcance, la debilidad de la base econémica se reflejé en
general en el sistema administrativo estatal, particularmente en el aparato
hacendario. Como fue el caso de toda la colonia, cuyas riquezas se trataba
de fiscalizar cuidadosamente, el aparato hacendario funcionaba con cierta
regularidad en el Reino de Guatemala. El grado de la centralizacién de
dicho aparato parece que incluso fue reforzado a fines del siglo XVIII con
la implantacién del régimen de Intendencias; igualmente fue el caso de la
importancia de la ciudad de Guatemala como cabeza administrativa:

No es sélo este obstdculo el que se presenta, sine también el de los
Administradores y Directores de Rentas, que constituyen los ingresos
mas pingiies del Erario, residen en la Capital y sus funciones se han
extendido mas alld de lo que previenen las Leyes y Reglamentos en
mengua de las correspondientes a los Intendentes, pues directamente
libran érdenes a sus subalternos, atin sobre impuestos y nuevos derechos
que se ignoran a veces en la Intendencia.... He crefdo conveniente hacer
a Vuestra Alteza esta ligera indicacién con el doble objeto de la poca o

83 Montdfar y Coronado, Memortias para la historia de la Revolucidn, 11: 286,

84 gobre la disciplina federal militar informé Stephens: “por primera vez vi algo que
podia llamarse disciplina entre la tropa”; Incidentes de viage, 11: 77.
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32 Julio César Pinto Soria

ninguna parte que tiene esta Intendencia en lo econémico y gubernativo
de 1a Hacienda Piblica.8®

Al iniciarse las guerras civiles independentistas, ese aparato perdié
gran parte de su funcionalidad, sobre todo en lo referente a centralizacién
del control fiscal. La anexién a México no sélo ocasioné desembolsos
extraordinarios a la maltrecha hacienda piblica del istmo —los fondos de

rescates de la casa de moneda, alrededor de cuatrocientos mil pesos, fueron -

consumidos por las tropas iturbidianas en la guerra que se le hizo a El
Salvador— sino que también produjo trastornos administrativos. Ejemplo
de ello fue la supresién de la Contaduria Mayor del Reino, con asiento
en Guatemala. Este fue el primer paso, al que siguié la absorcién de sus
funciones por la de México.88

En el tiempo que durd la anexién al imperio iturbidano se exacer-
baron rencores locales y la hacienda piiblica contrajo sus primeras deu-
das en la época independentista.’” Ademds, el aparato hacendario quedé
practicamente acéfalo, pues la capital mexicana no pudo sustituir a Guate-
mala. Las provincias mas importantes se negaron a seguir el paso anexionis-
ta, tomando posesién directa de sus respectivas administraciones, incluso
del ramo hacendario, como lo denuncié Galvez cuando se refirié a la renta
del tabaco:

el primer despojo de las oscilaciones desde 1821, fue la renta de tabacos.
Cada Gobierno provisional dispuso de este fonde y ninguno cuidé
de su fomento, que exigla gastos, sino de su aprovechamiento, que
les era urgente ... tales causas y las que siempre caminan con los
trastornos, llevaron la renta a términos de desaparecer. La reunitn
de la Asamblea Nacional Constituvente y de un Gobierno general y

85 AGI, Guatemala 851, *La Diputacién Provincial de Leén de Nicaragua y Costa
Rica, Miguel Gonzilez Saravia” (Leén de Nicaragua, 4 de noviembre de 1820).

86 Ppara el caso de El Salvador, véase Ezposicidn que al comenzar la actual Legislatura...; y
para las funciones absorbidas por México: “Decreto del 9 de enero de 1823 de la Junta
Nacional Instituyente del Imperio mexicano”, y Pineda de Mont, Recopilacidn de las leyes
de Guatemala, 2 t. {Guatemala: Imprenta de la Paz en el Palacio, 1869-1872), 1I: 632,

87 «Dyrante los dieciocho meses que durd la infausta agregacién al imperio, aun los
més obstinados se convencieron de que en el falso supuesto de no tener Guatemala
elementos para ser nacién, México, en vez de dirselos, le quitaria los pocos que tuviera.
En efecto, contribuciones, aranceles birbaros, papel moneda, donativos, préstamos,
gastos considerables en las pomposas juras del emperador, muy exorbitantes en las dos
expediciones contra los salvadorefios y el sostenimiento de la divisién protectora, que
vino a desmoralizar y a empobrecerlo, consumiendo los fondos de comunidad, de propios,
de casa de moneda de depésitos, y casi todos los productos de las rentas comunes...";
Marure, Bosquejo histérico de las revoluciones, I 115,
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legitimo, debié haber restituido las cosas a su antiguo pie de orden
y regularidad; empero, no sucedié asi. Las Provincias que hoy son
Estados, continuaron de hecho disponiendo de los caudales del tabaceo.®®

Para poder sostener los gastos que ocasiondé la guerra civil, uno de los
primeros pasos que los grupos locales tomaron fue el control del aparato
hacendario; esto constituiria un precedente que se repetiria posteriormente
en los periodos de conflicto entre el poder federal y los estados, lo cual pro-
fundizaria el caos y desorden administrativo de esos afios®® y le dificultaria
al poder central imponer hegemonia hacendaria, como lo hizo ver Gilvez
para ¢l perfodo de 1826 a 1829:

necesitando las rentas federales para existir; el Gobierno pues se mird
mucho para demandarlas y las ha ido recogiendo muy poco a poco
y a veces no sin algunas contestaciones. Con la misma lentitud ha
procurado ir restableciendo en todas partes los funcionarios de rentas,
haciendo valer las leyes que arreglan la administracion.

El afio de 1823 fue un periodo que parecid ofrecer condiciones favora-
bles para restablecer orden administrativo y crear un aparato hacendario
funcional. Sin embargo, el lapso anexionista habia introducido desdérdenes
que serian irrevocables, tales como el restablecimiento de la Contaduria
Mayor de Cuentas, que no tuvo nunca mds su antigua importancia de
organo dirigente de la hacienda publica centroamericana, debido a que
los estados —esta vez sobre bases proporcionadas por el sistermna federal
de gobierno—— crearon en sus propios territorios instituciones similares de
control fiscal.®! Un sistema de rentas nacionales que tuviera como cabeza

88 Erposicion que al comenzar la actual Legislatura....

89 En su mensaje de 1830, José Francisco Barrundia proporciond informacién similar
a la de Gilvez: “la guerra civil rompiéd el lazo federal, disolvié el pacto y obligd a los
Estados a levantarse contra el Poder central que hollé la ley. Cada Estado resumi$ las
facultades que estaban delegadas a la Unidn, confundid precisamente todos los ramos
de la administracién pidblica en una sola mano. Guatemala, presa de los usurpadores,
mezclé también los suyos con el espectro de Federacidén que aparecié en la Capital; y de
aguf es que cuando se reinstalaron los poderes constitucionales estaban sobre un caocs
de intereses, de facultades administrativas y de poderes constitucionales, mezclado y
semnbrado todo de ruinas sangrientas®; Mensaje presentado ol Congreso federal al abrir las
sesiones ordinarias el 12 de abril del ario de 1850 por el Senador Presidente de la Republica, José
Barrundia.

9o Ezposicion que al comenzar la actual Legislatura....

91 «geq por descuido de los gobernantes de aquel tiempo, después de la institucidn
entre nosotros del gobierno republicanc, ¢ sea por otras causas, ... el hecho es que
el ejercicio del tribunal de la contaduria mayor no correspondia al objeto de su crea-
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34 Julio César Pinto Soria

dirigente a Guatemala fue siempre adversado por las provincias, porque
desde la antigua capital colonial se habia practicado un control parasitario
de sus respectivas economias locales.

En tales circunstancias —a pesar de la argumentacién en favor del
centralismo, “una sola autoridad que sea como la clave de todo el sistema”*?
— se cre6 al final, bajo presidn de las provincias, una administracién
hacendaria pricticamente descentralizada:

una larga experiencia lo tiene demostrado, v todo nace del principio
fatal que establece el sistema directivo en el Gobierno de la Federacidn,
al mismo tiempo que dio el administrativo al de los Estados. Un
proyecto tal, no podia combinar el enlace y unidad que esencialmente
debe haber en toda renta, y en todo plan econémico de hacienda. Por
una parte los Estados son independientes todos en su administracién
interior, a la que pertenece también el tabaco; el ejecutivo federal por
otra, no tiene facultades para intervenir en ella, y estando aquellos en
posesién de negarse al cumplimiento de las leyes de la autoridad federal,
y de variar, o establecer cada uno de los ramos de su administracién
propia, segin les conveniere, debiendo resultar la diversidad de arreglo
entre unos y otros. %3

Con el animo de evitar roces o conflictos entre provincias celosas de
sus prerrogativas, se implanté un sistema hacendario sumamente ambiguo
y costoso para aquella economia poco productiva, que produciria precisa-
mente lo contrario, pues introdujo el forcejeo por controlar fuentes fiscales
exiguas. El producto de las rentas de alcabalas, pélvora, tabaco y correos
pasarfa a disposicién del gobierno federal; sin embargo, su control y admi-
nistracién quedarfa en manos de los estados. En tiempos de crisis politica
y penuria, que fueron las predominantes, los estados simplemente se apro-
piaron de las rentas federales. '

cién.... Aquella Asamblea [la A. N. C.], pues, restablecis entre nosotros dicho tribunal y
contadurfa mayor de cuentas y a su ejemplo también se establecieron en los otros Estados
de la antigua Federacién al organizar su régimen interior”; Pineda de Mont, Recopilacion
de las leyes de Guatemala, 11: 633.

92 “Supuesta la necesidad de que subsistan las rentas establecidas es innegable que,
dirigidas por un sistema uniforme y gobernadas desde un punto de auteridad, su
administracién tendri mdés energia, més conexidn y celeridad; habrd mdés precisién
v regularidad en sus operacicnes; y serdn tan productivas como lo eran antes de su
desorganizacién. Serd también su organizacién mds econdmica, si hay una sola autoridad
que sea como la clave de todo el sistema administrativo v tenga a su cargo la inmediafa
direccién del ramo”; FO, 254.2 (Guatemala, 20 de abril de 1824), {f. 16-18.

93 Memeoria presentada por el Secretario de Estado y del Despacho de relaciones snteriores y
exteriores, justicia y negocios eclesidsticos, a la Legislatura del aric de 1892
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Segin cédlculos de esa época sobre las cuatro rentas que le fueron
asignadas a la federacién, las del tabaco y la alcabala maritima bien
organizadas y bajo supervisién hubieran sido suficientes para llenar el
presupuesto federal anual.®? El presupuesto federal de 1826 habfa sido de
804,889 pesos, y el de 1830 a 1831 de 810,498 pesos, pero a través de
ahorros fue reducido a 694,548 pesos.%® El presupuesto del afio siguiente
fue de 862,541 pesos, pero fue igualmente reducido a 600,000 pesos, que fue
la cantidad tope del presupuesto federal:

pero en atencién a las economias que ¢l Gobierno se ha propuesto hacer
y en el supuesto de que no haya incidentes extraordinarios que alteren
la paz y el orden, bastard por ahora la cantidad de 600,000 pesos para
cubrir los gastos y atenciones més precarias de la administracién. Esta
es la suma que més indispensablemente necesita el Gobierno, para llenar
el presupuesto del afio econémico.”®

Se trataba de presupuestos para épocas normales, para tiempos de “paz
y orden”, que en realidad fueron la excepcién. De 1830 a 1832, tiempos
relativamente tranquilos para el gobierno federal, s6lo los gastos militares
consumieron anualmente la cantidad de 490,782 pesos del total del pre-
supuest0.97

Los estados tenian también asignados cupos para el sostenimiento
de las autoridades federales; pero, con excepcién de Guatemala, parece
que estos cupos nunca se llenaron con regularidad.®® De esta manera, el
presupuesto nacional fue casi siempre deficitario. En 1831, por ejemplo, el
déficit federal era de 90,755 pesos.”® Esta situacién se pensé resolver en el
futuro a través de economfas vy continuidad en las entradas fiscales; pero
sucedié todo lo contrario, pues las guerras civiles continuaron y con ellas
los desembolsos que se trataron de llenar a través del endeudamiento. En
1821, la deuda interna habia sido de 3,138,451 pesos; diez anos después
era de 4,748,965 pesos, situacién que se agravaria en los dltimos anos

94 «Esta sola renta en los términos indicados, y la alcabala maritima bien administrada
darfan, sino el todo, al menos la mayor parte de los gastos que necesita la federacién para
existir” ; Memoria que presentd ol Congreso Federal de Centro América el Secretario de Estado....

95
o6
97

Ezposicidn que ol comenzar la actual Legislatura....

Memoria que presentd al Congreso federal de Centro América el Secretario de Estado....
Memoria que presentd ol Congreso federal de Centro América el Secretario de Estado....
98 «y sin columbrar la més leve esperanza de que los Estados cubran el valor de los
cupos que les asigna la ley”; Mensaje del Presidente de la repiblica, letdo en la apertura....

99 Memoria que presentd al Congreso federal de Centro América el Secretario de Fstado....

L R B S R RN



36 Julio César Pinto Soria

de la federacién.’®® Como el federal, también los gobiernos locales se
enfrentaron a fuertes penurias presupuestarias que buscaron resolver con el
endeudamiento, emitiendo moneda clandestina, pero ante todo a costa de
las rentas federales. En momentos de conflicto, la ocupacidn de estas rentas
constituirfa una forma de sustraerse al mando federal o de sabotearlo.'%?

La renta del tabaco siempre provocé conflictos entre el gobierno central
y los estados. A partir de 1821, los gobiernos locales simplemente se la
apropiaron. Después de 1823 continuaron los problemas, a causa de la
dificultad para el gobierno federal de controlar esta renta, pues exigia una
gran cantidad de funcionarios, de los que se carecfa. En 1830 se pensd en
repartir la renta entre la federacién y los estados,'®? pero al afio siguiente
vuelve a insistirse en la necesidad de su centralizacién federal:

es necesario desengaharse: no puede quedar otro arbitrio para restable-
cer la renta del tabaco a su antigua riqueza, sino restableciendo su
antigua forma. De lo contrario, ni los estados ni la federacién la aprove-
charan jamads; y serd no poco descrédito del Gobierno mantener abatida,
o acaso perdida del todo una renta que tantos recursos le diera, por el
anico motivo de dar infervencién en su manejo a otros gobiernos inde-
pendienteskwa

100 1, deuda interna de la federacién habia evolucionado a partir de 1821 de la siguiente
manera: hasta el 15 de septiembre de dicho afio ascend{a a 3,138,451 pesos; a la fecha de
la instalacién de la Asamblea Nacional Constituyente, el 24 de junio de 1823, la deuda
habia aumentado en 445,125 pesos; a finales de febrero de 1831 habfa sufrido de nuevo un
aumento de 1,165,389 pesos, haciendo un total de 4,748,965 pesos; FO, 254.4, “Estado
que manifiesta la deuda nacional en las tres épocas a que se refiere, Contaduria Mayor
de Cuentas de la Federacién” (Guatemala, 22 de marzo de 1831), ff. 79-80.

Refiriéndose a los gastes que ocasiona la guerra civil, Morazdn informé en 1836:

“acabd de agotar los recursos con que contaba para cubrir en parte los gastos de la
administracién. Reducido tnicamente a la alcabala marftima y las pequefias rentas del
Distrito, cuyos productos no bastan a satisfacer las mds precisas erogaciones; gravados
como se hallan estos fondos y con una crecida deuda que cada dia sube en proporcién al
aumento de nuevos e indispensables empefios, agotados los recursos extraordinarios que
en los afios anteriores han proporcionado al Ejecutivo considerables sumas...”; Mensaje
del Presidente de la repiblica, leido en la apertura....

101 Decretos como el siguiente fueron frecuentes en la década morazdnica: “Con-
siderando que la ocupacién de las rentas nacionales por los Estados es un atentado al
pacto federativo y no puede hacerse sino con la mira de disolverlo...”. Luego se decreta-
ban nulos todos aquellos decretos o leyes de los estades que tuvieran por fin apropiarse
rentas federales; FO, 254.1, “Decreto federal del 15 de mayo de 18337, f. 248.

102 “Que la mitad de los productos liquidos del tabaco quede a los estados y la otra a
la federacién”; Erposicidn que al comenzar la actual Legislatura....

102 Memoria que presentd al Congreso federal de Centro América el Secrelario de Estado.. .
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En los Gltimos afios de la colonia, la renta del tabaco habia producido
hasta 300,000 pesos; pero en 1830 se pensé que con mucho no alcanzarfa los
200,000 pesos.1% Por decreto federal del 17 de mayo de 1833, dicha renta
pasé totalmente bajo control de los estados. En 1836, la federacién vivid una
de sus peores crisis, sus bases fiscales se encontraban reducidas a la alcabala
maritima y a las pocas gabelas que proporcionaba el distrito federal en San
Salvador, y la renta del tabaco tuvo que ser puesta nuevamente bajo control
federal.198

Con todos sus altibajos, la alcabala maritima, o sea el impuesto de
importacién y exportacién, constitufa la mejor renta.’®® En sus mejores
tiempos durante la colonia, la renta habia producido entre 150,000 y 200,000
pesos.’%7 Con la implantacién del comercio libre después de 1821 la renta
aumentd, si bien no considerablemente, debido al trastorno general admi-
nistrativo de la época. En los afios de 1830 y 1831, las alcabalas produjeron
aproximadamente de 250,000 a 300,000 pesos, respectivamente.!®® Maria-
no Gélvez aseguré en 1830 que la renta bien organizada podfa llegar a
producir hasta 400,000 pesos.!%® Sin embargo, parece que tal cifra nunca
llegé a alcanzarse.

El gobierno federal traté de incrementar esta renta en distintas formas:
aumentando el porcentaje del impuesto, ampliando el radio de las relaciones

comerciales y derogando privilegios de exportacién a ciertos productos;*1©

104 Ezposicidn que al comenzar la actual Legislaturg....

105 Asf 1o informé Morazén en 1836; véanse Mensaje del Presidenie de la republica, leddo en
la apertura..., y FO, 254.1, fl. 388-392.

106 «Egta ha sido siempre la primera de las rentas en Centro América por su mayor
importancia”; Memoria gque presentd ol Congreso federal de Centro América el Secretario de
Estado....

107 3. C. Pinto Soria, Feonomia y comercio en el Reyno de Gualemala: considerasiones para
una historia econdmica, primera parte {Guatemala: CEUR, USAC, 1982), pig. 73.

108 Afemoria que presentd ol Congreso federal de Centfro América el Secretario de Estado....

109 w pero si las medidas que he indicado se ponen exactamente en prictica, contando
con la inteligencia y honradez de los funcionarios; yo aseguro al Congreso que el afio
entrante los derechos de aduanas no bajardn de 400,000 pesos...”; Frposicidn que o
comenzar la actual Legislatura....

110 oon relacién al aumento del impuesto, encontramos: “Se aumenta un 5 por ciento
a los derechos de importacién de alcabala maritima, y este aumento serd pagado en
dinero”; FO, 254.1, “Decreto federal del 25 de febrero de 1833”, f. 318. Con el decreto
federal del 13 de mayo de 1836 se abrieron nuevamente los puertos centroamericanos al
comercio espafiol; FO, 254.1, ff. 371-372. Luego: “Se deroga la ley del 6 de septiembre
de 1824, en cuanto a la absoluta exencién de derechos concedida a los frutos v efectos
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pero, ante todo, tratando de mantener un control estricto sobre los puertos
de la reptblica.’!! La capacidad administrativa federal de la época era
demasiado débil, con empleados mal pagados v, por consiguiente, ineficaces
y susceptibles al soborno. No obstante todos los esfuerzos federales por
controlar la renta, en tiempos de crisis los Estados simplemente se la
apropiaron:

pero la causa que mds ha influido en la escasez a que se ha visto
reducido el Gobierno en circunstancias que habia que hacer erogaciones
considerables, ha sido la ocupacién de los Puertos que ilegalmente
hicieron los Estados de El Salvador, Honduras, Costa Rica y Nicaragua,
permaneciendo atn este tltimo sin devolverlos, ja pesar de las repetidas
reclamaciones que con la mayor energia se han dirigido a aquella
Asamblealll?

El contrabando fue también una forma de burlar el pago de la alcabala
maritima; por ese tiempo crecié el interés externo, principalmente el de
Inglaterra, en productos de la regién como afil, café, palo brasil y otros.
En los tltimos anos de la colonia, Belice jugaba ya un papel importante en
el comercio centroamericano, pero dicho intercambio creceria especialmente
a partir de 1821, como se lo anuncié Gainza al superintendente de Belice
poco después de declarada la Independencia:

porque declarada independiente del gobierno espaniol esta capital y
sus provincias inmediatas bajo un gobierno provisional en los términos
gque V. S. verd por los impresos que acompafio, podra definitivamente
arreglarse un convenio de comercio entre el gobierno de Su Majestad
britanica y el de estas provincias independientes sin necesidad de acudir
al gobierno espafiol.... Yo entretanto como Capitén General, autorizado
y reconocido provisoriamente, ofresco a V. S. no sélo restablecer el
antiguo comercio y trafico que habfa entre los habitantes de la costa
de una y otra, sino ampliarlo a otros articulos que nunca fueron per-
mitidos, y ahora deberan serlo segiin convenga a este comercio. Y de
hecho se han presentado algunos comerciantes pidiendo permisos para
hacer especulaciones no sélo sobre este establecimiento, sino sobre otros

que exporten y reporten los buques construidos en el territorio de la republica en su
primer viaje”; FO, 254.1, “Decreto federal del 14 de febrero de 18337, f. 317.

111 «Con este mismo objeto se hallan recorriendo las costas del Sur y del Norte los
buques destinados exclusivamente a velar las introducciones y extracciones que itentaren
evadir la vigilancia del funcionario...”; Memoria que presenté al Congreso federal de Centro
América el Secretario de Estado....

112 FO, 254.1, “Mensaje del vice-presidente de la repiblica leido en la apertura de las

sesiones ordinarias del Congreso de este aflo”, Gaceta del Gobierno Federal {San Salvador,
8 de mayo de 1835), ff. 388-392.
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puertos de la nacién inglesa, y mug pronto se les expedirdn bajo las
reglas que parezcan convenientes.’’

Para el comercio centroamericano realizado ya fuera por las vias legales
o del contrabando, la posesién inglesa llegé a convertirse en los anos
siguientes en su contacto mds importante, como lo refleja la siguiente
frase: “Belice es hoy por el norte, el almacén general de Centro América,
y de é] se proveen todos nuestros comerciantes v los contrabandistas, y
las circunstancias reducen a nuestro comercio a recibir la ley de precios,
de cuatro almacenistas que sacrifican nuestros frutos”.!'* La presencia
de contrabandistas ingleses se hacia sentir también en otros lugares de la
repiblica; en las costas del Pacifico de Costa Rica, por ejemplo, fue apresado
el 30 de mayo de 1835 un barco de éstos, “en donde habfa embarcado ya
1,300 quintales de palo brasil y trataba de introducir clandestinamente los
efectos extranjeros que trafa a su bordo”.113

Si bien el sistema federal de gobierno no fue el més propicio para man-
tener la unidad que habia existido hasta 1821, tampoco las condiciones de
intensa guerra civil que se vivieron hasta 1840 permitieron el fortalecimiento
de las tendencias econémicas que le hubieran servido de base. Al contrario
de lo que sucede en el segundo periodo liberal que se inicia por los anos de
1871 —cuando el café proporcionaria estabilidad al nuevo régimen— en la
década y media que dura el gobierno federal, los agudos conflictos armados
ocasionaron una destruccién general de las fuerzas productivas, tal como
lo sefiala una fuente para los afios de 1826 a 1829: “cegados todos los ma-
nantiales de las rentas, interrumpida la agricultura y destruido el comercio;
anulado el crédito interior y exterior, depredadas las haciendas y labores;
inseguros o alejados los propietarios principales; ningin ingreso existia ni
era de esperarse cuando se reinstalé el Gobierno de la Reptblica” 11®

En la década morazdnica, las guerras civiles golpearon la sociedad
centroamericana en forma intermitente, de tal manera que la destruccién
de haciendas, la ruina de capitales a través de préstamos forzosos y la

utilizacién de jornaleros como “carne de cafdn”, son las caracteristicas

112 Colonial Office {de aqui en adelante, CO), 123.30, “Gabino Gafnza al Comandante
Superintendente del Establecimiento de Belice® {Guatemala, 24 de octubre de 1821).

114 Ezposicidn que ol comenzar la actual Leqislatura....
115 FO, 254.1, “Mensaje del vice-presidente de la repiblica...”.
116 Mensaje presentado ol Congreso Federal al abrir sus sesiones ordinarias....
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mds sobresalientes de esa época,’l” cuyos efectos atin se sentian a mediados
del siglo, como pudo comprobarlo un viajero norteamericano para el caso
nicaragiiense:

Leén en 1854, como las demés ciudades de Nicaragua, presentaba un
aspecto lamentable. En realidad, la ciudad decae rdpidamente y desde
hace tiempo ya ha cesado todo progreso. Con las revoluciones frenéticas
que sucesivamente han barrido el pafs, las mejores residencias de las
viejas familias espafiolas han sido quemadas o destruidas al grado
que siendo la primera ciudad de la repdblica, no es sino sombra de
lo que fue ayer. Pasé por una calle flanqueada por aradas y muros
destruidos, enteramente cubiertos de maleza y dando el aspecto de
ruinas precolombinas. En 1823 esta parte de la ciudad tenfa cerca
de mil casas, que fueron destruidas por el fuego.!'8

En ese clima de guerra civil, sobre los escombros que deja como
secuela, resultaba dificil edificar una economia de exportacién que aportara
sustentacion fiscal al gobierno federal. La economia vinculada con el
exterior habia sido hasta ese entonces el anil, pero en esos afios El Salvador
—que en la época colonial era principal productor— se transformoé en teatro
central de conflictos bélicos y la produccién decayé considerablemente. La
depresién econdédmica de los primeros ahos del siglo habia disminuido ya
ia produccién del anil a casi 400,000 libras anuales; en 1820 se volvié a
producir nuevamente un millén de libras, pero con las guerras civiles que
desencadend la anexién a México la produccidn volvié a decaer a los niveles
de los peores anos de la colonia v en 1846 la cantidad cosechada apenas
llegaba a las 180,000 libras.!?°

H7 «Hasta Jos pocos esfuerzos agricolas se desalentaban por el inevitable reclutamiento
de cualquier grupo de seis o més campesinos que se encontrara en una hacienda. Los
ricos se retiraban a sus fundos para evitar contribuciones forzosas y los pobres sufrian
perennemente la amenaza de ser enganchados en el ejército. Ninguna consideracién se
tenia a la propiedad. Al arriero que era sorprendido por las tropas de cualquiera de los
partidos se le privaba de sus animales y el mismo era reclutado a la fuerza y llevado al
cuartel més cercano™; W. V. Wells, “Exploraciones y aventuras en Honduras conteniendo
apuntes de viaje de las regiones aurfferas de Olancho y una revisién de la historia y de los
recursos de América Central”, Rewvista conservadora del pensamienio centroamericano 50/51
(Managua, 1964): 36.

118 Wells, “Exploraciones y aventuras en Honduras™, pdg. 35.

118 g, Glasgow Dunlop, Thavels in Central America (London: Longman, Brown, Green
and Longmans, 1847}, pp. 19-20. J. Bailey describe el estado de la econom{a salvadorefia
por los afios de 1850: “la destruccién que causaron los ejércitos nacionales y extranjeros
fue inmensa. Extensos trechos de tierra se dejaron de cultivar, algunas propiedades
valiosas se han llevado casi a la ruina y muchas de ellas de por completo; los edificios, los
tanques para la elaboracién del afiil y otras dependencias se han arruinado o destruido
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Otros productos de exportacién apenas surgian entonces, como sucedfa
con la cochinilla en Guatemala; aunque ese producto brindé algo de
estabilidad econémica al gobierno de Gélvez, su verdadero apoyo se daria
en el periodo conservador. Iguales intentos en bisqueda de un producto
para exportacién se daban también en los otros estados con respecto al
cacao, anil, ganado, café, maderas preciosas y otros productos.129

De todos estos intentos, parece que sélo los de Guatemala, y Costa Rica
obtuvieron éxito; el segundo lo obtiene principalmente debido a que logra
mantenerse en parte alejado del conflicto politico que en ese tiempo agitaba
al resto del istmo:

el estado de Costa Rica gozaba en esa época de un grado considerable
de prosperidad no igualado por ninguno en la desunida confederacién.
A salvo por la distancia, sin riqueza suficiente para excitar la codicia,
y con una gran extension selvética para protegerlo contra la marcha de
un ejército invasor, habfa escapado a los tumultos que devastaban a los
otros estados.!?!

Ese aislamiento le permitié a Costa Rica la continuidad en su actividad
productiva. En los afios de 1826 a 1829, cuando desconoce a las autoridades
federales, el tabaco siguié cultivindose y, en 1830, el estado costarricense
pudo entregar al gobierno central la cantidad de 43,630 pesos como producto
de tal renta.'?2 Pero el despegue econémico se dio principalmente alrededor
del café: “también se va extendiendo con la rapidez en todos los estados de
la Unién el cultivo del café, y en el de Costa Rica se hacen ya considerables
exportaciones a un precio superior que tiene el de La Habana; lo que
prueba la preferencia que se le da en los mercados de Europa por su mejor
calidad”.1?® En 1832 Costa Rica producia alrededor de quinientos quintales

malévolamente por la ciega furia sectarista, o se han desmoronado por la falta de
seguridad consecuente a conflictos tan destructivos, pues, durante cierto tiempo, la
guerra iba dirigida tanto contra la propiedad como contra las personas. A muchos
propietarios les ha sido imposible hacer nuevamente rentables Sus posesiones, por carencia
de capital, para poder volver a trabajar en ellas a la misma escala en que lo hacfan
anteriormente”; citado en D. Browning, El Salvador: la tierra y el hombre (San Salvador:
Ministerio de Educacién, 1975), pp. 239-40.

Y Wells, “Exploraciones y aventuras en Honduras”, pp. 12 y ss.
e Stephens, Incidentes de viaje, I: 329.

122 Con relacién al cultivo del tabaco, véanse Mensaje presentado al Congreso Federal ol
abrir sus sesiones ordinarias..., y Memoria presentada por el secretario de Estado y del Despacho....

123 “Mensaje del vice-presidente de la republica”.
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y en 1839, como informé Stephens, la produccién era ya mas de noventa

mil quintales.124

Por ese tiempo, como lo senaldbamos, Guatemala también tuvo cierto
éxito econémico con la cochinilla. Durante la colonia, este colorante habia
sido un cultivo practicamente marginal en el Reino de Guatemala. En los
tltimos anos habfa logrado cierta prosperidad en Chiapas, lo cual motivé a
fomentar su cultivo en la provincia de Guatemala en los inicios de la admi-
nistracién de Bustamante y Guevara.!?® La sustitucién del anil por la co-
chinilla como articulo de exportacién mostré frutos positivos rapidamente.
En 1826 se producian ya cerca de 92 mil libras del colorante y en 1834 la
cantidad anual alcanzé casi el medio millén de libras.!26 E] cultivo creciente
de ese producto, tal y como lo informé Garcia Granados, contribuyé en esos
anos a darle un poco de estabilidad al régimen galvista.!27

Los intentos anteriores por estabilizar la actividad productiva —donde
sobresalen principalmente los casos de Guatemala y Costa Rica— tuvieron
efecto solamente a nivel local; es decir, sus frutos fueron aprovechados por
los estados, pero no por la federacién, que a la fecha no contaba con sufi-
ciente capacidad institucional para fiscalizar tales actividades econémicas.
El mayor obstéaculo, donde se originaban los demds, consistié en que el
gobierno federal no dispuso nunca de base econémico-social sobre la cual
descansara su poder. En un mensaje de principios de 1830, cuando la fe-
deracién iniciaba su segunda y ultima etapa, se enumeraron algunas condi-
ciones que debfan darse para que el poder federal lograra consolidarse en los
proximos afos como institucién nacional. Entre otras, la federacién debia
de contar con su propio cuerpo de funcionarios dedicados a la aplicacién
exclusiva de las leyes federales, libres del influjo de autoridades estatales.
Los puertos de la repiblica, lugares donde regularmente se recaudaba la
alcabala maritima, tenfan que estar “en lo politico, militar y de hacienda”
bajo el control jurisdiccional de la federacidn. Esta debia contar también
con su propia capital y “que un Distrito Federal importante y productivo

124 cidentes de viaje, I: 340,
125 . Montifar y Coronado, Memorias para la historia de la revolucion, 1: 51.

126 véanse H. Dunn, Guatemala o las Provincias Unidas de Centro América durante 1827 a
1828 (Guatemala: Tipografia Nacional, 1960), p4g. 151; y FO, 254.4, “Resumen de las
noticias estadisticas de los afios de 1833 y 1834 que han podido reunirse de los siete
departamentos del Estado, Ministerio general del Supremo Gobierno, Departamento de
Gobernacién” (Guatemala, 1.0 de febrero de 1837), ff. 142-143.

27 M. Garcia Granados, Memorias del General Miguel Garcia Granados, 4 tomos (Guate-
mala: Ediciones del Ministerio de Educacién Ptblica, 1952), 1V: 444-45,
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se destine para su residencia con los demas poderes federales, donde ejerza
con plenitud toda la autoridad administrativa”, 128 Ademds, tanto decretos
como leyes de la federacién debian de ser obedecidos por todos los esta-
dos.129

Otro atributo de la federacién como institucién nacional —segun el
mismo mensaje de Barrundia de 1830— debia ser su capacidad mediadora
para zanjar situaciones conflictivas en cualquiera de los estados:

para llenar mejor el objeto principal del gobierno federativo, es nece-
sario una declaracién expresa que no se halla en la Constitucién, que
asegure el orden interior de los estados y anule toda resistencia legal
a restablecerlo. Y es que cuando las autoridades se trastornen, o se
pongan en contradiccién armada, o sean atacadas o disueltas, la fede-
racién intervenga con toda su autoridad hasta reorganizarlas conforme
a su constitucién particular o del modo mas aproximado, si mds no se
pudiese, restableciendo en todo el orden y la tranquilidad piblica.13°

Pero esa calidad de mediador nacional raras veces le fue aceptada a
la federacién, como lo patentizé el caso salvadorefio ocurrido entre 1833
y 1834, donde el poder central tuvo que imponerse por la fuerza de las
armas, exacerbando odios locales en su contra. En el caso costarricense, la
simple lejanfa se volvia un obsticulo serjo para que la federacién pudiera
imponer su condicién de poder nacional. En 1835 la guerra civil también
afecté a este estado; pero la distancia y las escasas facultades del poder
central le impidieron actuar en forma debida y fue una faccién costarricense,
encabezada por Braulio Carrillo, la que aporté la solucién del conflicto,
lo cual no sélo legitimizé la actuacién local, sino que le proporcioné la
preponderancia frente a la federacién.13!

Todo intento de centralizacién politica encontré siempre un valladar
en los intereses locales; por ello, el proyecto por fortalecer un aparato de
estado propio de la federacién, que tratamos de ilustrar en el caso de las
rentas puiblicas y del ejército, no tendria éxito al final. En 1838, a pocos
meses del trdgico final de la federacién centroamericana, Basilio Porras,

128 Mensaje presentado ol Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias....

129 “Que ningtn decreto, ley u orden constitucionalmente expedida por la Federacién,
pueda en ningin caso ser embarazado por la revisién de los Estados”; Mensaje presentado
al Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias....

130 Mensaje presentado al Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias....

131 Sobre la situacién politica costarricense en 1835, ver Francisco Morazan, Mensaje
del Presidente de la Repiblica, leido en la apertura....
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presidente del Congreso, resefiaba con palabras patéticas el saldo federal de
las altimas dos décadas:

Ningin congreso ciertamente se ha reunido Jamés en la republica bajo
auspicios més tristes ni desconsolantes: ninguno se ha encontrado en
posicién maés dificil ni comprometida. Combatida la nave politica por
mil vientos contrarios, infestado con los miasmas de pasiones fuertes
y obstinadas; préxima, por esta causa, a hundirse en el abismo de la
nada, casi puede decirse que su existencia es un milagro continuado
. creo de mi deber agregar que si el movimiento revolucionario de
algunos estados indican la marcha tortuosa e irregular de la republica,
consiguiente a ella es el estado retrégrado de su admnistracién, porque
no hay nada arreglado ni sistemado; y a no ser el tino de los esfuerzos
del Poder Ejecutivo no se conservarian los restos de lo que hubo.... En
tales circunstancias no puede haber hacienda, y sin este elemento de
vida y existencia, jqué otro ramo de la administracién ptblica puede
perfeccionarse? jqué gérmenes de prosperidad desarrollarse?!%2

El intento centroamericano por preservar la unidad que se habfa here-
dado en 1821 fracasé, en dltima instancia, debido a que no existié un grupo
dominante lo suficientemente fuerte que se identificara con el estado federal
como institucién representativa de intereses nacionales: “en realidad, ésta
es la roca en que se estrellan todos los politicos de Centro América: no
hay tal cosa de sentimiento nacional”. Esta fue la terminante conclusidn de
Stephens, en 1839, cuando comentaba el acendrado separatismo de Braulio
Carrillo en Costa Rica.l32

Los dirigentes politicos centroamericanos se enfrentaron a una situa-
cién contradictoria. Por un lado, hubo el intento de crear condiciones
que debfan cimentar la unidad; por otro, también existié preocupacion
ante la posibilidad de un ejecutivo que llegara a monopolizar el poder, lo
cual se hizo realidad en la experiencia de Arce en 1826, circunstancia que
llevé a los liberales a limitar las prerrogativas del ejecutivo y, con ello, a
debilitar un poder central cuya principal funcién era preservar la unidad.?®4

132 «Discurso del Presidente del Congreso Federal Diputado J. Basilio Porras pronun-
ciado al cerrar sus sesiones ordinarias aquel cuerpo el 20 de julio de 1838”, Boletin del

Archivo General del Gobierno 3 (1938): 452.

133 Incidentes de viage, 10 330.

a - . 3 . ., # .
134 “Pienso, recorriendo la historia de nuestra revolucién y la de todas las reptblicas

que antes fueron colonias de Espafia, que el origen de casi todos nuestros males estriba
principalmente en la falta de responsabilidad en los ejecutivos, en la ambicién que este
poder excita y en el débil freno que puede contenerlo. Todo poder que no es responsable
ni puede moderarse est4 en contradiccién con las instituciones republicanas”; Mensaje
presentado al Congreso Federal al abrir las sesiones ordinarias....
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Independientemente de su contenido liberal o conservador, la existencia de
un gobierno central provocé siempre celos y desconfianza. 1%

En tales condiciones, las bases sociales y materiales en favor de la
federacién tenfan que devenir en indeterminadas y ocasionales. Por ejemplo,
sélo se logré el apoyo guatemalteco durante el régimen galvista, mientras
pudo neutralizarse el poderoso grupo oligarca del lugar. Aunque no libre
de contradicciones, El Salvador también tuvo participacién decisiva en
el sostenimiento del proyecto unionista. Hasta 1829, éste constituye el
baluarte del federalismo centroamericano, como lo demostré con claridad
el triunfo liberal de ese afio encabezado practicamente por dicho estado.
Pero a partir de entonces, El Salvador es presa de situaciones conflictivas
que desembocan en cruentas guerras civiles, las cuales no sélo dividen a
su élite, sino que arrasan con especial fuerza al territorio, afectando el
desenvolvimiento de las actividades productivas. En 1834, con el traslado
de la capital federal a San Salvador, se logré de nuevo estabilidad politica
y la federacién tuvo un fiel aliado “y al primer toque de alarma marchan
a sellar con su sangre su adhesién al gobierno federal, y acreditar con su
muerte que sabran corresponder a la elevada confianza de la nacién”, 126 Asi,
Morazan no se equivocaba; también Stephens tuvo més tarde oportunidad
de comprobar el patriotismo federal salvadoreno, en momentos dificiles en
los que se decidia la suerte de la federacién centroamericana:

San Salvador quedaba sélo en apoyo del gobierno federal ... sabian
que las tropas de Honduras marchaban sobre la ciudad, tenian razones
para suponer que se unirfan a las de Nicaragua, pero no desmayaban;
al contrario, todos manifestaban una resolucién y energia que yo no
habia visto antes. El General Morazén, decian, estaba en marcha
sobre Guatemala. Cansado como estaba de la guerra el pueblo de San
Salvador, decfa el sefior Vigil, sin embargo, se habfa levantado con
nuevo entusiasmo. Los voluntarios aparecian por todas partes con la
firme resolucién de sostener a toda costa la federacién o morir bajo las
ruinas de San Salvador. Esta fue la vez primera que me sent{ contagiado
de entusiasmo. En todas las revueltas presenciadas por mi, no habfa
notado ningin rasgo de heroismo ni amor ardiente por la patria.137

135 1a desconfianza frente al poder central se puso especialmente de manifiesto a finales
de 1833, cuando el congreso federal quiso imponer reformas que debfan fortalecer al
gobierno federal. La propuesta del congreso fue adversada por la propia Guatemala;
véase el editorial publicado en el Boletin Oficial del 2 de septiembre de dicho afio, pD.
275-279.

136 Morazin, Mensaje del Presidente de la Republica, leido en la apertura....

137 Incidentes de viage, 11: 45.
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La fidelidad salvadorefia para la causa federal se mantendria hasta el
final. Sin embargo, el soporte econdmico —Tfactor de vida o muerte para
la federacién— no pudo aportarlo El Salvador, pero s{ Guatemala. En
un mensaje de 1836, Mariano Géalvez denominé a Guatemala “principal
y fuerte apoyo de la Federacién”, lo que fue parcialmente cierto por esos
anos.138

A partir de 1829, es en Guatemala donde la federacién encontré menos
dificultades, e incluso mas apoyo en general, debido a la relativa estabilidad
de que gozd el régimen galvista hasta 1837. En el triunfo federal contra
la extensa conspiracién conservadora en 1832, Guatemala desempefié un
papel preponderante; igualmente cuando se combatid la faccién salvadorefia
en los afos de 1833-1834, la cual cuestionaba la existencia del poder
central. Como lo destacan memorias federales de 1830 y 1831, parece ser
que Guatemala cumplié regularmente con sus obligaciones econémicas para
con el gobierno federal.13° A principios de 1836, Guatemala informé que
estaba cumpliendo puntualmente con sus dietas para sostener al Senado
y Congreso federales, lo cual, segin parece, no sucedia con los otros
estados.140

Pero las relaciones entre Guatemala y la federacién tampoco estuvieron
exentas de conflictos. Como lo senaldbamos, al gobierno central se le miraba
con desconfianza no sélo porque consumia rentas estatales, sino porque
pretendfa sobreponerse a intereses localistas. Como los otros estados,
Gélvez también se opuso en 1833 al movimiento reformista que buscaba
fortalecer el poder federal. Es decir, el liberalismo guatemalteco también
padecié, aunque tal vez en menor medida, la enfermedad del localismo que
consumié a Centroamérica por esos afios: “Cada estado querria ser un
imperio; los funcionarios del Estado no pueden tolerar superiores; un Jefe
de Estado no puede sufrir a un Presidente”.!4! Hacia 1833, después del

138 Mensaje del Jefe de FEstado, Dr. Mariano Gdlvez, al abrirse las sesiones ordinarias de la
Asamblea Legislativa en 1896 (Guatemala: Imprenta de la Nueva Academia de Ciencias,
$18367).

139 «Bntre tanto el Estado de Guatemala sostenfa al principio en el todo, y después
casi por mitad los gastos de la fuerza militar”; Mensaje presentado al Congreso Federal al
abrir las sesiones ordinarias.... Para informacién del mismo orden, véase Memoria presentada
por el Secretario de Estado y del Despacho....

140 gobre el informe de Guatemala en 1836, véase el Boletin Oficial 76 (12 de mayo
de 1836). Con respecto a los otros estados, asi lo informé Morazan en su mensaje de

1836; Mensage del Presidente de la Reptblica, leido en la apertura.... Véase también Stephens,
Incidentes de viage, 1: 330.

141 Stephens, Incidentes de vigge, I: 330,
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triunfo militar sobre el levantamiento conservador, parecié presentarse la
coyuntura para intensificar un proceso de centralizacién politica; la victoria
de 1829 ain estaba cercana y la federacién habia contado con todos los
estados, excepto El Salvador, en su lucha contra la extensa conspiracién
antifederal. Alentado por esa situacién, el Congreso federal quiso imponer
un amplio proyecto de reformas que le dieran al poder central bases mds
amplias y sélidas, disminuyendo asi la de los estados. Sin embargo, el
proyecto fracasé, pues encontré oposicién cerrada desde Guatemala hasta
Costa Rica.

Guatemala no pudo encabezar un proceso de unificacién en los te-
rritorios de la antigua Capitania General. Es innegable que conté con
recursos materiales para sostener un proceso tal; pero se trataba también
de una provincia dividida, con un poderoso grupo oligarca partidario del
centralismo politico y un sector liberal que —como en los otros estados—
defendi6 tenazmente la forma federativa de gobierno. En otras palabras,
no existieron intereses convergentes que convirtieran a esta regién en ele-
mento nacional aglutinador de primer orden (tal y como fue el caso de
Buenos Aires en la Argentina). El grupo oligarca guatemalteco tampoco
fue partidario incondicional de la unificacién. Cuando sus intereses locales
se vefan amenazados, decidieron siempre por la separacién de su provincia
del proyecto unionista. Ya a principios de 1828, en plena guerra civil
que amenazaba desarrollarse contra los intereses oligarcas que la habfan
desencadenado, se discutié en la Asamblea Legislativa de Guatemala el
siguiente dictamen: “separar el estado de Guatemala de la federacién y
concentrar la administracién de sus rentas mientras dura la guerra civil
entre El Salvador y el Ejecutivo Supremo de la Unién”.142

La tendencia localista llegé a ser compartida también por los propios
liberales. El 27 de enero de 1833 se emitié un decreto que declaraba
al estado guatemalteco anterior a la federacién, antecedente juridico que
utilizarfa la oligarqufa para proclamar la separacién definitiva después que
se produjo la cafida de Gélvez. El localismo liberal guatemalteco se pondria
totalmente de manifiesto en 1848, cuando José Francisco Barrundia y su
grupo defendieron los mismos argumentos de Rafael Carrera, y la oligarquia
para elevar al estado de Guatemala a repiblica independiente, hecho que
impedirfa para siempre todo intento de reunificacién en Centroamérica.l4®

142 R A. Salazar, Mariano de Aycinena (Guatemala: Ministerio de Educacién Publica,
1952), péag. 107.

143 7 decreto separatista del 27 de enero de 1833 aparece en M. Pineda de Mont,
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LA DISPERSION DEFINITIVA DEL PODER

Entre los estados de la federacién centroamericana, Guatemala experi-
menté a partir de 1829 una relativa “paz social” que se prolongé hasta 1837.
Con la excepcién de la conspiracién conservadora de 1832, encabezada por
el ex-presidente Manuel José Arce, el estado de Guatemala no tuvo conflic-
tos internos de mayor trascendencia que si acontecieron en El Salvador y en
Nicaragua.l4* Esta relativa “paz social” fue celebrada afio con afio por los
liberales en el poder: “mientras la guerra con su espada homicida devasta,
a otros pueblos menos afortunados y hace pesar sobre ellos sus cruentos
horrores, nosotros giramos al derredor de la paz, pudiendo presentar al
publico el risuefio cuadro de mil felicidades futuras sobre el cual se fijan
con placer los ojos del patriota y los del amigo de los hombres” 145

Este cuadro casi idilico, sin embargo, llegd a su fin alrededor de
1837. Ya desde 1832, oscuros nubarrones se cernian sobre la vida politica
centroamericana; al contrario de lo esperado con el triunfo de 1829, las
autoridades federales no habfan podido fortalecerse como poder nacional; en
mads de una oportunidad se habfa llegado al extremo de verse desconocidas
por uno o mds estados.’® La ocupacién de rentas federales, la negativa
a aceptar decretos, la utilizacién creciente de medjos violentos para zanjar
diferencias y otras t4cticas eran sélo las manifestaciones de un poder central
en deterioro. Coincidencia o producto de las mismas causas, la crisis federal
alcanzé su punto culminante en el momento en que el gobierno galvista en

Recopilacidn de las leyes de Guatemala, 3 tomos (Guatemala: Imprenta de la Paz en el
Palacio, 1869-1872), I: 42-43. La actuacién de Barrundia en tal evento se puede
encontrar en D. Vela, Barrundia ante el espejo de su tiempo, 2 tomos (Guatemala: Editorial
Universitaria, 1956-1957), I: 272 y ss.

144 Garcta Granados se refiere de la siguiente manera a la estabilidad guatemalteca
de esos afios: “A mi llegada a Guatemala pude observar que se habia efectuado un
cambio notable desde mi salida del afio de 1834. El cultivo de la grana se habia
considerablemente aumentado, tanto en Amatitldn como en la Antigua. El comercio
habfa recibido incremento y se veia en todas las clases de la sociedad algin mayor
bienestar. La tirantez entre vencedores y vencidos del afio de 1829 habifa disminuido de
una manera notable, debido en parte a la actitud conciliadora del Jefe G4lvez”; Memorias,
IV: 444-445.

145 “Discurso del Presidente de la Asamblea de Guatemala, Licenciado Mariano Rodri-
guez”, Boletin Oficial 64 (1.9 de septiembre de 1834).

140 B Jos anos de crisis de 1832 y 1833, los estados de Nicaragua y El Salvador se
separaron del pacto federal; “Decreto de la Asamblea Legislativa de Nicaragua del 3 de
diciembre de 1832”, Boletin Ofictal (1832). Para el caso salvadorefio, véase Memoria ... dl
comenzar sus sestones ordinarias del ario de 1892,
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Guatemala era objeto de un cuestionamiento general que lo llevaria a su
final en menos de un afo.

La caida del gobierno galvista se ha atribuido a su reformismo radi-
cal. Hoy en dia todavia se sostiene que hubo rechazo general contra su
movimiento, en el cual el proveniente de los sectores pobres del campo y
la ciudad habria sido especialmente determinante. Es innegable que las
Causas son varias y complejas; también resulta dificil determinar el peso o
participacién que tuvo cada una de ellas en el colapso liberal. Aquel cues-
tionamiento que vivié el gobierno de Galvez provino de distintos sectores y
perseguia, por consiguiente, distintos objetivos. Algunas medidas, como la
creacion de cementerios fuera de poblado, venian plantedndose desde antes
de la independencia y los liberales, presionados por una posible invasién del
célera por el lado mexicano de Chiapas, no hicieron otra cosa que intentar
ponerla en prictica.l4’  Sin embargo, en algunos lugares esa innovacién
creé descontento al herirse costumbres ancestrales, como sucedié en San
Miguel Totonicapan, donde la creacién de un cementerio casi dio lugar a
una sublevacién indigena.l48

La ley del matrimonio civil y divorcio no pudo haber despertado
la oposicién que sostiene la historiograffa tradicional. Entre los sectores
pobres la relacién matrimonial no era entonces la predominante; en zonas
rurales y aisladas, con poblacién mestiza, el control administrativo —
incluyendo el eclesidstico— era casi inexistente, como lo constaté Cortés

147 «pnpes de la Independencia la construccién de cementerios fue muchas veces
prevenida, algunas intentada y todas combatida tanto por intereses particulares como
por las preocupaciones. En el dfa se ocupan en este asunto las autoridades de Guatemala;
sus disposiciones probablemente no serdn ineficaces como las anteriores; y establecidos
cementerios fuera de la Capital de la Republica, el ejemplo y buen resultado de esta
medida harin que se extiendan progresivamente a todas las poblaciones”; Ezposicion
presentada ol Congreso Federal al comenzar la sesion ordinaria del asio de 1826 por el Secretario de
Estado y del Despacho....

“;Mas cudles son las leyes que oprimen al pueblo, las que hacen desventurada la
independencia, las que degradan la Repiblica y desmienten la felicidad de ser libres?
¢Por ventura la ley de enterramientos, que sujeta a mds gastos al que quiere honrar con
mds lujo a los muertos, o enterrarlos en templos y lugares que no son propios para la
disolucién de cad4veres y que acumulados pueden infestar la poblacién?”; Boletin Oficial
9 (1.© de septiembre de 1831).

148 wp, ignorancia y las preocupaciones hacen su oficio en algunos pueblos presentando
resistencias, que es preciso vencer, porque nada hay mds comidn que ver en los hombres
unos nifos grandes que lloran cuando los limpian. En San Miguel Totonicapdn se iba a
bendecir el cementerio el 9 del corriente y un pelotén de indigenas se sublevé contra la
municipalidad y el cura; pero el Jefe Politico redujo al orden a los motineros, prendié a
los cabezas y ha hecho efectivo el enterramiento fuera de poblado”; Boletin Oficial 56 (28
de febrero de 1834).
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y Larraz para varias localidades que visité en la segunda mitad del siglo
XVIL: “tampoco hay en el referido distrito nj iglesia, ni sacerdote, ni
quien ensefie los misterios de nuestra santa fe, ni quien les administre
los sacramentos, ni cuando sanos, ni cuando enfermos, ni de esto se pasa
cuidado alguno, ni se sabe quién los entierra, ni quién los casa” 149 En
estas condiciones, la unién matrimonial no era cosa corriente; llevarla a
cabo costaba también desembolsos que no siempre podian realizarse. En
una sola localidad, por ejemplo, Cortés y Larraz pudo constatar treinta y
seis casos de concubinato.1%°

Al campesinado indigena el vinculo matrimonial se le habfa impuesto
con fines tributarios; se trataba de una institucién practicamente externa
y no pudo haber despertado el estrépito que se le atribuye.%! En |a propia
Jurisdiccién del valle de Guatemala —territorio de los mejores controlados
por la iglesia catélica— se dieron en la época colonial porcentajes de
concubinato.!’®? Entre los miembros de la élite la situacién fue distinta:
hubo oposicién a la implantacién del matrimonio civil, porque daba la
oportunidad de ser utilizada con fines politicos en contra de la dominacién
liberal; de inmediato se sefials como dafnina a las mejores costumbres de la
generalidad guatemalteca.

149 p Cortés y Larraz, Descripcion geogrifico-moral de Ia didcesis de Goathemala, 1768~1 770,
2 tomos (Guatemala: Tipografia Nacional, 1958), I11: 223.

150 « ¥ para apurar cuanto pueda decirse, ni el religioso, ni el sacerdote (se entiende
de algunos), antes bien hacen alarde de sus hijos o mujeres y no es mucho decir (segin
aparece en los libros de administracién) que la tercera parte de bautizados son ilegitimos
en varias parroquias”; Descripcion geogrdfico-moral, 1: 234.

151 «pero a fin que el tributo vaya siempre en aumento es necesario se casen todos los
que hayan llegado a la edad de quince afios; también se ha arreglado el tiempo para el
matrimonio a catorce afios los hombres y trece las mujeres.... Algunas veces los obligan
también a casarse a la edad de doce o trece afios, si ven que son bien proporcionados y
vigorosos.... De manera que en la ley que debe ser la m4s libre como es el matrimonio,
los indios son tratados como esclavos por los espafioles, a fin de aumentar el tributo que
sacan y aumentar por este medio sus riquezas”; T. Gage, Nueva relacidn que contiene los
vigjes de Tomds Gage en la Nueva Espana {Guatemala: Biblioteca “Goathemala”, 1946},
pag. 224.

2 , P . .
192wy €50 que en este valle nacfan mds hijos naturales que en cualquier otro de los que

formaban el Corregimiento o Provincia de Guatemala ¥ que, segin Fuentes y Guzmin,
eran en nuimero de nueve: el de Goathemala propiamente dicho (valle de Panchoy), el
de Chimaltenango, el de Jilotepeque, el de Canales, el de Sacatepéquez, el de Mixco,
el de Las Mesas de Petapa, el de Alotenango y este de Las Vacas. En la parroquia de
este dltimo se registra un promedio de 21.58 por ciento de hijos naturales sobre el tota]
de los bautismos, del afio de 1648 hasta el de 1700. Esto era considerado en aquella
época como un indice alarmante de inmoralidad”; M. Cobos Batres, “Carrera”, Reuvista
conservadora del pensamiento centroamericano 12 (1965): 13.
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La ley del divorcio fue despectivamente calificada como la “ley del
perro”: “En Guatemala se dio la Ley del matrimonio civil en abril de 1837,
y el clero, como era natural, la combatié y procuré desacreditarla como
inmoral y herética, bautizindola pérfidamente con el apodo calumniante
de ‘ley del perro’. Todo esto, obrando sobre gentes ignorantes y fandticas,
fue haciendo odioso al gobierno”.'®*3 Es indiscutible que esta medida, al
igual que otras de contenido anticlerical —abolicién del diezmo, libertad
de cultos y ensefianza laica— s{ amenazaban todo un mundo exclusivista,
de valores afejos. Tales amenazas se tornaban cada vez mas peligrosas,
mientras mas tiempo permanecieran en el poder los adversarios liberales.

La caida del régimen galvista sélo podemos comprenderla como parte
de aquella crisis general que vivié toda Centroamérica en los dltimos afios de
la década de 1830. Como suele suceder en tales casos, esa crisis era producto
de varias circunstancias conflictivas: movilidad politica introducida por los
cambios efectuados a partir de 1823; inestabilidad social resultante de la
depresién econdmica; nuevas cargas tributarias impuestas a la poblacién;
lucha interfraccional, pues los cambios habfan afectado a unos y favorecido
a otros, as{ como otras razones més. Es decir, habfa conflictos con raices
inmediatas; pero también los habfa de orden estructural con origenes mds
remotos, que es donde se enmarca el levantamiento montafiez de oriente
que el reformismo liberal apenas habfa sacado a la superficie.

El levantamiento campesino que daria por tierra con el régimen galvista
— al final con la propia federacién centroamericana— tuvo su inicio en el
oriente guatemalteco, territorio habitado primordialmente por mestizos y
en condiciones de poblamiento similares a las predominantes en los estados
de El Salvador y Honduras.!%4 La regién oriental habia sido una de las més
pobres del Reino de Guatemala. En sus inicios, como lo informé Gage, tuvo
cierta vida econémica debido a su contacto comercial con el golfo Dulce,
principal puerto de la colonia a donde arribaban las naves provenientes de
la metrépoli. Entre otros, sus principales productos eran ganado y un poco
de trigo que también se llevaba a la ciudad capital.

163 No obstante esta campafia de desprestigio, los fines pricticos que se persegufan
con la implantacién del matrimonio civil se mostraron de inmediato, pues poco tiempo
después se dieron los primeros casos de divorcio en la ciudad de Guatemala. Véanse
Garcia Granados, Memorias, 1V: 450, y Boletin Oficial 104 (octubre de 1837).

154 gSobre el levantamiento de la montaiia véase la obra de R. L. Woodward, “Libera-
lismo, conservadurismo y la actitud de los campesinos de la montafia hacia el gobierno
de Guatemala, 1821-1850”, Andles de la Sociedad de Geografia ¢ Historia de Guatemala 56
(1982): 195-210.



52 Julio César Pinto Soria

A partir de la segunda mitad del siglo XVII, el contacto ultramarino
con la metrépoli se hizo por lo regular por la via de Veracruz, en México,
abandondndose pricticamente la ruta del golfo Dulce, lo que contribuyé al
estancamiento econémico del lugar.!%% Este aislamiento acentué los rasgos
naturales de la economia, que siguié siendo de tipo ganadero, combinada
con el cultivo de productos para la subsistencia diaria tales como maliz,
trigo, cana de aztcar y otros més.!®® Sin embargo, esa circunstancia no
la libré de expoliaciones y arbitrariedades de los funcionarios reales,1%7
situacién agravada por la cercanfa al golfo Dulce, al cual la poblacién
trabajadora tenfa que abastecer, las més de las veces sin retribucién alguna:
‘requidndolos en sus personas, como en sus cabalgaduras para enviar
viveres al golfo, sin pagarles lo que se debe, que dicen que ahora dos
anos les quitaron con violencia sus mafces, sus frijoles y gallinas por lo que
experimentaron dos afios de calamitosa hambre, que en muchos murieron
y muchos desampararon a sus pueblos”.158 Todavia en 1821 se destacaban
aquellos servicios obligados a puertos del Atlantico como una de las causas
del estancamiento econémico: “y si estos pueblos no han progresado més
puede atribuirse al gravamen que han sufrido y sufren sus milicias de dar
los destacamentos necesarios para los principales puertos de Guatemala que
son Izabal y Omoa, con detrimento de las vidas de aquellos habitantes por
lo mortifero del clima”.1%9

155 Gage, Nueva relacién, pdg. 187; ver también J. C. Pinto, Economia y comercio en el
Eeino de Guatemala: consideraciones para una historia econdmica, primera parte (Guatemala:
CEUR, USAC, 1982), pp. 124-125.

156 ingeniero Antonio Porta hizo en 1792, a peticién del Presidente de la Audiencia
Bernardo Troncoso, una buena descripcién sobre la geografia y actividades econémicas de
la regién de oriente en Arbitraje de de limites entre Guatemala y Honduras: Alegato presentado
por Guatemala ante el tribunal de arbitraje integrado por Charles Evans Hughes, 16 de junio de
1950, 2 tomos (Guatemala: Tipografia Nacional, 1932), II: 56-62. Varias fuentes se
refleren también al cardcter natural de la economfa del lugar, como por ejemplo AGCA,
A1.5963.52314.

157 « hallindose también tequiados estos dos pueblos de Jocotdn y Camotdn en el
mucho algodén que les da su Corregidor, obligdndoles las méis veces a que ocurran por
el pueblo de Mita que dista de aqui 20 leguas, sin pagérsele enteramente su conduccién,
pidiendo a fuerza de rigor el que el hilo sea muy delgado no pagéndolo ni a la mitad,
segin la calidad del hilo”; “Respuesta dada por el cura de la parroquia de Jocotan a las
preguntas formuladas por el arzobispo de Guatemala Cortés y Larraz, afio de 1769”, en
Arbitraje de limites, 11: 127.

158 Arbitraje de limites, 11: 127.

159 vgase “A Chiquimula se le confiere el titulo de ciudad, Madrid, 3 de junio de 18217,
en Arbitraje de limates, 11: 51.
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La pobreza regional estaba condicionada en mucho por una escabrosa
geografia, donde el proceso latifundista ya habia absorbido parte de las
mejores tierras en forma de grandes haciendas. A principios del siglo
XVIII se destacan haciendas de cuatro y méas caballerfas. Un postor de
diezmos ofrecié en 1772 como garantia, entre otros bienes, una hacienda
de 22 caballerfas.’® Las comunidades indigenas y el campesinado pobre
mestizo fueron relegados en esta forma a las peores tierras, donde tenfan
que subsistir en condiciones de suma miseria:

la gente anda sumamente desnuda y muchas familias viven en los valles
y vegas que forman las montafias que rodean al pueblo en las que hacen
sus siembras de cafia, cacao, pldtanos y milpas; y las que estdn a mayor
distancia es tres leguas ... a lo que puedo aumentar que he visto con mis
propios ojos varios jacales de indios en dichos valles y vegas y esparcidos
por las alturas de los montes.16!

En esas condiciones, el proceso latifundista obligbé a grandes sectores
de poblacién, principalmente mestiza, a dispersarse hacia zonas inhéspitas,
formando poblados semi-legales conocidos como “valles”, con otra forma
de subsistencia como el asentarse en calidad de mozos o colonos en las
haciendas del lugar.!®? E] predominio de la economia ganadera con las
formas rdsticas de vida que le eran propias y el tipo de asentamiento
disperso, todo ello en un clima de extrema pobreza, le daban a la regién
altos grados de inestabilidad social que llegaron a preocupar a un arzobispo
guatemalteco que visité el lugar en la segunda mitad del siglo Xvi11.163

Las guerras civiles de principios del siglo XIX incrementaron atin maés
dicha inestabilidad. De toda la provincia de Guatemala fue aqui donde
Bustamante mencioné en 1812 un conato anti-colonial de cierta conside-
racién. Su ubicacién geogréifica como zona colindante entre Guatemala y
otros estados de la federacién tuvo como efecto que los conflictos bélicos
desencadenados después de 1821 familiarizaran a su poblacién rdpidamente
con el uso de las armas y alimentaran su espiritu rebelde. Secuela de
la movilidad reinante, el bandolerismo social era una caracteristica de

160 «pcta del remate de los diezmos de los curatos de Chiquimula de la Sierra,
Jilotepeque, Jocotdn y el valle de Copén, afio de 1722”, en Arbitraje de lfmates, 11: 125.

161 “Descripcién de la parroquia de Jocotén, afio de 1769”, en Arbitraje de limates, 11:
128.

162 Sobre la problemética de la dispersién rural en el Reino de Guatemala véase
también J. C. Pinto, Estructura agraria y asentamiento en la Capitania General de Guatemala
(Guatemala: Editorial Universitaria, 1981).

183 Gortés y Larraz, Descripcicn geogrdfico-moral, 1: 214.
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la regién en la década de 1830.1°* A esto también contribuyé la forma
violenta e indiscriminada en que se realizaban los alistamientos entre
la poblacién pobre del campo y de la ciudad. Mids tarde, una de las
primeras reivindicaciones del movimiento encabezado por Rafael Carrera
serfa dirigida precisamente contra esa politica: “que en ningdn caso se
ocupen en las armas a los artesanos y labradores, a menos que nos invada
una nacién extranjera”.1%®

Como en la época colonial, también en el decenio de 1830 la regién
segufa siendo un territorio sumamente pobre —“sin fomento ni energfa y
abandonada enteramente su agricultura e industria”1¢— donde el estado
liberal habia encontrado especialmente dificultades para poder imponer su
politica tributaria.’®” En ese clima de pobreza, era légico que las reformas
liberales fueran recibidas con gran descontento; sin haber aumentado su
capacidad productiva, la poblacién se vio de repente recargada de nuevos
impuestos, como sucedié principalmente con el de capitacién.!®® Por ello,
otra de las reivindicaciones del levantamiento de la montana estarfa dirigida
contra la politica tributaria de Gdlvez: “Que se quiten las alcabalas, las
garitas y las contribuciones sobre tierras y ganado y sélo quede una corta
y que ésta no recaiga sobre los pobres...” 169

164 «13 Asamblea Legislativa del Estado de Guatemala considerando: que la facultad

que se concedié al gobierno por el decreto de 30 de abril de 1834 para que pusiese
a cubierto de robos y asaltos a los transetintes que trafican los caminos de Jutiapa,
Sacualpa y Jalpatagua, ha producido los efectos que se deseaban: que por lo mismo
es conveniente siga investido de ella hasta que en el todo se llene el objeto de aquella
disposicién...”; del decreto del 3 de octubre de 1835, Boletin Oficial del mismo afio.

165 De una proclama firmada por Rafael Carrera con fecha enero de 1838, pero escrita
con seguridad a mediados de 1837, cuando se inicia el levantamiento campesino de
oriente; FO, 254.2, ff. 133-134.

166 Boletin Oficial 64 (1.© de septiembre de 1834).

167 «ge ests cobrando la [contribucién] directa, y sélo tienen dificultad en pagarla
algunos pueblos del departamento de Chiquimula por la grande escasez de maices que
hay en ellos”; Boletin Oficial 40 (22 de julio de 1833).

168 A1 impuesto de capitacién nos referimos en el segundo capitulo de la obra original,
a la altura de la nota 147. Un impuesto similar se implanté por esos afios en El Salvador,
pero originé fuertes disturbios sociales y tuvo que ser revocado; Garcia Granados,
Memorias, 111: 369 y ss.

169 Dela proclama firmada por Rafael Carrera en enero de 1838. Cuando el movimiento
campesino ocupé la ciudad de Guatemala a principios de 1838, una de las primeras
medidas fue quitar los guardas de las garitas donde se recaudaban los impuestos; FO,
254.2, ff. 133-134 y 137-140.
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Uno de los pocos productos comerciables del lugar era el tabaco. Las
guerras civiles introdujeron desorden administrativo y el control estatal
sobre el tabaco mengué considerablemente. En otros lugares como el Petén
y la Verapaz, esta circunstancia habfa favorecido su cultivo en Chiquimula
en la Gltima década.!”® Sin embargo, en 1836 las penurias fiscales obligaron
a la federacién a estancar de nuevo la renta. El cultivo sélo se llevaria a
cabo en los llanos de Santa Rosa y en el pueblo de Tepetitdn, en Honduras
y El Salvador respectivamente. En lugares como Chiquimula, la Verapaz,
San Miguel, San Vicente y otros pueblos maés, su siembra se consideraria
ilegal y debfa ser combatida.!”! Desde los afios de los levantamientos de
1811 a 1814, con el monopolio o libre siembra del tabaco, el estado perdia o
ganaba apoyo popular en Centroamérica.l7? La prohibicién de su siembra
en Chiquimula exacerbé sin duda los dnimos, porque la medida hacia ain
més insoportable la vida del pequefio campesino.

La politica agraria fue otro factor que también creé descontento. Como
lo sefialdbamos, uno de los proyectos de colonizacién con inmigracién ex-
tranjera afectd precisamente al departamento de Chiquimula.!”3 La medida
encontré de inmediato oposicién en varias municipalidades del lugar, pues
se temfa la pérdida de tierras y la extraccién desmedida de maderas.!”* Sin
embargo, la contrata sélo fue anulada a principios de 1837, bajo presién de la
amenazante guerra civil.!”® Como élite de origen colonial con marcadas ten-
dencias extranjerizantes, liberales y conservadores adoptaron practicamente
la misma ideologfa sobre la inmigracién de poblacién extranjera como factor
de modernizacién,!”® pero en ese momento la medida brindé oportunidad

Y Ezposicidn que al comenzar la actual Legislatura....
e FO, 254.1, “Decreto federal del 20 de julio de 1836”, ff. 392-393.

172 gq 1834, una de las primeras medidas para consolidar el triunfo federal contra una
faccién salvadorefia fue permitir la libre siembra del tabaco en dicho estado; “El General
Carlos Salazar a los pueblos del estado de El Salvador”, Boletin Oficial 63 (26 de agosto
de 1834).

173 La contrata de la colonizacién del departamento de Chiquimula se celebré en 1835
con Marcial Bennet y Carlos Antonio Meany.

174 Boletin Oficial 76 (12 de mayo de 1836).

175 «Decreto del estado de Guatemala del 4 de mayo de 1837”, Boletin Oficial 16 (9 de
mayo de 1837).

176 v en 1823 el ayuntamiento guatemalteco resalt$ la importancia de la inmigracién
de poblacién extranjera como factor de progreso del nuevo estado centroamericano: “los
mares por los lados y los montes por las extremidades, parece que estdn demarcando con
mojones indestructibles, que el territorio comprendido entre ellos est4 destinado para un
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de ser utilizada contra el régimen galvista y as{ se hizo:

publicaron las especies mds absurdas e improbables para indisponer los
dnimos contra la contrata de colonizacién, atribuyéndole al gobierno que
la celebrdé miras antinacionales. Se propagé la alarma hasta el punto
de persuadir a aquellos habitantes que estaban reducidos a la miserable
condicién de esclavos, por la venta que se habfa hecho de ellos a los
ingleses. 177

Répidamente se extendié por todo el departamento una xenofobia alar-
mante, la cual s6lo mengué cuando el grupo oligarca canalizé a su favor el
movimiento campesino.!7®

Los efectos de la politica agraria no se reflejaron sélo en el proyecto de
colonizacién. En la zona oriental habfa proliferado la ocupacién “ilegal”
de tierras durante el periodo colonial; la presién estatal que obligaba
a legitimar su posesién sélo aumenté la inestabilidad y el descontento
entre las masas campesinas pobres. Resumiendo, en la regién oriental se

ad

a)
enara un

acumulaban motivos mds que suficientes para que se desenc
movimiento campesino con metas reivindicativas; la llave para su estallido
la proporcionarfa la invasién del célera morbus, que venifa amenazando a
Guatemala desde los inicios de la década.?”®

Aunque las reformas liberales aportaron un dltimo motivo, el levan-

tamiento de la montafia no se dio contra la administracién galvista en

Tii

Estado independiente. Puede en efecto serlo y muy pujante por la feracidad del terreno,
singulares producciones, amenidad del temperamento y buenos puertos. La poblacién es
lo dnico que falta, porque es muy corta la que tenemos, y dividida en un inmenso terreno.
Y siéndolo no se une ;podra adelantarse en nada? He aqui la necesidad de la unién....
Con ella podrd consolidarse un gobierno liberal que atraiga a nuestro territorio familias
de todo el mundo. El norte de América ha progresado por la unién v la concordia con que
sus habitantes proclamaron su independencia de Inglaterra en 4 de julio de 1776 ... por la
detenida prudencia con que procedieron en el afio de 1787 a fijar su constitucién politica
que con algunas correcciones posteriores, han encontrado y atraido a tantos millones de
extranjeros a su suelo, acaso el mas feliz de la tierra en nuestros dias...”; Fl ayuntamiento
de Guatemala a los pueblos y provincias del Reino, Sala Capitular de Guatemala el 2 de mayo de
18238 (impreso en la oficina de Ignacio Beteta, ;18237).

177 Memoria que el Secretario General del Despacho presenta a la novena Legislatura del Estado,
leida el 12 de febrero de 1836, Carlos Salazar (Guatemala: Imprenta de la Nueva Academia
de Ciencias, ;18367).

178 “Que no se les dé empleo ni tierras a los extranjeros con perjuicio de los hijos del
pais, pero que tampoco se les perjudique”; de la proclama firmada por Rafael Carrera,
citada anteriormente.

179 Ya desde 1832 se venian tomando medidas rigurosas para impedir la invasién del
colera por el lado mexicano. Sin embargo, la amenaza sélo se hizo real en 1837, a través
del territorio belicefio; Boletin Oficial 11 (11 de marzo de 1837).
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particular, sino contra la clase dominante guatemalteca como conjunto. El
Estado guatemalteco, débil por encontrarse en una fase de estructuracién,
fue perdiendo rdpidamente, en el transcurso de la crisis, uno a uno todos
aquellos atributos que lo colocaban supuestamente sobre los conflictos de
la sociedad y que le concedian su calidad de mediador entre las fuerzas en
pugna. El punto més alto de la crisis se produjo sin duda con el levan-
tamiento agrarista, pues fue cuando el Estado liberal perdié su atributo
mas importante, como es el control sobre |a poblacién explotada. A partir
de ese momento se entré en una etapa verdaderamente dificil en la que el
pavor alcanzé a todos por igual, incluyendo al grupo oligarca que atin no
controlaba totalmente el movimiento insurgente. En su desesperacién, este
grupo lleg6 a ver en Morazdn —su peor enemigo— una posible tabla de
salvacién: “que se llame al presidente sin pérdida de tiempo”.180 Igual-
mente se pensé abandonar la ciudad de Guatemala, “lugar donde todo lo
arriesgan”.181

El miedo oligarca tenfa su razén de ser, porque se enfrentaba a un
levantamiento campesino que cuestionaba directamente (con el poder con-
vincente de las armas) la distribucién injusta de la tierra que hacfa de
riqueza y probreza dos polos diametralmente opuestos ¥y que constitufa el
punto de partida de todas las arbitrariedades que pesaban especialmente
sobre las masas pobres del campo. Como lo demostraria el curso de
los acontecimientos, en esencia el movimiento iba dirigido contra la vieja
élite colonial terrateniente y su principal asiento de poder, la ciudad de
Guatemala: “amenazando a la ciudad con otra invasién determinada, de
acuerdo a sus proclamas, a extinguir a los blancos y establecer un gobierno
de pardos libres (‘tigres libres’), gozando ellos de las tierras que les habfan
sido devueltas por su emancipacién del dominio de los blancos”. 182

La situacién centroamericana alcanzé en 1837 una etapa decisiva para
la consolidacién o el fracaso del proyecto estatal reformista que venia en-
saydndose desde 1823. El estallido de la crisis promovié el surgimiento de
nuevas fuerzas politicas y la restauracién de viejos grupos, los cuales pre-
sionaron para que la crisis encontrara répida solucién. Amenazado seria-

— FO, 254.2, “Minuta de las peticiones que la comisién [de propietarios] presenté al
gobierno” (Guatemala, 25 de febrero de 1838), ff. 145-146; sobre este particular véase
también Garcia Granados, Memorias, 1V: 496.

181 FO, 254.2, “Exposicién presentada al gobierno por algunos propietarios” (Guate-
mala, 25 de febrero de 1838), f. 145. Dicha exposicién fue firmada por Pedro de Aycinena,
José de Nijera, Manuel José Pifiol, Carlos Klee, Jorge Skinner y Luis Batres, entre otros.

— Stephens, Incidentes de viaje, 1: 225,
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mente en sus bases tradicionales de élite dirigente, al grupo oligarca en ese
entonces no sélo le sobraban motivos para oponerse al proyecto reformista,
sino también se le present6 finalmente una coyuntura favorable para com-
batirlo en forma abierta. La crisis habfa creado una profunda divisién en
la dirigencia liberal que le impedia enfrentar la situacién debidamente.!83
Por otro lado, el levantamiento de la montafa parecia contar, si se le dirigfa
acertadamente, con fuerza suficiente para terminar con un adversario con-
tra el cual, por una de esas paradojas de la historia, campesinos pobres y
terratenientes ricos cerraban filas.

Las guerras civiles de esa época tuvieron distintos efectos; el aumento
de los gastos militares y la alternacién anarquica en el mando significaron
no sélo inestabilidad fiscal, sino también “desprestigio” de instituciones
supuestamente colocadas por encima de intereses de grupo, lo cual debilité
a todas luces un sistema estatal que recién se iniciaba. El endeudamiento
del Estado frente a agiotistas particulares —fenémeno que afecté por igual
al gobierno federal como al de los estados'®4— fue creciendo en la medida
que se profundizé la crisis y llegé a constituir un factor de presién politica
que mermo la capacidad de mando en el grupo dirigente.

Un ejemplo ilustrativo del desprestigio estatal, ruina fiscal e incapaci-
dad gubernativa lo aporta precisamente Guatemala en los afos de la caida
de Gélvez:

todas las fuentes privativas del Estado as{ como los ingresos que los
[poderes] nacionales tienen en los puertos que comprende, estaban en
manos de comerciantes y capitalistas, pignoradas al reembolso de los
impuestos. Establecer nuevos impuestos, o repetir los pedidos forzados,
no cabia ya en lo posible; tal era el cuadro de la administracién; tal era

183 Como es sabido, en 1837 se dio una divisién en las filas liberales, promovida
especialmente por la polémica figura de José Francisco Barrundia; D. Vela, Barrundia
ante el espejo de su tiempo, 2 tomos (Guatemala: Editorial Universitaria, 1956-1957), I:
210 y ss.

184 Como lo destacé una fuente federal, el endeudamiento lo ocasiona ante todo el
conflicto armado: “no quisiera constristar vuestros dnimos con la manifestacién del
estado deplorable de la hacienda ptblica.... Los extraordinarios gastos originados desde
el ano de 1832 para sofocar las facciones a cuya cabeza se hallaba el ex-presidente Arce en
Sconusco y en Omoa y Trujillo el extranjero Dominguez, hicieron contraer empenos que
anularon los ingresos que debié haber en efectivo en las aduanas de los puertos por la gran
cantidad de vales que hubo que emitir; y por lo que los derechos han sido pagados en este
papel, paralizando al mismo tiempo el comercio por efecto de la revolucién”; “Mensaje
del vice-presidente de la reptiblica leido en la apertura de las sesiones ordinarias del
Congreso de este afo”, Gaceta del Gobierno Federal (San Salvador, 8 de mayo de 1835),
FO, 254.5, fl. 98-101.
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su impotencia, mientras que atin subsist{a en el centro del Estado el
cancer de su ruina.!8

La situacién era verdaderamente desesperada, porque existia el temor
fundado de que Carrera y sus huestes campesinas invadieran la ciudad ca-
pital. En tales circunstancias, presas de pavor ante la posible ocupacién,
los propietarios del lugar ofrecieron ayuda financiera al gobierno.!®® Sin
embargo, la ayuda fue condicionada que los fondos suministrados se ad-
ministraran por los propietarios y se utilizaran dnicamente para organizar
la defensa de la ciudad. Se pidié también la abolicién de algunas refor-
mas galvistas. Igualmente debfa decretarse un olvido general por causas
politicas a partir de 1821, Io cual significaba permitir el retorno a miembros
de la vieja oligarqufa expulsados en 1829; se pidié ademis que se formara
“un cuerpo de propietarios, entre otras cosas, para el servicio de policia

y orden interior de la ciudad”.!87 Con excepcién del olvido general por
causas politicas, todas las peticiones fueron aceptadas. La formacién del
batallén de propietarios, donde cerraron filas militares que habian peleado
al lado de la oligarquia en 1829, arrancé de Garcia Granados la siguiente
exclamacién: “Evidentemente el viento soplaba ya de la reaccién”.188
Desde finales de 1837, el levantamiento montanez sumirfa a personas
e instituciones vinculadas con el poder en un continuo proceso de deterio-
ro. Entre momentos de verdadero pavor alternados con pausas de respiro,
logradas a través del compromiso y manipuleo politico donde Rivera Paz
serfa figura clave,!8° Ia fuerza del movimiento campesino fue utilizada para

185 & Jefe provisorio del Estado de Guaternala a sus comatentes y a los pueblos de toda la republica,
Carlos Salazar (Quezaltenango, 19 de mayo de 1839; reimpreso en San Salvador por la
Imprenta Mayor).

186y, propietarios de este caso ponen a la disposicién del gobierno, no sélo sus
personas, sino también sus propiedades para el mantenimiento de la fuerza; pero en el
caso inesperado de que sus insinuaciones no sean atendidas y la ciudad continte insegura,
protestan respetuosamente su intencién de huir de un lugar en que todo lo arriesgan”;
FO, 254.2, “Exposicién presentada al gobierno por algunos propietarios” (Guatemala,
25 de febrero de 1838), f. 145.

187 “Que se dé un decreto de olvido desde el 15 de septiembre de 1821 por las faltas
politicas”; FO, 254.2, “Minuta de las peticiones que la comisién [de propietarios] presenté
al gobierno”, (Guatemala, 25 de febrero de 1838), ff. 145~156. También se pedia, por
ejemplo, la abolicién de los nuevos cédigos liberales recién promulgados a principios de
1838.

188 «py este batallén, casi todos los oficiales eran, o comerciantes, o antiguos oficiales
del afio de 29”; Garcfa Granados, Memorias, 1V: 489 y 490,

189 Rivera Paz es la figura comodin que —segln el grupo que ocupa la ciudad capital—
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derrocar al régimen galvinista y, a la postre, la propia federacién cen-
troamericana. El Estado galvista poco o nada pudo hacer para enfrentar
la situacién conflictiva que se le presenté a mediados de 1837 con el levan-
tamiento de Santa Rosa, en el oriente de Guatemala.!®® Desde ese momento,
las disenciones internas en el grupo liberal fueron en aumento, minando
considerablemente su poder politico. El grupo oligarca, por el contrario,
encontré condiciones favorables que le permitieron recobrar su capacidad
politica para convertirse rapidamente en una posible alternativa de mando.
Politicos conservadores sumamente habiles como Pedro y José de Aycinena,
Luis Batres, Manuel Pavén y otros, empezaron a desempenar papel deci-
sivo en el desenvolvimiento de la crisis, tal y como lo observé Stephens:
“durante diez anos permanecieron en la oscuridad, pero accidentalmente
volvieron al poder y en la época de mi visita gobernaban tanto en la vida
social como en la politica”.191

La situacién conflictiva era generalizada en todo el estado de Guate-
mala, al extremo que Gdlvez llegé a tener (como lo habia anunciado
el levantamiento de San Juan Ostuncalco ocurrido sélo dos meses antes
del de Santa Rosa) también una sublevacién indigena en la regién de
occidente.®? Por otro lado, no se contaba todavia con un sistema de

fue puesto y quitado del mando; sin embargo, es innegable que fue un politico muy hibil
que le presté grandes servicios a la causa conservadora; véase Stephens, Incidentes de
viage, I: 229 y ss., y Carlos Salazar, El consejero jefe de Estado de Guatemala a los habitantes
del estado del Salvador y toda la repiblica, Quezaltenango, 19 de mayo de 1859 (San Salvador:
Imprenta Mayor, ;18397).

190 «g) jefe de Estado de Guatemala, considerando: que muchos pueblos del distrito
de Mita se han sublevado y que esparcen el terror y violentan a otros, bajo amenazas de
muerte, a tomar parte con ellos.... Que semejantes conmociones han aparecido en otros
distritos, habiéndose hecho creer que la peste [el célera] que devasta a los pueblos es un
envenenamiento en las aguas y en los mismos medicamentos...”; “Decreto del 12 de junio
de 18377, Boletin Oficial 17 (12 de junio de 1837). Sobre los inicios del levantamiento
puede consultarse Garcfa Granados, Memorias, IV: 424 y ss.

191 rcidentes de vigje, 1: 283. Garcia Granados informé algo similar: “y lo que pude
colegir de lo que of decir a algunos conservadores, uno de ellos don Luis Batres quien en
unién de don Manuel Pavén y don Pedro de Aycinenz, tomaban ya una parte activa en
los negocios piblicos”; Memorias, 1V: 513.

192 « . , . N . ,
“Que si el célera morbus invade los distritos occidentales, donde es grande el nimero

de indigenas, son de temerse turbaciones que hagan victimas a las otras clases”. El
levantamiento indigena de San Juan Ostuncalco, en Quezaltenango, se dio en marzo
de 1837, es decir, dos meses antes del levantamiento de Santa Rosa. Ambos fueron
provocados por arbitrariedades cometidas por autoridades locales; “Decreto del 12 de
junio de 18377 y A. Marure, Efemérides de los hechos notables acaecidos en la Repidblica de
Centroamérica, desde el ario de 1821 hasta el de 1842 (Guatemala: Tipografia Nacional, 1895),
pp. 91-82.
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dominacién estatal lo suficientemente sélido como para enfrentar tales
situaciones. Hasta el momento, el Estado liberal habia contado con bases
sociales sumamente exiguas; su principal fuente de sostén era la ciudad
de Guatemala, donde tenfa su asiento un fuerte nicleo artesanal con
peso politico desde los afios independentistas Yy que parece llegé a darle
apoyo al régimen galvista.Segln un escrito de ese tiempo, en los siete
anos de dominacién liberal, veintitrés artesanos habfan sido miembros de
la Asamblea legislativa de Guatemala.193

Pero en dltima instancia, la dominacién liberal descansé por lo regular
en elecciones manipuladas y en una coyuntura politica que le fue favorable
hasta 1837.1°¢ Otra de sus bases de sustento habia sido el grupo de
cultivadores de grana del departamento de Sacatepéquez —considerado en
tiempos de Gélvez “el emporio de la riqueza guatemalteca” !9°— as{ como
la institucién militar. Con la divisién que se produce en la dirigencia liberal,
esta base de apoyo dejé pricticamente de existir, pues al final se formaria
una coalicién contra Gélvez en la que participaron los intereses més opues-
tos, desde la oposicién liberal encabezada por José Francisco Barrundia,

193 Sobre el papel del artesano en la proclamacién independentista de 1821, véase J.
C. Pinto, Guatemala en la década de la Independencia (Guatemala: Editorial Universitaria,
1978). EI perfodo que comprende los afios de la dominacién galvista es sumamente
complejo y lo estudiaremos detenidamente en otro trabajo. En todo caso, parece que
Gélvez si tuvo algin apoyo artesanal, debido a ciertas medidas que tomé encaminadas
a incrementar la actividad productiva de este sector: libre importacién de instrumentos
y maquinaria, estimulos al gremio con la concesién de premios, mejoras organizativas,
etcétera. Una forma de fomentar la actividad artesanal fue a través de la Sociedad
Econdémica; Mariano Gilvez precedia, como en tiempos de la colonia el Capitén General,
las principales sesiones de la institucién; FO, 254.2, “A los artesanos” (hoja suelta del
27 de octubre de 1837), ff. 121-122.

194 Fsa fue la acusacién que se hacfan mutuamente los grupos en pugna de entonces;

para un ejemplo, véase el Boletin Oficial 49 (14 de diciembre de 1833). Ya en 1824 José
Francisco Cérdova se habfa referido al caracter viciado del sistema electoral que permitfa
con facilidad a una faccién ocupar el poder “porque todos sabemos cémo se hacen estas
cosas, y que aunque las juntas electorales deben ser por derecho el érgano del voto de
los pueblos, en punto a elecciones, de hecho suelen ser la expresién de la voluntad de los
mismos electores y no pocas veces la del partido que supo apoderarse de la eleccién”;
Voto del ciudadano José Francisco Cérdova, diputado por Santa Ana y Metapam, dado en la sesion
dela A. N. C. de 7 de julio de 1824, sobre el proyecto de Constitucidn, presentado por la comisién
respectiva y comenzado a discutir en 5 del mismo mes (Guatemala: Beteta, 1824), pag. 8.

195 De un total de 17,682 arrobas de grana producidas entre 1833 y 1834, el depar-
tamento de Sacatepéquez aporté 13,508, el de Guatemala 4,124, y 50 la Verapaz; FO,
254.4, “Resumen de la noticias estadisticas de los afios 1833 y 1834, que han podido reu-
nirse en los siete departamentos del estado, Ministerio General del Supremo Gobierno,
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el grupo de propietarios de la Antigua, hasta el propio Carrera.l9® La
institucién militar, principal soporte del Estado en ese entonces, sufrié
también un debilitamiento considerable, ya que desde finales de 1837
el grueso de la tropa tuvo que mantenerse acantonada en la ciudad de
Guatemala ante la inminencia de una asonada antigiena encabezada por
José Barrundia, que efectivamente tuvo efecto a principios de 1838 y que
dio lugar a la ocupacién de la ciudad de Guatemala por Carrera, el que a
la vez mantenia contactos estrechos con la oposicién liberal.1®?

En el transcurso de aquella crisis, las exiguas bases sociales de la domi-
nacién liberal pricticamente desaparecieron. La capacidad fiscal también
habia disminuido considerablemente en los tdltimos dos anos, al extremo
de que la propia institucién armada habfa tenido que sufrir recortes en
su presupuesto anual.'®® Gilvez todavia traté de fortalecer el ejército con
la consecucién de algunos privilegios. El fuero personal de guerra para
todos los elementos del ejército, que habfa sido derogado el ano anterior,
fue restablecido a mediados de 1837,19° lo cual se convertiria a su vez en
una de la reivindicaciones del levantamiento montafiez: “que no haya fuero
militar de guerra para que las autoridades comunes puedan juzgar a los
militares que hayan perjudicado a los pueblos”.2°°

Departamento de Gobernacién® (1.0 de febrero de 1837), f. 138a.

196 1 as vinculaciones del sector propietario-comerciante de ciudad Guatemala con los
antigiiefios lo destaca claramente un papel de los primeros: “se les lama judfos y necios,
porque viven independientemente de su trabajo ... pero los propietarios se consideran a
si mismos en la de hombres libres, con tantos mas derechos cuanto ellos mantienen al
gobierno ... se quiere enemistarlos con los antigliefios; pero su calidad de propietarios
los une con los patriotas, con los que hicieron la guerra al gobierno sin ofender nuestra
poblacién, supieron después salvarla. Ellos saben que llevaron la gratitud de nuestras
familias cuando se retiraron a sus hogares”; FO, 254.2, “Al piblico, hoja volante del
grupo propietario de la ciudad de Guatemala” (Guatemala, 3 de marzo de 1838), ff. 144
145. Sobre la participacién antigiiefia en la caida de Gilvez puede también consultarse
Garcia Granados, Memorias, IV: 454 y ss.

197 1, inmovilidad de las fuerzas militares la destaca Garcia Granados en varias
oportunidades: “como la faccién capitaneada por Carrera no era combatida por mantener
Gdlvez cuasi todas las fuerzas concentradas en la capital, hacia nuevos progresos y tomaba
proporciones alarmantes”; Memorias, IV: 454,

198 En el presupuesto anual de 1836-1837 el ejército guatemalteco sufrié fuertes
recortes; no obstante, de un presupuesto total de 258,000 pesos sélo la institucién armada
absorbié alrededor de 100,000 pesos. Esta segufa siendo, sin duda, el instrumento més
importante del Estado; Boletin Oficial 76 (12 de mayo de 1836).

199 «Decreto del Estado de Guatemala del 21 de junio de 1837”, en Boletin Oficial del
mismo afio.

200 pO, 254.2, . 133-134.
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No obstante las medidas adoptadas, la capacidad represiva del Estado
no aumenté mayormente, pues faltaban los fondos suficientes y muchos
cuadros de la administracién se habian destinado a combatir el célera.2°!
El alistamiento de reos en las filas del ejército no mejoré la situacién;202
al contrario, s6lo hizo a dicha institucién expresar mas hostilidad, por las
medidas represivas que por lo regular no golpeaban a los insurgentes, sino
a poblacién indefensa. La localidad de Jumay, uno de los lugares donde se
habfa iniciado el levantamiento campesino, fue duramente castigado con el
pretexto de que su poblacién no pagaba el impuesto de capitacién:

que el pueblo de Jumay por su posicién topogréfica ningtn servicio
presta al Estado: que sus vecinos han sido remisos en el pago de la
capitacién, no contribuyendo de ninguna otra manera para los gastos
publicos; y que habiendo tomado parte en la sedicién que comenzd en
Santa Rosa y habiendo asesinado a su gobernador y a la esposa de
éste, no han comparecido ni entregado a los cabecillas y autores del
bérbaro hecho, indicando con esta conducta que se hallan pertineces en
la rebelién.203

Este decreto, que finalizaba ordenando el traslado de la poblacién de Jumay
a otro lugar, fue duramente atacado por José Barrundia, calificdndolo como
una de las tantas arbitrariedades del Estado galvista; sin embargo, parece
que el traslado no llegd a consumarse.2%4

201 vgase el decreto del 18 de marzo donde se especifican las medidas contra el cblera
en Boletin Oficial 11 (19 de marzo de 1837).

A “Que para sostener el orden piblico en los pueblos en donde desgraciadamente
ha sido turbado, es necesario que permanezca en ellos una fuerza organizada; que los
cuerpos permanentes de que debiera sacarse se hallan notablemente diseminados; y que
no es posible por ahora completarlos a causa de la epidemia que atn aflige las secciones
todas en que el Estado se halla dividido; ha tenido a bien decretar y decreta: 1.0 Se
agrega a las facultades concedidas al Gobierno en decreto de 17 del presente, la de
conmutar en servicio de las armas el tiempo que falte por cumplir su condena a los reos
destinados a presidio”; “Decreto del 17 de julio de 1837, Boletin Oficial (17 de julio de
1837).

208 “Decreto del 26 de junio de 1837, Boletin Oficial (26 de junio de 1837).

A “.En qué parte de la Francia se sufriera y menos se facultara al gobierno para casti-
gar poblaciones enteras y familias inocentes, arrebatdndolas de sus hogares, arrancando
sus siembras numerosas, vendiendo o enajenando sus tierras y llevdndolas a puntos dis-
tantes e inconvenientes a sus habitudes y a sus trabajos agricolas mds que productivos
Y necesarios al piblico? Asf ha sucedido ahora con el pueblo de Jumay, que tiene cu-
bierto de trigos y cementeras el grande y fértil volcdn que germina en su poblacién; por
una voluntad muy sencilla de trasladar las poblaciones, jdelincuentes a juicio del mismo
gobierno!”; Cartas entre el Jefe de Estado C. Mariano Gdlvez y el Diputado José Barrundia,
con ocasion de la convocatoria de la Legislatura a sesiones extraordinarias el 15 del presente junio
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Las autoridades federales tampoco pudieron hacer mayor cosa para
salvar al régimen galvista. Como lo hizo Napoleén en una oportunidad al
final de su carrera, Morazdn también podia asegurar entonces que seguia
conservando las mismas cualidades militares que lo habfan llevado al poder
en 1829. Tenia seguidores especialmente en las filas castrenses. Asi lo
demuestra el “levantamiento de los sargentos”, ocurrido en la ciudad de
Guatemala a principios de 1838, el cual, tratando de darle soporte militar
al tambaleante gobierno galvista, se puso directamente bajo las érdenes
de Morazan.?°® Si por un lado era cierto que Morazén seguia conservando
las mismas cualidades militares, por el otro también era innegable que la
escena politica centroamericana habia sufrido cambios considerables entre
1829 y 1838.

En 1829, Morazédn encabezé un movimiento ascendente de fuerzas
jévenes que al fragor de la guerra civil habia llegado a constituir un
bloque politico en cuya unidad se vislumbraba capacidad de gobernar.
Encabezado por Morazén, este bloque contaba con estadistas capaces cuya
actuacién politica y popularidad trascendia a uno o més estados, como
sucedia con el jefe de Estado salvadorefio Mariano Prado, quien logré
unificar contra Arce oposicién con “cardcter de nacionalidad”;?°¢ o con
el hondurefio Dionisio Herrera, cuyo papel relevante en los acontecimientos
politicos de 1826 a 1829 lo mantendria después como pacificador y hombre
de Estado en Nicaragua.?“” Los hermanos Juan y José Francisco Barrundia,
Pedro Molina y el doctor Mariano Gélvez, originarios de la provincia de
Guatemala, eran otros personajes de significacién en el bando liberal. El

(Guatemala: Imprenta de la Academia de Ciencias, 1837). Por decreto del 27 de julio
de 1837 se revocé el decreto que ordenaba el traslado de Jumay; véase el Boletin Oficial
de la misma fecha,

205 Al levantamiento del Batallén Concordia se refieren varios autores; véase, por ejem-
plo, Stephens, Incidentes de viaje, 1: 220 y ss. Garcia Granados publica la proclamacién
de la asonada en sus Memorias, IV: 463 y ss.

20€ «pPrado era el hombre que necesitaban los liberales, porque estaba dotado de un
cardcter decidido, de una firmeza a toda prueba y de un valor civil que jamdés se
desmintié en medio de los mds grandes apuros ... antes de declararse abiertamente
contra las autoridades intrusas de Guatemala, traté de dar a sus empresas un cardcter
de nacionalidad. Con esta mira expidié un decreto en 6 de diciembre de 1826, descono-
ciendo el que habia emitido el presidente [Arce] en octubre del mismo afio; en él invitaba
a los gobiernos de Honduras, Nicaragua y Costa Rica a tomar con el de El Salvador
una medida acorde, simultinea y perentoria para restablecer en la republica el orden
constitucional...”; Marure, Bosquejo histdrico de las revoluctones, 11: 425-426.

297 Sobre la actuacién politica de Dionisio Herrera, véase Marure, Bosquejo histdrico de
las revoluciones, 11: 444 y ss.
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ultimo serfa la figura més descollante; Galvez ya habfa sobresalido en los
acontecimientos de 1821, y a partir de entonces mantendria un papel central
en la politica centroamericana.?°® En esos afios ocupé el dificil cargo de la
Secretaria de Hacienda en la federacién; de 1831 a 1838 fungiria como
Jefe de Estado de Guatemala, época en que intentd implantar un profundo
programa de reformas.

La guerra civil del periodo 1826-1829 habia demostrado a los politicos
liberales muchas cosas; entre otras, que el proyecto estatal federal contaba
con enemigos poderosos. La derrota del gobierno liberal guatemalteco en
1826 habia sido precedida por un intento casi exitoso de implantar un
sistema politico de corte centralista, tal y como lo advirtié el Congreso
Federal en una de sus tltimas sesiones antes de ser disuelto por Arce: “todo
serd trastornado y el sistema cambiado en central si la nacién no concurre
a salvarlo”.?%° El intento centralista encabezado por el grupo oligarca
guatemalteco no tuvo éxito, pero eso habia costado dos largos afos de
guerra civil que destruyeron fuerzas productivas y profundizaron rencores
localistas. Una de las metas del movimiento oligarca habia sido abolir la
constitucién federal,que trataba de mantener equilibrio politico concediendo
a los estados cuota de autonomia en el ejercicio del poder, prerrogativa que
se vio seriamente amenazada y le dio a los grupos locales derecho legitimo
a hacerle la guerra al poder central encabezado por Arce.?10

Con tal precedente, el afio de 1829 replanteaba, como el de 1823, la
necesidad de un proyecto reformista que minara las bases de viejos sectores

208 wpy 1821 el doctor Gilvez era atn muy joven, pues con toda probabilidad, habfa
nacido el 29 de agosto de 1790. Sin embargo, ya privaba en las altas esferas, pues era
consejero privado del brigadier Gainza, sobre cuyo espiritu influfa de manera decisiva.
Dicen del doctor que era un hombre astuto e insinuante, llegando sus enemigos hasta
tacharlo de insubstancial e intrigante. Prueba de que no serfa lo insubstancial que se
dice, es que dominaba a Gafnza hasta el grado de que a él se debié —segun estdn todos de
acuerdo— la reunién de autoridades del 15 de septiembre”; Ramén A. Salazar, Historia de
veintitn arios: la independencia de Guatemala, 2a. ed. (Guatemala: Ministerio de Educacién
Piblica, 1956), 1I: 259-260. Sobre Gilvez ver también Marure, Bosquejo histérico de las
revoluciones, 1: 221-222.

e FO, 254.1, “Sesién del congreso federal del 11 de octubre de 18267, fI. 260-262.

210 gy primer considerando del famoso decreto del 22 de agosto de 1829, que sancioné
el exilio de miembros prominentes de la oligarquia que habfan hecho gobierno entre
1826 y 1829, aseguraba que el motivo central de la guerra civil desencadenada por Arce
habfa sido abolir la Constitucién federal de 1824: “el Congreso Federal ... restablecido
especialmente para acordar las leyes represivas y preventivas que exige la seguridad y el
bien de la nacién, y considerando: 1.0 Que en la guerra civil que ésta acaba de sufrir,
el objeto del gobierno federal, no fue otro que el de abolir la Constitucién jurada por él
mismo y proclamada por los pueblos”; FO, 254.1, fl. 283-288.
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oligarcas, medida que se completarfa con la expulsion de sus dirigentes mas
senalados (Manuel José Arce, ex-presidente federal, Mariano Aycinena, ex-
Jefe de Estado guatemalteco, el arzobispo Casaus y Torres y numerosos
miembros de érdenes religiosas?!1), asi como de otros espanolistas a quienes
la proclamacién “pacifica” de 1821 habia permitido permanecer en el pafs:
“nunca habiendo cometido Centroamérica acto de hostilidad alguno contra
la Espafia, su revolucién se efectué de modo pacifico; de esto provino que
abrigaba en su seno varios enemigos de la independencia, que su ultimo
sacudimiento ha arrojado y reducido”.212

En esa forma, la joven republica reiniciaria el dificil camino de la
descolonizacién efectiva. El sistema federal de gobierno permitiria ese
reinicio a través de la modernizacién de la sociedad y sus instituciones; pero
para ello debia crearse unidad en una sociedad profundamente dividida no
sélo por concepciones politicas antagénicas —liberales vs. conservadores—
sino por razones de mayor envergadura que tenfan sus raices en una matriz
socioecondémica con fuertes fracturas, que tampoco lograria borrar la década
siguiente.

Como producto de continuas guerras intestinas y de un proceso de frag-
mentacién de la sociedad centroamericana que se tornaria incontrolable,
el bloque politico que asumié el mando en 1829 habfa vivido un intenso
periodo de deterioro y como grupo era casi inexistente hacia 1838. Diri-
gentes politicos de importancia, como Mariano Prado o Dionisio Herrera,
habfan sufrido desgaste al final de su liderazgo. En 1830, Dionisio Herre-
ra fue llamado “El Iris de la paz”; tres afios después su jefatura politica
cayé en entredicho y fue calificado como “el origen de la disolucién so-
cial” nicaragiiense.?!® Similar cosa sucedia en Guatemala, donde la divisién

211 La lista de expulsados en el decreto, que se encuentra en FO, 254.1, ff. 283-288, fue
publicada {ntegramente en Montifar y Coronado, Memorias para la historia de la revolucidn,
II: 239-264.

212 «Nota que le pasé el teniente coronel Juan Galindo encargado de la conduccién del

P. Arzobispo de Guatemala y varios religiosos desterrados de alli al capitdn general de
Cuba, La Habana” (20 de agosto de 1829), citado en Vela, Barrundia ante el espejo de su
tiempo, 1: 196.

213w Su persona sola se dice ser el origen de la disolucién social; por los hechos y por

los principios constitucionales creen los pueblos que la autoridad de Usted, ya no emana
de la ley; y cuando faltaran razones a esa opinién que es el origen de la paz, supremo
bien de las sociedades, deberia ceder todo interés sea cual fuere.... Atienda Usted, que
no es contra el gobierno contra quien la opinién conspira; es contra la persona de Usted
y su administracién”; “Al ciudadano Jefe del Estado Dionisio Herrera, Villa de Rivas,
24 de mayo de 1833, Boletin Oficial 36 (22 de junio de 1833).
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cundié en las filas liberales, enfrentando a sus lideres mds significativos,
como lo eran Mariano Gélvez, José Barrundia, Pedro Molina y otros més.
Al contrario de fortalecer vinculos de unidad —que habia sido la meta
inicial— los intereses localistas en esa época se encontraban précticamente
entronizados; la mayoria de las veces usurpando atribuciones propias del
poder central, las administraciones locales habian legislado en los dltimos
anos en favor de un enclaustramiento para sus respectivas economias. Asi
sucedid, para el caso, con los decretos que gravaban el comercio interestatal,
o con los que usurpaban a la federacién el cobro de la alcabala marftima.?!4
El control sobre la emisién de moneda era otra de las atribuciones del
gobierno federal. Sin embargo, la transicién independentista produjo aqui
también trastornos; los 400,000 pesos que constituian el fondo de rescates
~ de la casa de la moneda se habfan agotado en tiempos de la anexién a
‘Meéxico y los metales, ante la incapacidad del nuevo Estado en absorberlos,
se extraian del pais ilegalmente a través de Belice: “y desde entonces la
casa fue en una precipitada decadencia, reducida a acunar la plata y una
u otra barra de minerales, pues faltando los caudales para el rescate, se
han extraido al mercado de Belice, sin obstar la prohibicién de la ley”.2%
Ademds, entre Guatemala y la federacién existia disputa por la propiedad
- sobre la antigua casa de la moneda,factores que le impedian a la federacién
cumplir a cabalidad con su funcién nacional de emitir moneda y que dio
motivo a que la usurparan los estados en més de una oportunidad.?!®

214 Segin el inciso 19 del Articulo 69 de la Constitucién federal, era atribucién del
Congreso regular las relaciones comerciales entre los estados. Sin embargo, en méis de
una oporftunidad los estados hicieron caso omiso a esto. El Articulo 69 de la Constitucién,
que estipulaba las atribuciones nacionales del Congreso federal, fue también uno de los
mds cuestionados por los estados: “el 69 da al congreso una latitud de facultades que la
experiencia ha probado ser el origen verdadero de los choques. En virtud de él ha dado
'y revocado leyes que no son del caricter de un verdadero sistema federal”; Boletin Oficial
27 (22 de febrero de 1833). Para un caso de conflicto entre el estado de Guatemala y
la federacién por el cobro de alcabalas, véase Boletin Oficial 76 (12 de mayo de 1836);

también FO, 254.1, “Mensaje del Vice Premdenﬁe de la Reptiblica...”, ff. 388-392.

215 Ezposicidn que ol comenzar la actual Legislatura....

216 En 1831 volvian a repetu:se los mismos argumentos como causa de la decadencia
de la casa de la moneda: “no hay un solo fondo para los rescates de platas, porque fue
destruido el que habfa en tiempo de la dominacién imperial, y sin este requisito, no es
posible que haya ocupacién alguna productiva. La extraccién general que se hace de
la plata en cualquier forma, ha contribuido mucho a esta decadencia, no menos que la
lesputa entre el estado de Guatemala y la federacién sobre la propiedad del edificio y
maéquinas”; Memoria que presentd al Congreso federal de Centro América el Secretario de Estado
y del Despacho Véanse como ejemplos el decreto del 6 de mayo de 1824, que habla de
“circulacién de moneda falsa en Honduras y en la propia ciudad de Guatemala; FO, 254.1,
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Lo anterior no era mds que un fiel reflejo de la creciente individuali-
zacién en las economias locales. En la medida en que lo permite la guerra
civil —tal como lo destacé un funcionario federal: “a pesar de las repetidas
convulsiones que hemos sufrido, nuestros frutos de exportacién se han
aumentado considerablemente...”?17"— un sector de las economfas locales
se habia fortalecido y tomado muchas veces, a través del contrabando,
contactos directos con el mercado exterior, lo cual profundizaria el proceso
de parcelacién en Centroamérica. La grana en Guatemala; el afnil en El
Salvador; el café en Costa Rica; metales, ganado, maderas preciosas y otros
productos en los otros estados; eran productos que llevarfan adelante el
proceso de divisién. Los grupos locales vinculados con estas economias
(terratenientes, comerciantes, ganaderos y mineros) contaban con el apoyo
de las asambleas, municipalidades, ejércitos y toda una administracién que
se habia fortalecido al amparo y a la vez en contra de la constitucién federal,
con aparatos de dominacién que no sélo les permitian imponer internamente
su hegemonia, sino también defenderla contra un poder central que se volvia
cada vez més “molesto”.218

En otras palabras, independientemente de las diferencias o afinidades
en relacién al orden politico apropiado para Centroamérica, lo cual consti-
tufa piedra de toque en las acerbas disputas de entonces, se habfan formado
grupos locales que no sélo le encontraban sabor a un mando incuestionado,
sino también hallaban los medios para perpetuarse en él. Un ejemplo puede
ser Braulio Carrillo en Costa Rica, o el propio Gélvez, quien a través de
elecciones manipuladas y por otros medios logré reelegirse dos veces. En
esas condiciones, el conflicto entre el poder central y el poder local parecia
estar decidido de antemano en favor de los estados:

una mayor concentracién del poder nacional, reduciria las erogaciones
de los gobiernos particulares: darfa unidad a la fuerza; harfa més regular
la administracién; y la seguridad formarfa por sf sola la felicidad de
los pueblos, de los que se retira por las turbulencias. Pero jcémo
persuadiriamos a los que han gozado y gozan de los halagos del poder

f. 145; y el decreto federal del 21 de mayo de 1836, que anulaba otro de la legislatura
hondurena que habfa ordenado emitir 15,000 pesos de moneda provisional; Boletin Oficial
3 (1.© de agosto de 1836).

217 FO, 254.5, “Mensaje del vice-presidente de la repiblica...”, fl. 98-101.

218 1. municipalidades siguen siendo instituciones desde donde se hace politica, a
veces con mis efectividad que los nuevos érganos parlamentarios, que a menudo hacen
crisis debido a las facciones conflictivas que representan. Para las municipalidades de las
principales ciudades de Guatemala, Honduras y Nicaragua hay suficiente documentacién
que as{ lo testifica.
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“local? ;En qué lugar colocariamos el centro de la administracién
nacional para que no inspirase celos? La eleccién de cualquiera de los
extremos mencionados es sumamente dificil: debe ser obra del tiempo,
que es el Unico que recoge las opiniones y que da lugar a la meditacién.
Pero este tiempo si se deja pasar puede ser que haga producir la
disolucién, porque multiplicados los pronunciamientos [separatistas],
como es de temer, desapareceré el gobierno central y los males entonces
trascenderén a la seguridad y crédito exterior de la republica.?1®

Esos fueron, sin duda, fenémenos que profundizarian el localismo
centroamericano. La causa final radicd, sin embargo, en que no pudo
formarse —ni hubo tiempo para ello— una economia que trascendiera las
fronteras internas de los estados y sirviera de base al poder federal nacional.
La politica tributaria contribuyé a estrangular un proceso semejante, pues
la penuria fiscal presioné agravar productos que se intercambiaban de un
estado a otro; esta fue también politica que practicaron las autoridades
federales, no sélo con respecto al intercambio interno, sino también con el
externo.??0

A medida que se fortalecieron los grupos locales, sin que alrededor
del poder central hubiese un proceso similar que le sirviera de contrapeso,
las autoridades federales se fueron poniendo molestas, al extremo de que
se negd la necesidad de su existencia. Sobran entonces motivos para
cuestionarla; lo que se le reprochaba con més frecuencia es que los poderes
nacionales resultaban caros, pues su administracién era demasiado grande;
por consiguiente, debia ser recortada:

el mal es bien conocido y la voz de la nacién es muy clara y perceptible
en este particular. La falta de caudales en el erario general y de los
estados, demandan imperiosamente que la administracién publica se
reduzca a un plan menos dispendioso: jpor qué pues no cede el congreso
a los estados la administracién de todas las rentas? jpor qué no fija para
cada dos afios el periodo de las reuniones de los diputados y senadores,
acordando al mismo tiempo que no lleven dietas en el tiempo de receso?

;jpor qué no deja que las asambleas reformen sus constituciones

219 «Nota del gobierno de Guatemala a la legislatura de Nicaragua (Guatemala, 22 de
diciembre de 1832)”, Boletin Oficial 22 (diciembre de 1832).

220 Un caso de estrangulamiento de actividades econémicas a través de la politica fiscal
puede ser un decreto federal de 1836, que impuso el pago de alcabalas a todos aquellos
productos introducidos a la ciudad de San Salvador que soprepasaran el valor de doce
y medio reales; anteriormente los productos sélo pagaban a partir de los tres pesos;
“Decreto federal del 16 de julio de 1836”, Boletin Oficial 4 (23 de agosto de 1836).



70 Julio César Pinto Soria

particulares sin detenerse en las trabas reglamentarlas que impone la
constitucién federal???!

Pero en realidad, lo que se buscaba era minar la autoridad federal, cuyo
poder descansaba a la fecha mds que todo en una red administrativa
de cierta extensién y no en bases nacionales amplias que pudiera haber
aportado una economia con cierto grado de integracién a lo largo del istmo.
En este forcejeo por el poder, la conclusién final a que se llega es que “son
libres, independientes y soberanos los estados, y ellos no han dejado a la
federacién si no poderes limitados”.?%2

Para dar legitimidad a la anterior argumentacién, se recurrié incluso
a la deformacién histérica; se aseguraba, por ejemplo, que el Reino de
Guatemala nunca habia constituido unidad en el orden econémico, politico
o administrativo; que ya antes de 1821 las provincias existian como partes
practicamente independientes entre si. Las diputaciones provinciales, crea-
das a partir de 1812 con las Cortes de C4diz, le habrian dado definitivamente
a las secciones del Reino de Guatemala soberania e independencia.??®
Luego se ha dicho —basidndose en el caricter irregular del movimiento
independentista en Centroamérica— que las provincias en forma separada
se habian hecho in‘aependientes; es decir, que ya tenian existencia politica
propia cuando se instalé la Asamblea Nacional Constituyente de 1823, la
que habia decretado adoptar el sistema federal como forma de gobierno:

pero por el simple relato abreviado de nuestra historia se estd viendo
claro lo que decimos que las provincias fueron las que se hicieron in-
dependientes; que siéndolo entraron méas tarde o més temprano luego
en la excitativa de Guatemala para formar el pacto en los términos de

221 «Dictamen de una comisién de la Asamblea [de Guatemala| sobre no admitir el
decreto de Congreso en que convocé a una Asamblea Constituyente”, Boletin Oficial 39
(15 de julio de 1833).

222 «a4 provincias de la antigua Capitania General de Guatemala formaron la Asam-
blea Nacional Constituyente, la A.N.C. no dio existencia nueva a estas provincias”, Boletin
Oficial 35 (26 de mayo de 1833).

223 « . cuando se decreté la Constitucién espanola. Por ella se crearon diputaciones
provinciales y jefes politicos superiores. Los hubo por tanto en Guatemala, en Co-
mayagua, en Leén, en San Salvador y en Chiapas; y todos estos gobiernos eran inde-
pendientes entre s{ y ninguna diputacién provincial era subordinada ni inferior a otra”,
Boletin Oficial 35 (1833). En realidad, esto no era cierto; fueron solamente dos las diputa-
ciones provinciales que se fundaron: una en Guatemala y otra en Nicaragua que incluia
a Costa Rica. Como cuerpos politicos tampoco tuvieron el poder y soberania que se les
atribuye en el escrito; pues fueron fundadas en los afios de 1812, cuando Bustamante in-
troduce una fuerte centralizacién del mando con el fin de poder controlar el movimiento
independentista.
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su reciproca unién, o se quedaron como Chiapas, de la cual hablando
la constitucién dice; que serd Estado de Centroamérica cuando libre-
mente se una. Luego las otras provincias lo fueron porque se unieron
libremente. Luego las provincias libres formaron la Asamblea Nacional
y ésta no fue la que las formé a ellas, o les dio el ser y libertad.224

En realidad, con la argumentacién citada simplemente se retorcian
hechos y vicisitudes especiales del proceso independentista que ya se habian
dado en otras regiones de la antigua América espafiola, como por ejemplo
en México, pero sin que por ello se dedujera el tipo de consecuencias
pretendidas para Centroamérica.??5 El 2 de julio de 1832, la Asamblea
Nacional Constituyente emitié un decreto donde se relata claramente el
caracter de los diputados centroamericanos como representantes populares
“de los pueblos nuestros comitentes” ;226 es decir, no portavoces de intereses
particulares de tal o cual provincia. En el mismo decreto se subrayaba que
la soberanfa residfa incuestionablemente en la Asamblea Constituyente.22?
Esto no niega el reinante separatismo y la presencia de pronunciadas
tendencias autonomistas, que la Asamblea de 1823 traté de frenar a tiempo.

Otro motivo —pretexto de critica— lo constituyd la cuestién del dis-
trito o capital federal de la nueva repiblica, cuya ubicacién definitiva la
Constitucién federal habfa dejado para resolver posteriormente.??® Mien-
tras las autoridades federales tuvieron su asiento en la ciudad de Guatemala
este hecho desperté celos y desconfianzas, pues se les vinculaba facilmente
a un Estado de supuestas tendencias hegeménicas. Su mayoria en el con-
greso (de un total de 42 representantes habia acaparado 19 en 1824%%°)
y su calidad de principal sostén econémico de la federacién hacian temer

224 «ppq provincias de la antigua Capitania General...”, Boletin Oficial 35 (1833).

225 ch. w. Macune, Jr., El Estado de Mézico y la Federacién mezicana, 1823-1835 (México:
Fondo de Cultura Econémica, 1978), pig. 16 y ss.

226 0, 254.1, ff. 69-70.

227 «Ep e] nombre y por la autoridad de los mismos pueblos; nos declaramos legitima-
mente constituidos en Asamblea Nacional Constituyente y que en ella reside el ejercicio
de la soberania®; FO, 254.1, ff. 69-70.

228 «Artfculo 65. Cuando las circunstancias de la nacién lo permitan se construird
una ciudad para residencia de las autoridades federales, las que ejerceran en ella una
jurisdiccién exclusiva”; Constitucién de la Repiiblica Federal de Centro América, afio de
1824,

229 14 composicién del primer congreso federal centroamericano fue la siguiente: Costa
Rica, dos representantes; Nicaragua, seis; Honduras con Segovia, seis; El Salvador, nueve;
Guatemala con Soconusco, diecinueve; FO, 254.1, “Decreto federal del 16 de septiembre
- de 1824”, f. 151.
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que llegara a controlar las autoridades nacionales; animosidad que los libe-
rales guatemaltecos consideraban injusticia y denunciaron en més de una

oportunidad:

notan sin embargo, que con harta injusticia, ingratitud e impolitica se
les atribuye una animosidad culpable, una predominacién de influjo y
de pretendida superioridad contra los hijos del Salvador y aun contra
todos los demas estados. La desgraciada residencia en Guatemala de
los gobiernos opresores de esta repiblica desde el tiempo del régimen
espafiol, ha producido necesariamente una odiosidad contra sus pro-
videncias y de preocupacién contra todo lo que emane de la capital; y
aun contra los hijos de ella, que con més empeilo han promovido en
todas épocas los derechos y libertades de los demds estados....

En 1834, el distrito federal fue trasladado a San Salvador, con ubicacién
equidistante ‘a los otros estados, lo cual habia constituido una de las
tantas reclamaciones de ese entonces.?3! Entre Guatemala y la federacién
parecian reinar las mejores relaciones; los funcionarios federales fueron
acompafniados por los locales cerca de una legua, haciendo votos porque
el traslado aportara los mejores resultados para la causa nacional.?®?
Efectivamente, el traslado aporté ventajas: pudo neutralizarse el clima
de guerra civil predominante en El Salvador desde 1832 y las autoridades
federales encontrarfan también mds cohesién nacional. Sin embargo, como
lo senaldbamos, El Salvador habfa sido golpeado por los conflictos bélicos
y la federacién no pudo encontrar aqui mayor apoyo econémico.

Con estados conflictivos practicamente independientes frente a un
poder central sumido en continuo proceso de deterioro, se llegd a los afios
dificiles en que se produce la caida de Gélvez. En esas fechas conclufa
el periodo constitucional de las supremas autoridades federales, pero el
clima de guerra civil ya no permitié la realizacién de nuevas elecciones.
La primera institucién en desaparecer fue el senado federal. En forma

230 «para que los reos detenidos en San Francisco sean juzgados fuera de Guatemala,
representacién guatemalteca al Congreso federal”, Boletin Oficial (1832).

231 “Que legislen sélo tres meses en un punto céntrico de la Reptblica, para que las
fatigas de viaje, vidtico y dietas sea igual...”, Boletin Oficial 27 (22 de febrero de 1833).

232 «E] Jefe de Estado expresé los sentimientos del pueblo guatemalteco, dirigiendo
la palabra al Senador Presidente. Le aseguré que en todas ocasiones el gobierno de
Guatemala habfa sido obediente al poder nacional y que asi lo serfa a toda distancia;
que concurrirfa siempre a las miras nacionales, como se gloriaba de haberlo hecho; y que
sélo los grandes resultados que se esperaban de la traslacién podfan mitigar el pesar de
ver salir del Estado a los funcionarios supremos”; Boletin Oficial 56 (Guatemala, 28 de
febrero de 1834).
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desesperada, todavia se tratd de salvar la situacidn; el congreso convocéd a
elecciones para una convencién nacional que debia ocuparse en promulgar
reformas que fortalecieran de nuevo al pacto federativo.?33

La medida anterior seria intil; la guerra civil vivia momentos agudos
y una de sus tendencias mas marcadas era precisamente la que buscaba el
rompimiento del pacto federativo. El 30 de mayo de 1838, el congreso
federal habia ya emitido su famoso decreto permitiendo a los estados
‘organizarse como mejor les pareciere, con la condicién de que debian
mantener la forma federal de gobierno:

Considerando que la experiencia ha acreditado que la diversa localidad
y circunstancias de cada uno de los estados de la unién, exige que tengan
mayor amplitud para su organizacién interior, limitados tinicamente por
la forma popular representativa y con las restricciones indispensables
para mantener la unién federal, ddndole fuerza y respetabilidad en lo
exterior y haciéndola util a los estados mismos para su conservacién,
paz y defensa ... complaciéndose el Congreso en procurar por este medio
la conservacién del orden y la felicidad publica, por unanimidad de
votos ha venido a decretar y decreta: 1.© Son libres los estados para
constituirse del modo que tengan por conveniente, conservando la forma
republicana popular representativa y divisién de poderes.?34

Con la promulgacién del decreto anterior, cuyos efectos disolventes
se buscé atenuar con otro del 9 de junio del mismo ano, se abrieron las
puertas a la separacién definitiva que venfan buscando los estados.?35 En
la elaboracién del decreto tuvo participacién decisiva el astuto politico
Juan José de Aycinena, hombre de la oligarquia que habia combatido
insistentemente la forma federativa de gobierno en articulos polémicos que
circularon a lo largo del istmo bajo el nombre de “toro amarillo”.?3® Por
los anos de 1833, Aycinena fue el promotor intelectual del cuestionamiento
que le hacen los estados al poder federal y en 1834 habia proclamado

233 FO, 254.1, “Decreto federal de 18 de julio de 1838, ff. 403-406.
234 FO, 254.1, ff. 401-402.

235 «@ congreso federal de Centroamérica. Considerando: que al facultar a los estados

para organizarse como lo tengan por conveniente derogando el articulo 12 que les
prescribia las reglas como debieran hacerlo, sélo tuvo por objeto libertarlos de todas
las trabas que les impedian su mejor organizacién interna, sin comprender en esta
derogatoria atribuciones que indisputablemente competen a los poderes federales; y que
el conservarlos en ellos es 1itil a los estados mismos”; FO, 254.1, “Decreto federal del 9
de junio de 18387, ff. 402-403.

238 Sobre este particular, véase especialmente Vela, Barrundia ante el espejo de su Biempo,
I1: 109 y ss.
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abiertamente: “Centroamericanos: cuando desaparezca el poder que hoy
os oprime con nombre de gobierno federal, habréis dado el primer paso
para dejar de ser miserables: cuando hubiéreis recobrado la soberania que
corresponde a cada estado, seréis libres”.?2? Como diputado guatemalteco
formé parte del dltimo congreso federal y, segiin Garcia Granados, Morazdn
le habria pedido a Aycinena impedir la promulgacién de cualquier decreto
que diera lugar a la disolucién federal: “... procuré éste hacerle ver que si
se llevaba a cabo esa idea y se disolvia el pacto federal, serfa muy dificil,
y quizd imposible, volverlo a reconstruir...”.23®8 A pesar de las promesas
ofrecidas a Morazén, en el congreso la actitud de Aycinena fue otra: “pues
que de ellos resultaba que don Juan José de Aycinena, lejos de oponerse a
que se diese el decreto disolviendo el pacto federal, segtin se lo hab{a ofrecido
el dia que se despidi6 de él, ya en San Salvador se unié a los promotores de
la medida, los capitaned, y atin, segin entiendo, redacté el dictamen de la
comisién que dictaminé en la proposicién que al efecto se hizo”.23° En los
dltimos meses de 1838, los estados de Honduras, Nicaragua y Costa Rica
entran en rebelién abierta frente al poder central; ocupan sus rentas y los
dos primeros vuelven sus armas contra El Salvador, dltimo reducto de la
federacién.?40

En 1838 la crisis centroamericana llegé a una etapa en que, por lo
regular, los conflictos sélo encuentran solucién final a través del uso de
las armas. Cerrados todos los caminos de negociacién, Morazén traté de
resolver la situacién haciendo uso de ese tltimo recurso. Pero aqui Morazan
se enfrentarfa también a nuevos obsticulos que ya no podria solucionar.

La afirmacién de Stephens —“en diez afios de guerras Morazin nunca
habf{a sido derrotado”?41— era cierta, ya que el caudillo liberal como militar
no sufriria ninguna derrota trascendental (a no ser la que vivié a principios

237 Vela, Barrundia ante el espejo de su tiempo, 11: 130.

238 Memorias, 1V: 506.
239

240 “Que los gobernantes de los estados de Nicaragua y Costa Rica, sustrayéndose
de la obediencia de las autoridades federales y apoderindose de las rentas designadas
por las leyes para la subsistencia de la administracién nacional, han atentado al pacto
federativo celebrado por todos los pueblos de la reptiblica en 1824, y sancionado en 1825
por representantes de los mismos pueblos”; del decreto federal del 11 de diciembre que
ordenaba cerrar al comercio los puertos de Nicaragua y Costa Rica. Véase también
el decreto federal del 17 del mismo mes y afio ordenando medidas similares contra los
puertos de Honduras que aparece en FO, 254.1, ff. 410-412.

241 Lncidentes de vigge, 11: 46.

Garcfa Granados, Memorsas, 1V: 514,
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de 1840 en la ciudad de Guatemala y que lo precipitaria al exilio). Sin
embargo, con el levantamiento de la montana, Morazdn se enfrenté a un
nuevo tipo de guerra que ya no era la regular, donde él habia obtenido sus
mejores laureles. Se traté de una guerra muy particular: ligados al campo
y la montana, los hombres que la sostuvieron combinaban actividades
militares con faenas productivas; fue asi un enemigo sumamente mévil y
escurridizo, con capacidad de volver a levantarse después de cada derrota:

la faccién ha contaminado las masas del territorio donde aparecié y
los hombres que aparecen dedicados al trabajo, en la misma noche se
incorporan a una partida que roba y asesina, la cual si es perseguida se
disuelve porque los dispersos estdn en sus casas fingiéndose moradores
pacificos. Las fuerzas del orden no tienen el menor aviso de los
movimientos de los bandidos porque no hay quien quiera, ni quien se
atreva a darlos. La inmoralidad cunde; el terror de los sublevados
arrastra a los hombres de bien a obrar por miedo como si fueran
cémplices de aquéllos; no hay funcionario alguno en las poblaciones
porque serlo es causa de muerte, y no puede ponerse una divisién de
tropa en cada lugar.242

Compuesto de poblacién laboral repentinamente arrinconada a tomar
el camino de las armas, el levantamiento montafiez no cuenta al princi-
pio con eficiencia militar y sufre derrota tras derrota, como lo destacd
Garcia Granados, entonces oficial del ejército federal: “pero es de adver-
tir que ... estaban todavia tan reclutas y poco aguerridos, que 100 hom-
bres de los nuestros, vencian casi siempre a 400 o 500 de ellos, y a esta
supuesta superioridad de nuestra tropa debiamos las victorias frecuentes
que obtenfamos...” 243 .

Esa situacién no durarfia mucho. La profundizacién de la crisis, maés
un estado que pierde rdpidamente su capacidad represiva —abandono del
campo a los insurgentes, entre otras cosas?4*— harfan que el movimiento
pasara pronto a la ofensiva. La geografia escabrosay el tipo de asentamiento
le fue también favorable; dispersa en condiciones de suma miseria en valles,
aldeas o rancherias, la poblacién del oriente era levantisca y apoyaba con

242 FO, 254.2, “Al ciudadano secretario del cuerpo representativo, Ignacio Cérdova”
(Guatemala, 7 de diciembre de 1837), fI. 124-126.

243 Memorias, IV: 497.

244wy, no quedaba fuerza alguna del gobierno por todas aquellas poblaciones y dis-
tritos a excepcién de un pequefio destacamento en Acasaguastlin inmediato a Zacapa
y Chiquimula...”; R. Carrera, Memorias, de 1837 a 1840 (Guatemala: Serviprensa Cen-
troamericana, 1979}, pdg. 47.
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rapidez la formacién de fuerzas irregulares; a la vez, en momentos adver-
sos, la geografia le permitié escurrirse ficilmente al control del ejército
enemigo.?4® Frente a su adversario posefa varias ventajas, porque sostuvo
una guerra popular y sus simpatizantes podian encontrarse en las areas
rurales més lejanas, pero también en las cercanfas o en el propio valle de
la ciudad capital, lugar de asiento de extensos ingenios azucareros, labores
de trigo y haciendas de ganado, donde mozos jornaleros llevaban una vida
de opresién y miseria. Este hecho dificulté la derrota del movimiento, pues
cada campesino o mozo jornalero podia ser simpatizante, colaborador o
guerrillero montanez.?4®

Otra ventaja del movimiento montanez es que se autoabastecia a través
del pillaje o de la propia labor productiva; Rafael Carrera, su lider (él mismo
en otros tiempos peén de hacienda) conocia bien la regién y las costumbres
de su poblacién campesina y procuraba continuar la guerra sin menoscabar
las actividades agricolas.?4” A no ser por las penurias que se resolvieron
con la improvisacién de armamento —utilizando masivamente la lanza— y
las que le arrebataban al enemigo,?4® era un ejército que solucionaba sus
problemas de aprovisionamiento con relativa facilidad. El ejército federal,
por lo contrario, debia sostenerse con medios regulares en tiempos en que el
grupo pudiente se volvia reacio a la contribucién; por ello era un ejército mal

245 “Empez6 [R. Carrera] a nombrar capitanes de partidos y autorizé al Coronel Mufioz
para levantar las tropas de la hacienda de las Nuves, del rfo Colorado, Sombrerito,
etcétera. Mandé a Mejia a mover los habitantes del Pulté, Cereso y Palencia, y a Man-
gand{ para que levantase los habitantes de la montafia de Frayjanes; y a Chavarrfa para
que organizara dos companias en las cumbres del Rosario, Varillas y las Chichimecas.
Todos estos puntos estaban muy cerca de la capital”; Carrera, Memorias, pig. 37.

248 «Todos los habitantes de aquellas aldeas y caserfos eran decididos cachurecos y
pasar por ese camino con tropa sin que Carrera lo supiera detalladamente, era cosa
imposible”; Garcfa Granados, Memorias, IV: 502.

247 «Carrera estando en las Flores mandé al teniente coronel don Cipriano Ordéiiez
para la montafia de Palencia; en unién de Navas Y4hez y otros oficiales de Jutiapa
déndoles instrucciones para que todos fueran a sembrar sus milpas y disolviesen su
fuerza. También mandé al coronel Velis y a Quifidnez y a Baldonado para la montana
de Sansur con igual objeto. Asi fueron mandadas todas las partidas para sus respectivos
puntos...”; Carrera, Memorias, pig. 54.

248 «No habfa ni un cartucho, ni un grano de pélvora; pero Carrera dicté todas sus
providencias, ... salieron comisionados para todos los valles y aldeas a recoger todas las
escopetas que hubiese en aquellas inmediaciones. Esto dio por resultado reunir treinta
de las antes indicadas en muy mal uso, manddndose construir igual nimero de lanzas
para montar lanceros, lo que se hizo en el momento, montando los vecinos en caballos
propios”; Carrera, Memorias, pp. 19-20.
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pagado que en condiciones adversas podia ser victima ficil del desaliento.?4°

La caida del régimen galvista se produjo en medio de una crisis suma-
mente aguda, en la cual participaron factores de diversa indole: cuestiona-
mientos del orden social, rupturas en la élite, asi como sustitucién de formas
de mando; todo ello en un lapso relativamente corto, que abarc6é desde me-
diados de 1837 hasta principios de 1840, en un clima de extrema violencia.
El principal actor de esos acontecimientos fue el movimiento montaifiez,
pues introdujo en el seno de la clase dominante guatemalteca todo tipo
de alianzas y rupturas que minarian rdpidamente su capacidad de mando.
Finalmente es en Guatemala, con el triunfo del levantamiento montanez
(instrumentalizado por la fraccién oligarca) donde la crisis centroamericana
debia encontrar su solucién definitiva.

En realidad, la sociedad centroamericana era entonces un cuerpo to-
davia mal ajustado en sus distintas partes; con profundas grietas en cuanto
a formacién socioecondémica, tal y como lo vino a demostrar su posterior
fragmentacién estatal. A esto se debié que por momentos la agudizacién
de la lucha de clases parecia desarticular totalmente esa sociedad. Sumidas
en plena crisis, sociedad e instituciones llegaron a encontrarse “disueltas”,
el principio de autoridad completamente “desprestigiado”, “desvirtuado”
segin juicio de Mariano Rivera Paz —aquel hombre sumamente habil
que con el apoyo valioso de Rafael Carrera (catalizador del movimiento .
campesino) le prestaria grandes servicios a la oligarquia guatemalteca en sus
momentos mas dificiles. El grupo que surgiera triunfante de la crisis tendria
la dificil tarea de reorganizar la sociedad, para darle nuevo “prestigio” a la
autoridad, seglin sus propios intereses de clase.

La solucién se encontraria al implantar un gobierno dictatorial, “un
ejecutivo enérgico y expedito” —como lo exigié Rivera Paz— el cual tendria
por base viejas instituciones que demostraron su efectividad a lo largo de
trescientos anos de dominacién colonial:

... os recomiendo que adoptéis, con las modificaciones indispensables, la
antigua divisién del territorio, a que estaban acostumbrados los pueblos
y, en cuanto fuese adaptable, la forma que establecian las leyes espafiolas
para el gobierno politico. Estos son los deseos que oigo por todas partes

249 «pero aunque nuestras armas quedaban casi siempre victoriosas, poco o nada se ade-
lantaba en la pacificacién de los distritos sublevados, y entre tanto las propiedades cada
dia mostraban mdés renuencia para suministrar fondos, la desercién y las enfermedades
iban disminuyendo el nimero de nuestras tropas...”; Garcfa Granados, Memorias, IV:
512.
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y que son en mi concepto justos ... ;qué podemos hacer, sino buscar
bajo la forma antigua la paz y seguridad que ella nos daba?2°°

La Iglesia, institucién que durante el periodo galvista habia perdido parte
de su funcién gubernativa, debia recobrar también de nuevo toda su antigua
influencia en este terreno: ”

No hay ejemplo ni en la antigiiedad, ni en los tiempos modernos, de
un pueblo sin religién. Ella es en las naciones civilizadas un manantial
de consuelos; el fundamento de la moral y las costumbres; el objeto
del amor y veneracién del pueblo, y del respeto de los gobiernos.
Nosotros sentimos hoy més que nunca la necesidad de mantenerla
intacta. Declarad, pues, solemnemente, que el gobierno del estado,

v

profesa y respeta la rehggién catélica, que es la de todos sus habitantes,
y que protege su culto. S1

El control directo a nivel local se restableceria implantando corregidores
al estilo colonial. Estas y otras medidas, ademds del apoyo de un ejército
considerablemente fortalecido en la tltima contienda, se encargarian de
darle al nuevo régimen politico estabilidad y “prestigio”.?52

Tanto el deterioro de instituciones estatales como el “desprestigio”
sufrido por el principio de autoridad, se manifestaron en forma simultidnea
con la aversién general hacia la ciudad de Guatemala, lugar de residencia
para una élite terrateniente y centro emisor de leyes agrarias que habian
contrariado los dnimos: “La capital, como residencia del gobierno, habia
venido a ser, por mil equivocaciones, objeto del odio de los pueblos”, se

lamentaria después Rivera Paz.?°® Por ello, una de las metas del movi-

250 Memoria que presentd a la Asamblea Constituyente, en su primera sesidn, el consejero jefe
del Estado de Guatemala, por medio del secretario del Despacho de relaciones, Mariano Rivera Paz,
Guatemala, 31 de mayo de 1889 (Guatemala: Imprenta del Gobierno del Estado a cargo de
Anselmo Espafia).

251 Memoria que presentd a la Asamblea Constituyente, en su primera sesion....

252 1,08 conflictos politicos pusieron en armas a grandes masas de poblacién; segtn in-

formes de esos afios, principalmente los redactados por Rivera Paz, el ejército guatemal-
teco llegé a sobrepasar los 3,000 hombres. Sobre esta creciente militarizacién es intere-
sante un informe de Carrera: “el gobierno ha hecho ultimamente esfuerzos por vencer
los malos hibitos que los trastornos han ido formando, a medida que las revoluciones,
descendiendo por grados, han extinguido todas las profesiones. La insurreccién que armé
en masa a los habitantes de los campos, les dio una forma militar que no era dable re-
gularizar de un golpe. He trabajado incesantemente con este objeto; y en el dia estdn
a la vista las mejoras que han obtenido los cuerpos del ejército”; Informe que dirigid el
Presidente de la Republica de Guatemala al Cuerpo Representativo en su instalacion el dia 15 de
agosto de 1848, Rafael Carrera (Guatemala: Imprenta de la Paz, ;18487).

253 Informe dado a la Asamblea Constituyente por el Presidente del Estado de Guatemala....
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miento seria ocupar la ciudad, lo que se llevaria a cabo a principios de
1838. Entonando la Salve como himno de guerra,?®* una enorme masa
campesina, acompanada de “dos o tres mil mujeres con sacos y alforjas
para llevar los productos del saqueo prometido” y armados con “mosquetes
oxidados, viejas pistolas, escopetas, algunas con gato y otras sin él, palos
en forma de fusil atados”, se hizo entonces duena de la ciudad sembrando
el pavor entre sus habitantes.?%%

A no ser por un botin de ocasién, la supresién de guardas encargados
de recaudar impuestos, y la obtencién de armas con las que se combatiria
después al gobierno federal,?5¢ el acto no tendria posteriormente mayor
significacién para la causa campesina. Sin embargo, con la ocupacién de
la ciudad asi lo destacé, cuando cita las palabras de Mandangi, uno de los
lideres del levantamiento: “que recorddsemos que la presente guerra habia
comenzado por lo del veneno, y porque el gobierno y los nobles querian
tener contrincadas a las plebes; que ahora que las plebes habian triunfado
no debian quedarse las cosas como antes estaban y los enemigos sin castigo:
que lo que ellos querian era que se hiciese un saqueo ordenado a los ricos

que les hicieron la guerra...” .2%7

254 «1,5 Salve desde tiempo inmemorial era canto predilecto de los campesinos y de los

encarcelados. Como himno de guerra lo usaron las hordas montafieses desde antes de
que su jefe [R. Carrera] lo prescribiera en la orden general que él cita. Ha quedado la
tradicién del efecto que produjo la Salve cantada por los cachurecos en las poblaciones
en que entraban. Entonada en el silencio de antes de amanecer por millares de voces
del ejército invasor en las calles de la capital, hizo creer a los sitiados que eran mucho
mas numerosas las fuerzas enemigas, pues venfan acompafiadas de centenares de mujeres
que también cantaban. EI vecindario se sobrecogié al oir aquel torrente inesperado de
voces”; de una anotacién de Ignacio Solis acerca de Carrera, Memorias, pig. 48.

255 «Ilenando las calles todos con ramas verdes en los sombreros, parecian a cierta
distancia, un bosque en movimiento.... Muchos que no habian salido nunca de sus
pueblos, admiraban salvajemente la apariencia de las casas e iglesias y magnificencia
de la ciudad.... El mismo Carrera, aténito ante la muchedumbre que habia puesto en
movimiento, estaba tan embarazado que no podia guiar su caballo. Después manifesté
que estaba temeroso por la dificultad de controlar a la inmensa y desordenada multitud”;
Stephens, Incidentes de viaje, I: 221,

256 «Finalmente se convino en los términos por los cuales Carrera consentirfa en
retirarse, asi: once mil délares en plata efectiva, diez mil que serian distribuidos entre
sus seguidores y para si mil, mil mosquetes y el grado de teniente coronel”; Stephens,
Incidentes de vigje, 1. 221. Estos datos concuerdan con los que provienen de un largo
documento redactado por un testigo de la ocupacién, donde se dice que fueron suprimidos
los guardas de las garitas y que Carrera fue nombrado Comandante General de Mita y
Chiquimula; FO, 254.2, ff. 137-140.

257 Una de las argucias utilizadas para crear distanciamiento y conflicto entre el
gobierno galvista y el campesinado pobre fue propagar que las autoridades liberales
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Si para el movimiento campesino la ocupacién de la ciudad no tuvo
mayor significaciéon politica, para el grupo oligarca sucederia lo contrario.
Con ello se presentd finalmente la oportunidad para desalojar al adversario
del poder y revocar una a una todas las reformas que amenazaban un status
de privilegios, que cuidadosamente se venia construyendo desde hacia tres
siglos. Sin embargo, la situacién no era facil de manejar; si bien es cierto que
la oligarquia se aprovecharia de sus frutos, el levantamiento no habfia sido
obra suya, sino respuesta espontinea a la explotacién secular agudizada en
los dltimos anos. Antes de tener el movimiento totalmente bajo su control,
la élite vivié momentos de verdadero pavor, en que las “masas salvajes”, con
“el hacha de los barbaros”, amenazaba barrer con todo.?°® Fue en ese trance
dificil donde empez6 a destacar la figura de Rafael Carrera como posible
hombre de la oligarquia, quien no sélo podfa mediar en el levantamiento,
sino brindaba también la posibilidad de poder encauzarlo a favor de los
propios intereses oligarcas: “y que causd tanto mds admiracién, cuanta
que no siendo sus tropas regularizadas sélo una grande autoridad sobre
ellas pudo reducirlas a olvidar los odios que habfan producido una lucha
sangrienta. La paz quedd en el acto restablecida; los pueblos depomendo
las armas a la voz del caudillo”.?%°

Sin base programética propia —madés bien formando parte de una
crisis general donde prevalecieron intereses de las fracciones dominantes
en pugna— el levantamiento de la montafia caerfa riapidamente bajo la
influencia del grupo oligarca. Si al inicio el levantamiento habfa sido
alimentado por los sectores mds pobres del campo, poco tiempo después
se le unirfan propietarios medianos acomodados (también afectados por la
politica tributaria de Gélvez) que contribuyeron a mediatizarlo. En las

encargadas de combatir el célera habfan envenenado las aguas de los rfos con el fin de
exterminar a la gente pobre del campo; Garcia Granados, Memorias, IV: 477 y 433.

258 «Una revolucién, mucho mds desastrosa que todas las que habfan precedido: una
revolucién en que habfan tomado una parte directa las masas salvajes, tenfa al pueblo
de Guatemala en la posicién mds dificil en que pudiera hallarse un pueblo culto, y
amenazaba con sus extensos resultados a toda la republica. Levantada sobre la capital
el hacha de los bdrbaros, combatida en su seno por la discordia, agotados sus fondos
publicos, agobiados sus moradores con el peso de las contribuciones forzosas, desvirtuadas
sus autoridades y divergentes entre si, Guatemala iba a parecer y a envolver, acaso, en
sus desastres a los demds pueblos de Centroamérica”; Antonio Larrazdbal (presidente) y
Manuel Gonzélez y Alejandro Marure (secretarios), El pueblo de la capital de Guatemala a sus
hermanos los demds pueblos de Centroamérica (Guatemala: Imprenta de la Nueva Academia
de Estudios, 23 de julio de 1838).

259 Informe dado a la Asamblea Constituyente por el Presidente del Estado de Guatemala....
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memorias de Carrera se mencionan varios de estos propietarios en favor
del levantamiento, lo que provocé pugnas con el ala radical encabezada por
Mangand{ y el indigena Zapeta.?®? El factor religioso fue otro elemento
que contribuyé a mediatizar el movimiento campesino. Los padres Lobo,
Durédn y Aqueche, miembros del clérigo sumamente beligerantes, en el fondo
enemigos de la causa campesina, lo utilizaron astutamente para darle al
conflicto un cariz religioso, politica que ya se habfa practicado con éxito
durante los afios de la anexién a México.?®! El proceso de mediatizacién
del levantamiento lo vino a completar la intervencién de la élite de la
ciudad de Guatemala.?®? Es asi como al lado de reivindicaciones netamente
populares y agraristas —abolicién de la politica agraria liberal y fin de las
arbitrariedades del Estado galvista— fueron apareciendo otras de contenido
politico-religioso que eran propias del grupo oligarca: retorno del viejo
arzobispo Casaus y Torres, revocacién de los nuevos cédigos liberales “y
demaés leyes que atacan la moralidad piblica”, destitucién inmediata de
Gélvez, retorno de los exilados en 1829, celebracién de nuevas elecciones,
etcétera.?®® En dos palabras, guerra abierta a las instituciones politicas

260 Carrera se refiere en varias oportunidades a propietarios acomodados en las filas
del movimiento; Memorias, pp. 56-57 y 39.

261 « y Carrera para estimular més las masas levantadas, ya porque asi lo sintiera o

porque le convenfa, los estimulaba con la religién. Celebraba constantemente funciones
de iglesias en cuantos pueblos podia, respetaba mucho a los curas y ordené que todas
las tropas a su mando cantaran la Salve por la noche y a la madrugada; costumbre que
quedd establecida y que todos cumplieron con el més vivo entusiasmo”; Carrera, Memo-
rias, pp- 47-48. El aspecto religioso se reflejé también en la denominacién que recibieron
los componentes del levantamiento campesino: “cachurecos”, término guatemalteco que
significa apego exagerado a las pricticas religiosas catélicas que entonces se hacfa ex-
tensivo a los miembros y simpatizantes del grupo conservador; véanse Garcia Granados,
Memorias, 1V: 448, v Marure, Bosquejo histdrico de las revoluciones, 10 88.

262 1,as vinculaciones entre la élite de la ciudad de Guatemala y el movimiento de la

montafia es destacado por varios documentos: “sin reparo empezaron a ir y venir, a vista
de todos, los emisarios y directores de la faccién. El padre Lobo pasé a Guatemala; el P.
e. n. Arellano hizo repetidos viajes a Mataquescuintla, y el anciano Enrique Alvarez de
Toledo y Santiago Ubado fueron varias veces conduciendo pliegos de los conspiradores
para el caudillo del desorden ... ellos los pusieron en correspondencia con Ferrera; ellos
le trazaban los movimientos que debiera ejecutar y ellos le excitaban despiadados a
continuar su misién de sangre y exterminio.... Pareciera cosa increfble a la posteridad, el
que hombres colocados en las alturas sociales, que disfrutaban de la publica estimacién,
hayan disimulado por tanto tiempo pasiones tan rencorosas y abrigado un plan tan
inhumano cuyos desastrosos resultados no podian ocultarseles”; El Jefe provisorio del Estado
de Guatemala a sus comitentes y a los pueblos de toda la repiblica, Carlos Salazar {(Quezaltenango,
19 de mayo de 1839), reimpreso en San Salvador por la Imprenta Mayor.

263 De 1a proclama firmada por Carrera en enero de 1838 que se encuentra en FO,
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y al proyecto reformista implantado a partir de 1823. Ahora bien, si las
verdaderas raices del movimiento se encontraban antes de 1837, era ilégico
que perdiera su contenido agrarista de la noche a la mafiana. En realidad
—aunque deformados o confundidos en luchas interoligarquicas de aquella
época— los levantamientos campesinos se repetirian de forma intermitente
en las dos décadas siguientes y en 1848 expulsarian temporalmente del
poder al propio Carrera.?64

Sobre el papel politico de Carrera ha habido bastante discusién. Por
ejemplo, un autor luché desesperadamente por demostrar su descendencia
blanco-espafiola y logré la, “proeza” de detectar un 72 por ciento de sangre
espafiola, un 17 por ciento de sangre negra y un 10 por ciento de indigena;
todo esto, para poder negar la humilde procedencia mestiza de Carrera:
“Y pensar que le amargaron la vida llamandole constantemente ‘indio’!,
iel ‘indio’ Carrera!” 26®

Como otros caudillos de la América Latina de entonces, Rafael Carrera
fue el producto de una sociedad agraria convulsionada en sus cimientos por
las guerras civiles de la época. A los quince anos habia participado ya,
sirviendo el tambor de uno de los batallones de Mariano Aycinena, en la
contienda de los anos de 1826 a 1829. Entre los otros cabecillas se destacé de
inmediato su tenacidad y capacidad militar, lo cual le vali6 las simpatias del
campesinado insurgente porque le dio al movimiento perspectiva de triunfo.
Al igual que otros caudillos de esos anos, compartié con sus hombres los
mismos peligros y sinsabores de una lucha sostenida en la desventaja, la
adhesién de las masas campesinas se la gand prometiendo y concediendo
el pillaje,?%® sobre todo, porque prometia poner fin a una situacién de
aprobio exacerbada por la politica tributaria y las medidas agrarias de
Gélvez. Pero, en realidad, Carrera sélo vino a ser la cabeza militar de un

254.2, fI. 133-134; este es el documento que probablemente mejor ilustra la forma rdpida
como el grupo oligarca pasa a controlar el levantamiento campesino de la montafa.

264 Los movimientos campesinos son un tema que todavfa no ha sido estudiado por
la historiografia guatemalteca; véanse P. Tobar Cruz, Los montasieses, la faccidn de los
lucios (Guatemala: Editorial Universitaria, 1971}, y R. L. Woodward, Privilegio de clase y
desarrollo econdmico, Guatemala: 1798-1871 (San José: EDUCA, 1982).

265 M. Cobos Batres, “Carrera”, Rewista conservadora del pensamiento centroamericano 12
(1965): 63: 18.

266 gobre la poblacién de Jalapa dicen las memorias de Carrera: “Fueron saqueadas
varias casas y tiendas de ropa, porque haciéndose Carrera desentendido dejé robar a sus
soldados en una poblacién que consideraba como enemiga”; Cobos Batres, “Carrera”,
pp. 44-45.
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movimiento agrarista preparado ya de antemano por lideres infatigables,
como el indigena Zapeta.?%?

Como dijimos, Carrera habia sido, al igual que muchos mestizos pobres,
un simple peén de hacienda, pero ese origen humilde que sin duda lo llevé
a encabezar el levantamiento y que lo hubiera convertido en verdadero
portavoz de reivindicaciones populares, fue opacado rapidamente por un
espiritu dominado de ansias de poder, al cual el clima de desorden y
guerra civil predominante ofrecié repentinas oportunidades. Cuando se
produce el levantamiento de la montana se destaca este rasgo especial
en la personalidad de Carrera, evidente ya en un matrimonio ventajoso
que le habfa hecho ascender en la escala social.?®® El transcurso de los
acontecimientos se encargaria también en demostrar que Carrera habia
encabezado el movimiento no por acendradas convicciones agraristas, sino
por un arribismo desmedido, como se lo reprocharian en 1848 cuando un
levantamiento campesino de oriente le arrojé del poder:

Cuando éstos en 1847 se alzaron contra la administracién del General
Carrera, fue debido al tratamiento que sufrfan los habitantes de Pa-
lencia y de otros pueblos acreedores a mejor suerte. Concentrado el
General Carrera en la capital, ocupado en los negocios de gobierno y
muy particularmente, de los suyos personales, olvid6 la causa de los
pueblos que diez afios antes lo habfan proclamado su caudillo.2%°

Arribismo desmedido, don de mando y habilidades militares de cau-
dillo, junto a su fanatismo religioso, éstas serian las “cualidades” deter-
minantes de Carrera que lo convertirfan en el hombre de la oligarquia
guatemalteca por tres largas décadas. Las formas injustas en la tenen-
cia de la tierra, que el movimiento campesino habia pretendido cambiar, se
mantendrian al final intactas, como se reconoceria abiertamente diez anos
mas tarde: “que las principales causas que impelen a la guerra a los habi-
tantes de los distritos de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa y algunos de este

267 «Mjientras todo esto pasaba, un indigena de Mataquescuintla, de bastante viveza

y actividad, llamado José Marfa Zapeta, habia recorrido los pueblos de Santa Rosa,
Jumaytepeque, Jalpatagua, Moyuta y Conguaco y habfa preparado ya la rebelién,
aunque ésta permanecié secreta, hasta el 20 de junio que fueron dos comisionados de
Santa Rosa a Mataquescuintla a invitar a aquella municipalidad para que los auxiliase,
pues todos aquellos pueblos estaban ya listos para levantarse”; Cobos Batres, “Carrera”,
pig. 17. "

268 1, posicidn social favorable de Carrera se desprende también de Memorias, pig. 16.
Sobre los origenes de Carrera, véase Garcfa Granados, Memorias, IV: 435-436.

269 FO, 254.2, “Documento firmado por Vicente Cruz” (Guatemala, 21 de diciembre
de 1848), ff. 307-308.




84 Julio César Pinto Soria

departamento: son la falta o escasez de los terrenos que necesitan para
sus labranzas o ganados, pues los reduce a la condicién siempre triste de
colonos o arrendatarios...” .2’? Rafael Carrera, como burla a las aspiraciones
campesinas de cambio, seria después el mejor garante del status quo.

El pavor que vivié la élite en la década de 1830 se justificaba, ya que
el fantasma de un movimiento reivindicativo popular le habia preocupado
ya hondamente en tiempos coloniales y cobré especial fuerza en anos de las
luchas independentistas. Esto explica también la forma desesperada como
se aferra a Carrera y crea en torno suyo una dictadura que lo sobreviviria
hasta 1871. Desde inicios del levantamiento, Carrera mostré6 —al igual
que Mariano Rivera Paz— condiciones para jugar un papel decisivo en
que la cuestién del poder se resolviera a favor del grupo oligarca. Asi,
como lo sefialdbamos, Carrera cayé de inmediato bajo control de curas
enemigos de la causa campesina que utilizaron astutamente el fanatismo
religioso como arma politica. El fanatismo religioso seria también uno de
los elementos fundamentales en el tipo de dictadura que Carrera encabezé
por tres décadas. Incapaz de vislumbrar una solucién en la redistribucién de
tierras, como ya lo habfan planteado caudillos agraristas americanos desde
los anos de 1810 —Hidalgo y Morelos en México, Artigas en el Uruguay—
vio siempre en el embrutecimiento religioso el inico paliativo posible de las
ingentes necesidades populares:

“El amor de la generalidad de los habitantes de los campos a
nuestra santa religién, y el respecto que profesan a sus ministros, no
se limita a que no se les perturbe en sus creencias, sino que los hace
desear que el gobierno que los representa sea, como ellos, religioso.
Deseo natural y justo, si se examina la condicién de la masa del pueblo,
que debe sélo a Dios lo poco que goza, y en él encuentra proteccién
contra las injusticias que hacen frecuentemente de su posicidén las clases
mas cultas y elevadas” 27!

De esa forma, apartado el movimiento campesino de sus metas origi-
nales, Carrera perdié rdpidamente —frente a los ojos de una atemorizada
oligarquia— la “ferocidad” de ser representante de masas campesinas hu-
milladas y explotadas secularmente, las cuales estaban dispuestas a cobrarse
justicia por propia mano en el primer momento. Carrera se “olvidaria” to-
talmente de las banderas agraristas que lo habian llevado al poder. Una

270 FO, 254.3, “Decreto del gobierno guatemalteco” (3 de septiembre de 1848), ff.
323-326.

271 Carrera, Informe que dirigid el presidente de la republica de Guatemala....
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buena dosis de fanatismo religioso, admiracién servil hacia “el corto nimero
de los que por sus luces, por su mejor educacién y demds ventajas sociales
estdn llamados a gobernar”, lo convertirian en lacayo ideal de la oligarquia

guatemalteca:

“Pero, si bien sentia yo mi corta capacidad, me hallaba penetrado de
la misién que habfa recibido, conocf las causas de la insurreccién, los
sentimientos de los pueblos, y recibi de la mano poderosa y oculta que
los protege, la fuerza suficiente para calmar aquella gran conmocién,
y restablecer la autoridad publica, volviendo la sociedad a sus quicios;
obra, que segin recordaréis, parecfa entonces superior a todo poder
humano” 272

272 Carrera, Informe que diriqié el presidente de la reptblica de Guatemala....
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