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Resumen

Este articulo propone unos elementos de reflexién en torno a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, y
presenta una serie de consideraciones acerca de las teorfas sobre el desarrollo. Estas reflexiones son el punto
de partida para el andlisis y el significado de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en la localidad de
Suba. Ademis, aborda los temas de gestién y co-gestién de los planes desde la mirada de las redes, a partir
de la identificacién y la solucién de los problemas.
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Abstract

This article proposes some elements of reflection on the Millennium Development Goals, and presents a
series of considerations about theories on development. These reflections are the starting point for analysis
and significance of the Millennium Development Goals in the town of Suba. In addition, it addresses
the issues of management and co-management plans from the perspective of networks, starting from the
identification and resolution of problems.
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Presentacion

Este articulo es producto de las inquietudes generadas
en la ejecucion del trabajo de investigacién efectua-
do desde Fedevivienda' en relacién con la necesidad
de ubicar a nivel local los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, en adelante opM. Para dar cumplimiento a
este propdsito se selecciond la localidad de Suba, como
un caso piloto de inscripcién de los oDM en la politica
publica de las localidades de Bogota.

De igual forma, las reflexiones aqui expuestas estdn
articuladas al trabajo de tesis doctoral sobre la supra-
dimensién social, el cual, a su vez, hace parte de un
programa de investigacién sobre cognitividad y meta-
metodologia compuesto por tres proyectos adicionales.
Este programa de investigacién se aproxima a distintos
temas desde una perspectiva de la complejidad por lo
tanto, este articulo se alimenta de este interés académi-
co y de las percepciones y valoraciones como partici-
pante de la experiencia comentada en el primer pdrrafo.

Este escrito consta de cuatro partes: una primera
referida a las consideraciones realizadas sobre las al-

1 Entidad sin 4nimo de lucro que desde hace veinticinco afios
agrupa organizaciones populares de vivienda de todo el pais.
Las ideas u opiniones expuestas en este documento son de la
autora y no reflejan el punto de vista de Fedevivienda; corres-
ponden a perspectivas incluidas en el trabajo de grado doctoral,
sobre supradimensién social y procesos de co-creacidn, tesis en
la cual se trabaja junto con otras tres personas en un programa
de investigacion, cuyo horizonte es la formulacién de una pro-
puesta para superar las recurrentes crisis econémicas, ambien-
tales, culturales, sociales presentes hoy en el pais y el planeta.

2 Programa de investigacién Cognitividad - metametodologia
para la Alternatividad al Desarrollo: Tematizacién Metaf6ri-
ca de conciencia omnijetiva. Compuesto por los proyectos: 1.
Enfoque regional para la alternatividad al desarrollo de Adolfo
Izquierdo, 2.Dindmicas autoorganizacionales omnijetivas para
la alternatividad al desarrollo de Martha Velasco, 3. Espacio-
Tiempo Absonito: Transformacién de proyectos politicos en
proyectos de vida de Alberto Gémez y 4. Supradimensién so-
cial —campo unificado viviente— de Ruth Miriam Moreno.

ternativas de desarrollo que incluye los opm; una
segunda parte relacionada con la descripcién de los
objetivos, metas e indicadores que constituye la pro-
puesta de las Naciones Unidas, parte que contiene
una descripcion sintética de algunos de los hallazgos
realizados en torno a la informacién de estos objeti-
vos en la localidad de Suba; una tercera parte en don-
de se reflexiona sobre el tema de la gestién como un
aspecto central para el impulso de los procesos de de-
sarrollo, perspectiva que incorpora una comparaciéon
entre los oDM y la politica del plan de desarrollo de
la localidad de Suba, asi como un anilisis del Plan de
Desarrollo Local a la luz de estos objetivos; y, final-
mente, una cuarta parte, relativa a las conclusiones
del trabajo, centradas en las transformaciones en los
procesos de planificacién, administracién y gestién
a partir de la integracién de algunas consideracio-
nes derivadas de la propuesta (ain en elaboracién) de
transformar la visién de lo social focalizada en el dise-
fio y la ejecucion de politicas para poblaciones vulne-
rables en una visién mds holistica del campo relacio-
nal viviente, que supera la légica dual y fragmentada
bajo la cual estd organizada la vida colectiva.

La investigacién permiti6 efectuar este articulo
de orden analitico reflexivo, pero en ningtin momen-
to este texto retoma las pretensiones de la misma, ni
da cuenta de ella. La investigacién tuvo un cardcter
cualitativo documental y exploratorio, guiada por
la pregunta de cémo introducir los opMm en la pla-
nificacién y gestién de la localidad, inquietud que
demando trabajo con distintas instancias de planifi-
cacién y gobierno de la localidad, asi como también
una serie de encuentros con jévenes estudiantes de
un colegio privado y con el cuerpo de profesores,
con quienes se construyé el grado de conocimiento
de estos objetivos.
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No obstante, como ya se afirmé, este documento
recoge el esfuerzo por sistematizar una serie de in-
quietudes presentes a lo largo del trabajo, que por
supuesto son ajenas a la formalidad del mismo, y que
tienen como pretensién servir de referente para las
reflexiones en torno a la manera como se formulan,
se ¢jecutan y se evaltian los planes de desarrollo. No
obstante, en esta problematizacién no se presentan
propuestas para superarlas; quizds en este texto exis-
tan algunos elementos potenciadores y por ello mis-
mo diversas respuestas propositivas.

Aspectos generales de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

En el afo 2000 se firmé la Declaracién del Mi-
lenio. Esta declaracién dio vida a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y se convirtié en un compro-
miso de los 191 Estados miembros de las Naciones
Unidas. Los 0DM, en cuanto estrategia de accidn, es-
tan constituidos por un conjunto de ocho objetivos,
dieciocho metas y cuarenta y ocho indicadores, que
deben ser trabajados por cada pais y cada localidad
de acuerdo con su contexto social, y a partir de los
cuales se pretende impulsar transformaciones en las
condiciones de vida de las poblaciones mds vulnera-
bles. En la tabla 1 se podra apreciar cada uno de los
objetivos con sus respectivas metas e indicadores.

Con estos propdsitos en mente los gobiernos na-
cionales y locales estdn preocupados por establecer
sistemas de informacién a partir de los cuales se
pueda realizar monitoreo, seguimiento, evaluacién
y ajuste a dichos objetivos, intencién que aunque
loable no responde necesariamente a la complejidad
de las problemdticas que dia a dia enfrentan las po-
blaciones bien sea en su rol de servidores pablicos o
privados o de habitantes de un lugar. Los opm han
significado un esfuerzo por dimensionar algunos de
los problemas mds relevantes para la proteccién de
la vida, funcién que rige la actuacién del Estado; sin
embargo, y como se tratard de describir y analizar
en lo que sigue, son insuficientes para dar cuenta del
reto que estd detrds del “ordenamiento” de la vida.

Consideraciones generales alrededor de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio

La declaraciéon de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio expresa la preocupacién de las Naciones
Unidas ante el incremento de la pobreza y todos sus
fenémenos colaterales, tales como segregaciones terri-
toriales, violencias, enfermedades, contaminacién y de-
terioro ambiental. La propuesta de los oDM constituye
una nueva manera de impulsar el desarrollo y permite
entre otros aspectos plantear algunas restricciones sobre
las anteriores alternativas de desarrollo’, me refiero en
especifico a las conocidas como desarrollo econémico,
desarrollo sostenible, desarrollo humano sustentable
y desarrollo regional y local.

Asi, por ejemplo, en el desarrollo econémico la aten-
cién se centré en la regulacién de las variables capital
e inversién, y por supuesto de todos aquellos aspectos
relacionados con su incremento, esto es, las tasas de
interés, las regulaciones de los factores de produccion,
tierra, trabajo, capital, a partir de los cuales se plan-
tearon distintos enfoques centrados en la busqueda del
crecimiento econdmico, férmula considerada esencial
para resolver los problemas ligados con los niveles de
vida de las poblaciones. Sin embargo, pese a los obje-
tivos de bisqueda de mejores condiciones de vida para
la poblacidn, las distintas férmulas han producido una
mayor concentracién territorial y poblacional de la ri-
queza. No es en vano entonces que el objetivo nimero
I sea la erradicacién de la pobreza y el hambre.

En la alternativa del desarrollo sostenible se incor-
poré la variable ambiente, ante el desasosiego produ-
cido al descubrir, a principios de los afios setenta del
siglo xx, el acelerado deterioro del medio ambiente,
vale decir, de los recursos o insumos bésicos para la
produccién. De la misma manera que con el desarro-
llo econdémico, la alternativa de desarrollo sostenible
cuenta con diversos enfoques.

3 El término “alternativas de desarrollo” ha sido acufiado por
Adolfo Izquierdo dentro de su proyecto de tesis doctoral men-
cionado en la nota 3 para diferenciarlas de “alternatividad al de-
sarrollo”. La expresion alternativas engloba los contenidos hasta
ahora propuestos sobre el desarrollo fundamentados en el an-
tropocentrismo y en la agregacién de dimensiones, entre otros
aspectos, mientras la palabra alternatividad designa un sentido
distinto, relacionado con un enfoque mds antropolégico que an-
tropocéntrico, aunque por supuesto no es la tinica diferencia.

TRABAJO SOCIAL N.° 12, ENERO-DICIEMBRE 2010, ISSN 0123-4986, BOGOTA

121



RUTH MIRIAM MORENO AGUILAR

*soI[e sosa13ur ud eutuawoey uonedonred op
SE) “BUTIIWDJ Uoednoo op esey ‘ouruawdj odpdwasop
ap ese1 ‘oa[dwd [o ud saza(nur sey op uowedpnred op ese],

-oo1jqnd 1apod [op souedio ‘rendod uoroop ap
£ sewrer saua1aJIp e[ op solr | £ eane[sI39] qerdipn/ sewrer
-0SIO9P SIPATU SO] U J9(Nur | SB] U UQIOWAI £ OIUSTWEIq
®] op uopedonied e 950¢ | -wou 21q1] ap so31es uednoo
[op rwioua 1od reyuswoaouy | anb soremw op ugoiodoig

BIOIIWIOu0d>

*s010U93 a11ud sapependisap TeurwI[

BONI[O]

‘opuerado Ta(nu e enuod elored op eUIOIA

B[ OPURANOUT “TeI[IWEJeIIUT BIOUS[OIA B 9P eo1[qnd pnyes

US BIOUE[ISIA P SO[BLI01D9SI2IUT SBIS1BINSD UOD ‘[eIInsIp £
Tedorun 1919818 9P SI[BLI0IIIA SIPEPIIUS OP OIWNN

*00130]001s 0/4 02181}
OYen[ew 9P eOULLIAAXd U0D SepIun saIa(nw ap 3fe1uadI10]

"G10¢ [° ud oyudwerredap op safeardes sewap sef uo £

8007 [° ua edurwereong A einbueireq ‘e ‘uropajy ¢1030g us Tanw [ enU0d
efored op eroud|oIA B] 9p 21UsIEOYadss Terrurejenul e1OUS[OIA B 9P BIIqnd pnyes
Ud BOUE[ISIA 9P [e110109s191u] B1391e1189 BUN opuetado rousuew £ reyuswoajduy

"G10T [& OUSWOUDR) [9P UQINPIY
op e1ow e[ Tuyap £ efored op eoUSOIA B 9p pMITUSEW B[ GOOT [° US TEIUIWNIO(]

nmu
B[ 3p BfwouoIne e[
£ soxoug
so] anud peppendr

e[ 30a0woi] (€

“erpaw £ ©2Iseq UQORINPS Ud [PATU 1od ugronadar op esey,

"0/ U & eIpaw £ ©21seq Ud uopnador ef Imurwsi(]

.Nummﬂh_ E\OMUNUjTu u2 ~w>mﬁ 10d Nujuuw@OU w—u Nuﬂ—uh_ BSET,

"BOISEq

“BDISEQ UQIDBONIPD UD ¢
UQIDEINPI UD 04 [P BINIIIQOD 85q 1ol P %001

[op ®IM112q02 9p Bse1 Bun ¢(7 [° ered reido

op ese1 eun O ¢ [ ered reifo [esisarun
eprewad ezueyosud
soue 17 & 'soue 7 £ T anud uopejqod SoUE 17 501 £ €1 SO1 S1IUD 01 1o e[ yeado (g
ARG SIIUD OWISTIOE. w@wWN mmmﬁ g eaed ugroEanpa ua Soue sp p owsnoqejfeue v@ «NM m~: . _wMM& Mﬂo@
£ g1 anuo seuosiad ered op | YD OWSHIQEJEUE P BSEL | e un ¢10¢ o ered reiSo] WISHIQEJ[EUE P BSE} BUN (T |2 BIed Je1s0]
[P OwISnaqEj[euE op BSE],
"BLIEIUSWIE
BWIIUIW BI3I0UD 9P OWNSUOD
[op ofeqop 1od ueiso anb
seuosiad op afe1usorog 21qurey usooped anb
“(pepo ® seuos1ad op aferuasrod 2 ‘CTO7 £ 06T 21IUD PEITW B[ B IIONPIY
[ e1ed osad) [eqoj3 uom
-IIMUSIP UOD SOUE 00U 9P srqurey £ vza1qod
S2I0UUI SOUTU 9P 2(eI1U20I10] seorpeasg (
perry (1
“eza1qod op eauy] ap of vjop un © sar0 u.ﬁ% HMM “eza1qod
) IE[op U IOLIOJUT U . .
eqap 10d sareSoy;uome[qoq Sosa15u1 S04> UODEIGO uaooped onb seuosiad se[ op orowmu [0 ‘G107 £ 066 211U PRI B[ B IIONPIY
[euoideN [euomewIIU] [euoideN [euoeUIAIU] 0
soanalqQ

R { OV&U_—UGH

PN

Sepiufn SauoldeN Se| ap OlUd]I |9p 0])041eS3Q P SOAIBIGO °T B1qRL

122 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS, DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL



2

REFLEXIONES DESDE LOS PROCESOS DE CO-GESTION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN LA LOCALIDAD DE SUBA...

“050¢ UN UD BIN1IIQOD ©IS TEIUSWNE (] (T
1o e1ed £ ‘uerombar ] anb seuosiad se  [errsonamue
erde1o) op BIM112q0d B] 94 G UN UD IRIUSWNE ()] 2 BIE]

.Nﬁwm 10d ﬁNZGN ﬁ,ﬂu:ﬁuuoa 0@ BSET,

*0fIY] - SIPEW UQISIWSUEN ¥ 0407 UN & IDNPIY

"[e1oua3 uoroe[qod U BPIS/HIA [9P BIOUD[BAII]

“epIs/HIA 10d PEpIEIIOW B] 047 & JONPIY

'soue aaanu 4 vjuarend £ 2oumb anuos uoe|qod
U2 04,7°1 [9p ofeqap 10d epis/HIA [op eoUS[EAId B[ OPIUNUEW I9QEY G107 2 BIe]

"0501 2P ofeqap 10d soorpoe saorpur so] usuUSNUEW
anb <z £ 1 ‘eradsa err0821€0 sordprunur op afe1u2010]

.DBWGM@ 10d soaronwr vﬁu OJoWIMN

"eUEqIN eLIRTEW
uod wOM&MUMCJE ua wO—UNHUQOW ELIeTEW uﬁ SOSEeD D—U OJOWIMNN]

"elLre[ewr 10d sovronuwr 9P orowmN

"7 £ 1 ‘eradsa e1032185 sordprunur sof 9p sod1pgE sAOIpUY
SO[ SI[QATU $0152 U2 JouUeW £ 04()] [P SOUIW B IDNPIY

-onSuap 10d pepiferIow op SOsed SO 04()8 UD IPNPIY
-onguap £ errerew 10d
“BUBQIN BIIE[EW UOD pepI[ELIOW IPNpay
sordirunur us BLIE[EW 3P BIDUIPIDUT B[ 04GF UD IDNPIY

“errefews 1od epen
-s18o1 pepIyerIow 9p SOsEd SO[ G107 £ 066 21U IPNPRY

SIpEpIWIdJUd
seno £ owsipned
]° “HIA ]2 IEqUWO)) (9

"OULI2IN J2OUED UOD SAI(NUT 9P 2[e1U20I0]

"ouLIAIN 120Ued 10d s:Ienur (00 00 [/S S B IONPIY

‘sopolpuwr uesn anb seuosiad op aferusd10]

'soye 2aonuIp 4 2oumb anus uone(qod £ eanoe aruswENXAS
uoroejqod anuos ‘soandasouoonue sopowr Ip osn 2 946/ £ 94G9 [B TEIUIWIOU]

*SOIpEW OPIs UEY anb $91U289[0pE 9P (eIUDIO0]

.mDuEUUmD~OTN 0‘1 ONN.HNLEO ~0 %G1 ~0 U3 IPUA_(J

*o11ed [op [EUOIOMINSUT UOIOUIE IP 2eIUDI0]

"011ed [op [BUOIONINISUT UQIDUIE B 04G (@ & TBIUIWIOU]

‘SEW O $3[0NUOD OIIENd V0D wbuu.HSE op U.HNHEOU.HO&

*soereua1d $9[011U0D 01END UOD sa1a(nur 9p 2fe1usdrod |2 TeIUSWRIOU]

“euIalewa ﬁﬂuﬂwuuoa 1od uozey

"SOATA SOPIDEU [TWI WAL BPed 10d 00U £ BIUATEND B SEUISNEBUT SAIINUT SB[ TIONPIY

eanonpoidax

£ Tenxas pnyes e[ op

oyuarwerofdIA (S

“Ldd uod mOTNEZUN> oge un 9P sa1ouswW op D?uﬁuuho&

‘soge odurmn UT S2I0UIW B UOIDEUNDIEA U2 04C (6 [°P SeIMI9qod Iouaiuel A TeZUed[y

‘OUE Un 9p Sa1ouawr Us pepIelIow op eseJ,

‘SOATA SOPIOEU [IWI BPED 10d 2010180 ® OUE UN 9P $2I0USUI SOJ 213U $3)INUI SB[ JIDNPIY

‘soge odurmn OT saIouswr U9 pepifeliowr uﬂv BSET,

"SOAIA SOpIoEU
[ WTNU 1od 9I2ISIOATP B SOUE 0OUTO Uﬁv S9I0ULW SO 213U SajIonuu Se| HMUS—UDM

[pueyuy pep
-ffeyIow NPy (F

JeuoroeN

JeuoTUINUY

JeuoroeN

JeuorUINUY

.—O—Udnv::—m

eI

soanalqQ

A 123

, BOGOTA

TRABAJO SOCIAL N.° 12, ENERO-DICIEMBRE 2010, ISSN 0123-4986



RUTH MIRIAM MORENO AGUILAR

*SEPIU() SOUOIEN] 18IIqEH NN 2p sa1uany ap £ S00T 3P 16 ,'U ([B120S £ OTWIQUOdT BINI[O] 3P [BUOIdEN] Ofosuo))) saduor) oruswnoop [op 1mired e ‘erdord uoneroqers :21uan g

"BIquIojon)
ered mquTNUmﬁﬁM Noabe) uﬁ@oﬁ

ou ‘G(Z 9P OZILW 3P [6 o'U
saduoy) oruawnoop [

*SOIUSWIEDIPIW B 0S300E EOINYOBWIIE] BLIISNPUT U0D U9oe1dadood us reuopiodoig
*SeI30[0UDA) SEAINU SB[ 3P SOIYIUI( SO Teydaao1dy

“epnop op sewa[qo1d sof [eqo[3 01121110 0D Tereduy

*01I91qE 01212W0D 9P A OIAOUEUT BWISIS UN TLIOQE[

‘So[qerouna mumwda 9P SOPEPISAdAU Iopuary

o[joiresop
ered sezuery (8

.mOCNUOHQ SOJULTWIEIUSSE 9P
SojuelIqey SO| OXVW e .:uﬂﬁuum

"0u0Z0 9p
edes uezoe anb sepueisns
0107 [° ered reurwiyy

‘sep13ato1d seare 1eprjosuoD)

‘SBIEIOY
[ rluron .:wumuuowum

*3]qe1od enge e 0saooe
urs seuosiad op aferusorod
[° pEITW B[ B 110Npy

"JeIqey TeIofojN
*SO[eINI £ SEUBQIN SEUOZ U OPE[[LIEIUEI[E £ 0IONPINOE P SOIDIAIIS 3P BINIIIQOD)

“seonjjod
U2 9[qIUISOS O[[OIIESIP
[op sordounid rerodioouy

‘ouozo ap edeo uero3e anb sepoueisng

‘[eausiqure O.UGNE 9P soue[]

‘sep1dato1d seary

[erusIquie
PePIIqIUa3sos
] Jezpueren) (£

[euordeN

[euoneuIuUy

[euoreN [euoneuIuUy

Jopestpu]

BRI

soanslqQ

124 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS, DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL



REFLEXIONES DESDE LOS PROCESOS DE CO-GESTION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN LA LOCALIDAD DE SUBA...

Entre estos enfoques vale la pena resenar en este
momento los siguientes: 1. aquellos centrados en la
idea de la amenaza representada por los humanos
para la naturaleza, perspectiva bajo la cual han surgi-
do las propuestas de corte preservacionista-conserva-
cionista; 2. otros ubicados en el énfasis en armonizar
las relaciones desarrollo-naturaleza, con claro acento
productivista (en esta variante se desacatan las poli-
ticas y programas acerca del desarrollo sostenible del
Banco Mundial); 3. otros mds recientes empefnados en
sefalar que el problema ambiental es esencialmente
una consecuencia de la ausencia de precios y tarifas,
perspectiva que da curso a la emergencia de una rama
de la economia denominada economia ambiental.

Pese a esta proliferacion de enfoques atin no exis-
te una visién que permita plantear la necesaria com-
plementariedad de los mismos segtn los distintos
contextos funcionales, jurisdiccionales y territoria-
les (Izquierdo, p. 1996) y menos ain una visién no
antropocéntrica del problema ambiental, restriccién
que el objetivo nimero 7, acerca de la sostenibili-
dad ambiental, reproduce y amplifica al enfocarse
en los aspectos objetivables del problema ambiental
sin siquiera mencionar el cardcter, la naturaleza de la
problematica, reproduciendo de esta forma la enaje-
nacidn prevaleciente sobre las relaciones entre pobla-
ciones humanas y no humanas.

Hacia mediados de los afios ochenta, y en medio
de un contexto de crisis fiscal e institucional generali-
zada de los Estados, se impulsé el desarrollo humano
sustentable. Esta propuesta estaba fundamentada en la
participacion de las poblaciones, en el reconocimien-
to de sus capacidades y no solo de sus necesidades.
Se inscriben en esta propuesta, con distintos énfasis,
la perspectiva de las oportunidades y capacidades del
economista indio Amartya Sen, institucionalizada por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), y la de desarrollo a escala humana de Man-
fred Max-Neef 'y otros colaboradores.

Esta perspectiva llené el vacio que dejaban los ante-
riores enfoques, en los cuales prevaleci6 una visién com-
pletamente técnico-cientifica del desarrollo, y concedié
espacio a la experiencia de las distintas poblaciones en
la construccién de sus vidas, reconociendo que cada
poblacién existe bajo un patrén normativo particular

fruto de los intercambios establecidos y que esta expe-

riencia es necesaria y legitima para la construccién de

los planes, programas y proyectos de desarrollo.

La perspectiva del desarrollo regional y local re-
presenta una amalgama de las anteriores dado su
interés por la redistribucién del ingreso en los nive-
les territoriales y dado que el enfoque del desarrollo
local fue el punto de vista desde el que se recono-
cieron diferencias en las pautas de produccién, co-
mercializacién y consumo de cada contexto, de cada
poblacién segtn su historia de origen, asi como en
las précticas englobadas bajo la connotacién de buen
gobierno. En ambas perspectivas se encuentran po-
tenciales para que las regiones se articulen al proceso
de globalizacién econdmica.

En términos generales estas alternativas de desa-
rrollo se han caracterizado:

* Por incrementar la comprensién acerca de los pro-
blemas del orden social. Dicha mayor compren-
sién se refleja en la inclusién cada vez mayor de
aspectos no considerados en la versién anterior,
identificados en las dimensiones del desarrollo*
que cada una toca, siempre con el dnimo de im-
pulsar de mejor forma la resolucién de los proble-
mas que la propuesta del desarrollo como teoria
y préctica se propuso solucionar pero que ain no
se han resuelto’.

* Dor incluir consideraciones espacio-temporales
disimiles. Con ello se hace referencia a que, por
ejemplo, en muchos lugares (paises, municipios o
localidades) se estdn llevando a cabo simultdnea-
mente acciones de desarrollo, pero todas obedecen
a contextos funcionales, jurisdiccionales y territo-

4 Para una mayor ilustraciéon del tema de dimensiones del de-
sarrollo, véase los programas de curso Dimensiones del De-
sarrollo de Adolfo Izquierdo, en el Programa de Gestién del
Desarrollo Regional del Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre el Desarrollo (CIDER), que reposan en la biblioteca de la
Universidad de los Andes, primer piso.

5 “La fragilidad del concepto de desarrollo la han denunciado
los mismos economistas. Las teorfas del desarrollo econémico
se construyeron en la década de 1950, una época en que la di-
ferencia de ingreso per cédpita entre el pais mds pobre y el pais
mis rico, era de 60 veces [...] que condujo a la formulacién del
tercer mundo [...] hoy después de la aplicacién de las teorfas del
desarrollo econémico tal diferencia de ingresos es de 400 veces,
lo cual significa que han fracasado los modelos de desarrollo”
(Carrizosa, 2006, p. 49).
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riales diversos, lo cual motiva la identificacién y
puesta en marcha de multiples tipos de acciones.
Esta diversidad se traduce en el sello particular de
cada texto-contexto, relacionado a su vez con la
identidad cultural y sus maltiples manifestacio-
nes, una de las cuales es el sentido, los contenidos
y las précticas de los procesos de gestion.

Por enfatizar en un sentido y en contenidos de
cardcter antropocéntrico, gracias a lo cual se pri-
vilegia el bienestar material de las poblaciones hu-
manas disminuyendo y haciendo invisible la im-
portancia de las poblaciones no humanas, nicho
del desmembramiento de la vida en el planeta.
Por continuar enfatizado en la construccién de
la verdad desde premisas eminentemente l6gicas,
esto es, tecno-cientificas, guiadas algunas veces
por una preocupacion ética, bien sea de distribuir
la riqueza o de generar mayores oportunidades
para los mds vulnerables. No obstante, al promo-
ver acciones fragmentadas (Morin, 1993) que no
dan cuenta de la forma como se teje la vida en la
cotidianidad, al no promover acciones de autoor-
ganizacion, aquellas tienden no solo a reproducir
los problemas que dicen estar superando, sino in-
cluso a generar nuevos problemas; y por lo tanto
la preocupacién de logicidad y eticidad se desdi-
buja y con ella las pretensiones de incidir orgdnica
y sinérgicamente en las situaciones.

Frente a las anteriores caracteristicas se esbozan

de visién® acerca de nuestra realidad y por ende de
nuestras concepciones de desarrollo al acentuar
como nivel de resolucién de los problemas una 16-
gica individualista y competitiva en desmedro de
l6gicas de accidn colaborativas y co-creadoras, en
las cuales la sociedad sea concebida como algo mds
que una simple sumatoria de sus componentes.
En este dltimo sentido, los oDM conciben la so-
ciedad desde una perspectiva en la cual el “todo
sociedad” es el producto de la sumatoria de las
partes, visto desde los logros obtenidos en cada
uno de los ocho objetivos propuestos, cada uno
de los cuales se inscribe diferencialmente en las
dimensiones politica, econémica y ambiental.
Los obM homogenizan las condiciones de los
problemas, evitan efectuar interrelaciones y por
ello mismo olvidan que la vida en cada sitio emer-
ge de una manera particular. Por lo tanto, los ob-
jetivos obedecen a consideraciones espacio-tem-
porales homoggéneas, ya que se trata de conseguir,
en quince afnos, unos estindares minimos fijados
como iguales para todos los contextos, y por lo
tanto no se rigen por una dindmica de proceso
sino de resultados, aunque obtener esos resultados
implica un proceso. Sin embargo, desde la pers-
pectiva de los opM, alcanzar un indicador hace
invisible el cémo, el recorrido para conseguirlo,
y por lo tanto tiende a ignorar los aprendizajes
significativos obtenidos.

los siguientes aspectos a manera de punto de compa- Los opM contintian con dos de las premisas que

racién entre los ODM vy las anteriores alternativas de actualmente, desde el punto de vista de la sosteni-

desarrollo: bilidad de la vida en el planeta, estdn siendo muy

Los oDpM son una forma de reconocer las restric-
ciones de los metarrelatos, de las teorfas de de-
sarrollo, para orientar el sentido de la vida en el
planeta, se formula una propuesta traducida en
metas cuantificables, medibles, focalizada en las
condiciones de vida de las poblaciones mds vul-
nerables y por ello son una manera de acentuar la
tendencia a la fragmentacién ya mencionada.

Por ello, el viejo deseo de lograr para toda la pobla-
cién ciertos esténdares de calidad y nivel de vida
ha sido reducido a los grupos mds vulnerables.
Esta finalidad acenttia la mirada sectorial y frag-
mentada de la vida, y recrudece atin mds la crisis

cuestionadas. Una de estas dos estd referida a la
formulacién y ejecucién de contenidos y pricti-
cas centradas en el bien-estar de la vida exclusiva-
mente humana, y la otra, a la perpetuacion de la
dualidad materia/energfa, por colocar el énfasis en
el mejoramiento de las condiciones materiales de
la vida, y por insistir en dividir la unidad ciencia-
religién. Desde esta conjuncién serfa probable la
emergencia de mayores niveles de conciencia so-

Fritjof Capra la denomina el “punto crucial” y hace referencia
a la “crisis de visién” como el problema central de cardcter epis-
temoldgico trabajado por el proyecto Enfoque Regional para la
Alternatividad al Desarrollo de Adolfo Izquierdo.
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bre nuestros actos de vida, los cuales se apreciarian

desde la bisqueda simultdnea de la verdad, la be-

lleza y la bondad existentes en cada acto de vida.

Estas son razones por las cuales se entiende que
los oDM no solo son una alternativa mds de desa-
rrollo, sino que también se rigen por una dindmica
tendencial o contratendencial’, mediante la cual se
producen acciones o ideas recurrentes, como mds
intervencién o menos intervencién del Estado, mds
centralizacién o mds descentralizacién de las institu-
ciones, coberturas totales o coberturas focalizadas,
ciudadanos en cuanto agentes pasivos o ciudadanos
en cuanto agentes activos y participativos, etc. De
estas acciones o ideas no se obtiene una respuesta
contundente ante la proliferacién del sinsentido sub-
yacente a las recurrentes formas de violencia ejercidas
contra uno mismo, contra los demds seres humanos,
contra las poblaciones no humanas, con la contami-
nacién y el deterioro ambiental, con el incremento de
las pobrezas, etc.

Desde esta visién y dadas las restricciones y di-
ficultades antes anotadas es conveniente no solo ex-
poner una reflexiéon sobre los ODM, sino avanzar en
la formulacién de elementos propositivos desde los
cuales se invite a repensar acerca de: 1. quiénes so-
mos, 2. en qué sentido y hasta dénde somos cons-
tructores del orden social vigente y 3. hasta dénde el
imaginario de desarrollo sigue teniendo legitimidad
para orientar y otorgar sentido a la vida humana en el
planeta. Esta intencién estd detrds de las reflexiones
planteadas acerca de los opM y de la gestién para
impulsar su consecucidn.

Por esta razdn, el andlisis interpretativo de los
diferentes indicadores de los opMm, descrito en este
articulo, se realiza desde las perspectivas enunciadas
y el objetivo es aportar elementos para una reflexién,
ya no solamente desde la construccién rigurosa de
la cifra que constituye un indicador, sino sobre todo
desde la estructura de vision que estd detrds de pen-

7 Estos son términos escuchados en los cursos del profesor Iz-
quierdo en la maestrfa en Planificacién y Administracién del
Desarrollo Regional, ciper, Universidad de los Andes, 1992.
Por tendencial-contratendencial, se concibe una légica de pen-
samiento y accién mediante la cual continuamos atrapados en lo
mismo. Pues se presentan solo los dos extremos de una misma
cuerda, o también dos caras distintas de la misma moneda.

sar y tratar de medir la realidad a través de estos.
En este documento esta pretensién ha sido abordada,
en menor medida, desde las cifras relativas a algu-
nos indicadores y, principalmente, desde el proceso
de gestién de los objetivos, con miras a contribuir a
“repensar los contenidos de los planes de desarrollo”.

Contexto territorial: los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Suba

Caracterizacion general de la localidad de Suba

La localidad de Suba estd ubicada en el extremo
noroccidental de Bogotd, Distrito Capital, a una dis-
tancia de trece kilémetros del centro de la ciudad.
Tiene una extensién de 10.055 hectdreas, de las cuales
el 91% estdn en el perimetro urbano y un 9 % son
rurales. Su extension equivale al 6,28% del drea total
de Bogotd, lo cual la convierte en la cuarta localidad
en términos de extensién urbana. Limita por el norte
con el municipio de Chia, por el sur con la calle 100
(localidad de Barrios Unidos) y el rio Juan Amari-
llo (localidad de Engativd); por el occidente con el rio
Bogotd y los municipios de Cota y Chia, y por el orien-
te con la autopista Norte (localidad de Usaquén).

De acuerdo con las proyecciones del Departamen-
to Administrativo de Planeacién Distrital (DAPD)® en
el afo 2002, la localidad 11, Suba, tiene la siguiente
distribucién (tabla 2).

Esto indica que el 69,56% de la poblacién de la
localidad estd clasificada en estratos’ 1, 2 y 3. El 90%
de los desarrollos y urbanizaciones de estratos 1y 2
se concentran en las Unidades de Planeacién Zonal
(Urz), veintisiete en Suba, veintiocho en El Rincén y
setenta y una en Tibabuyes (tabla 3).

La poblacién total de la localidad, segtin datos de
la Encuesta Calidad de Vida de 2003 realizada por el

8  El Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, a
partir del afio 2007, se convirtié en la Secretarfa Distrital de
Planeacién.

9 Los estratos socioeconémicos son una herramienta que utiliza el
Estado colombiano para clasificar los inmuebles residenciales de
acuerdo con los lineamientos del DANE, el cual tiene en cuenta
el nivel de pobres frente al de los propietarios, la dotacién de
servicios publicos domiciliarios, la ubicacién (urbana, rural),
asentamientos indigenas, entre otros indicadores (Congreso de
Colombia, Ley 142 del 11 de julio de 1994, art. 102).

TRABAJO SOCIAL N.° 12, ENERO-DICIEMBRE 2010, ISSN 0123-4986, BOGOTA

127



RUTH MIRIAM MORENO AGUILAR

Tabla 2. Distribucion por estrato socioeconémico segtin poblacién, viviendas y hogares

Estrato Poblacién Viviendas Hogares
No resuelto 7.413 2.061 2.255
1 2.123 2.545 1.562

2 256.888 46.369 72.240

3 265.184 59.097 77.191

4 93.970 30.040 28.797

5 115.041 20.835 26.750
6 12.973 3.927 4.363

Total 753.593 164.875 213.159
100% 100% 100%

Fuente: pAPD; Subdireccién de Desarrollo Social, Area de Desarrollo Humano y Progreso Social, Bogot4, D. C., 2002

Tabla 3. Clasificacion de las Unidades de Planeacion Zonal (urz) de la localidad 11, Suba. Afo 2002

Namero de barrios

Nimero y nombre de la Poblacién 2002 Extens,ién en . Estrat’o .
urz hectdreas Legalizados No legalizados socioeconémico

2 La Academia 7.166 688,38 1 5

3 Guaymaral ND 817,29 2 6

4 Aeroparque ND 378,29

5 Arrayanes ND 693,95

6 Cerro La Conejera ND 161,16

7 La Hacienda ND 898,66

8 Las Mercedes ND 1.044,34

17 San José de Bavaria 37.002 439,68 4 8 2a5

18 Britalia 39.656 328,41 16 1 2y3

19 El Prado 74.623 428,95 9 15 2a6

20 La Alambra 35.169 284,28 9 5

23 Casa Blanca Suba 36.274 419,91 6 4 2,3,5y6

24 Niza 90.714 764,85 6 14 2a6

25 La Floresta 27.406 389,93 1 12 3a5

27 Suba 82.659 649,33 34 4 2a6

28 El Rincén 186.778 720,33 64 18 la3

71 Tibabuyes 118.647 746,20 24 7 2

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, 2002.
* ND = No disponible. No existen datos porque son urz de orden rural, que no entran en la categoria de barrio.

128 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, FACULTAD DE CIENCIAS HUMANAS, DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL




REFLEXIONES DESDE LOS PROCESOS DE CO-GESTION DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO EN LA LOCALIDAD DE SUBA...

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), es de 805.245 habitantes. El 47,1% (379.503) son
hombres y el 52,9% (425.742) son mujeres, distribuidos
por grupos etarios de la siguiente manera (tabla 4).

Tabla 4. Distribucion etaria de la
poblacién, localidad de Suba

Rango de edad Porcentaje
0-4 anos 7,8%
5-11 anos 11,2%
12-17 anos 9,7%
18-25 afios 14,9%
26-64 anos 50,5%
entre 65 y mds anos 5,9%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2003.

Reflexion sobre el dimensionamiento
de las problematicas de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio en Suba

En este item, se realiza una aproximacion al di-
mensionamiento, en la localidad de Suba, de algunos
de los indicadores que constituyen el cuerpo de la
declaracién de las Naciones Unidas del afio 2000. En
este empeno se lograron frutos, como poder aproxi-
marse a una cuantificacién de algunos indicadores
de los oDM'" asi como plantear consideraciones y
dificultades alrededor de los objetivos, relacionadas,
por ejemplo, con las implicaciones de construir una
posible linea de base, o con la centralizacién y atomi-
zacién de la informacién.

Entre los aspectos mds relevantes encontrados en
la busqueda de informacién sobre los opM en la lo-
calidad de Suba, se pueden citar los siguientes:

* Los procesos de generacion de informacién con-
solidada con el propésito de formular y evaluar
la politica pablica estin concentrados en las en-
tidades distritales del nivel central. Mientras que
las entidades locales, aunque pueden generar la

10 Las cifras aqui comentadas son aquellas producidas en el traba-
jo y desde la localidad; por lo tanto, este articulo no incluye las
investigaciones estadisticas efectuadas por la oficina Habitat
de las Naciones Unidas en Colombia, que incluso tiene una
publicacién al respecto. Y no las incluye por la perspectiva asu-
mida en este escrito de recoger exclusivamente los fenémenos y
procesos hallados en la localidad de Suba.

informacidén para tales fines, estdn concentradas
en la parte operativa del servicio'. Dicha forma
de manejar la informacién acentda un posicio-
namiento vertical y jerdrquico en la construccién
colectiva de conocimiento, en este caso, de infor-
macién utilizada para el anilisis, la evaluacién
y la proyeccién de las acciones publicas, lo que
ocasiona que el nivel operativo olvide pensar la
“teorfa” y se concentre con fuerza en los aspectos
operativos de su prictica.

Por otra parte, la proliferacién de diversas instan-
cias sectoriales como medios y formas de ejecu-
cién de programas y proyectos no solo demora
sino que dificulta la consecucién de informacién.
Pues cada una de estas entidades, pese a ser parte
de una estrategia o programa, tiende a desarro-
llar su propia cultura organizacional, sus propios
procedimientos de generacién y entrega de infor-
macién y a ver un mismo fenémeno desde la par-
ticular éptica en la que cada una se inscribe.

Tal es el caso de la informacién sobre violencia
intrafamiliar, sobre seguridad alimentaria, entre
otros casos. Esta atomizacién en la gestién de la
informaci6n sobre los problemas repercute nega-
tivamente en la tarea de agregar las cifras, pues
torna dispendiosa la articulacién de las mismas
y centra, ademds, los procesos de rendicién de
cuentas en el cumplimiento de la ejecucién presu-
puestal y de la entrega de servicios, mientras que
ensombrece el andlisis sobre, por ejemplo, la per-
tinencia y coherencia de las acciones emprendidas.
La dindmica poblacional, es decir, el movimiento
de migraciones entre localidades de la ciudad, asi
como entre ciudades, dado el caso de que Bogotd
es un eje receptor importante de poblacién, gene-
ra problemas serios en el establecimiento de una
linea de base. Por ello es recomendable que se uni-
versalice el nodo central de la informacién, puesto
que para algunas situaciones la informacién trata
de personas y para otras de niicleos familiares o de

11

Esta es la situacién encontrada en el sector educativo, que ma-
neja una informacién focalizada en el seguimiento, el control y
el ajuste de la operacién del sistema educativo local, que entre
otros aspectos implica la asignacién de subsidios, la adminis-
tracién de las rutas de transporte, etc.
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hogares, lo que hace ain mids dificil el proceso de

agregacion y homologacién de cifras.

A continuacién se presenta un detalle de la in-
formacién conseguida para cada uno de los opm,
acompanada de una breve descripcién de las condi-
ciones de su consecucién y de las bondades y restric-
ciones de dicho proceso (véase las tablas s, 6, 8-11). Es
necesario advertir que alrededor de las cifras pueden
surgir multiples desacuerdos, tanto en su expresién
absoluta como en su interpretacién. Sin embargo,
esta aproximacion es util a fin de relevar los plantea-
mientos de los 0DM, lo cual es uno de los propdsitos
de segundo orden de este articulo.

No se pudo realizar desde la localidad una aproxi-
macién a este objetivo, ni a sus correspondientes
indicadores, pues este tipo de indicadores son cons-
truidos por instancias del orden central, sean estas
nacionales, como el DANE, o distritales. Por esta ra-
z6n, las cifras descritas corresponden a estudios reali-
zados especificamente por el DANE en la Encuesta de
Calidad de Vida (Ecv) de 2003, con datos obtenidos
de las encuestas realizadas, en este caso en la
localidad de Suba.

De acuerdo con las cifras de la Ecv, la poblacién
en situacién de pobreza en Suba alcanza las 288.000
personas'?, de las cuales el 35%, es decir, 100.800 per-
sonas, se encuentran por debajo de la linea de pobreza
y 29.800 son indigentes. De ello se deduce que 130.600
personas tienen problemas serios de ingresos y que
para ellas el programa Bogotd sin Hambre, de la Al-
caldifa, representa una opcién para suplir por lo menos
algunas necesidades alimenticias. Sin embargo, y pese
a su incuestionable necesidad, las minimas considera-
ciones alrededor de este tema pasan por lo siguiente:

* Ningun esfuerzo presupuestal podra ser suficien-
te para atender esta brecha de ingresos.

* El programa Bogotd sin Hambre reporté acciones
centradas en el aporte alimentario a un grupo de
personas (cifras descritas en la primera parte de la
tabla 5) pero en la fecha de la consulta no se mencio-
naban las acciones, inherentes a las cuatro dimensio-

12 Cifras tomadas del cdlculo presentado por las Naciones Unidas
Hibitat Colombia, en el seminario Suba Objetivos de Desarro-
llo del Milenio,. llevado a cabo en el club La Colina, Colsubsi-
dio, Suba, en julio de 2006.

nes identificadas por el mismo programa, indispen-

sables para una alimentacién adecuada, y que son:

* Disponibilidad de alimentos en los mercados
locales, en cantidad, diversidad, calidad y pre-
cios justos.

* Accesibilidad, de manera que los hogares —y
cada uno de sus integrantes— no tengan res-
tricciones econdmicas, ni barreras fisicas o
geogréficas para conseguir los alimentos, en
cualquier tiempo y lugar.

* Estabilidad en el suministro y en el acceso.

*  Consumo y aprovechamiento de los alimentos®.

Actuar sobre estos ejes problemdticos de la seguri-
dad alimentaria serfa una de las acciones a emprender,
y requerirfa de informacién para incidir realmente en
los indices de desnutricién de la ciudad de Bogotd y
para que la seguridad alimentaria pueda lograrse y
mantenerse sin la asistencia directa de las instituciones.

En este tltimo sentido, las cuatro dimensiones ci-
tadas, a pesar de ser sustantivas, no dan cuenta de la
complejidad de la problemdtica ni mucho menos de
los distintos niveles de resoluciéon de la misma, pues
muchas veces las relaciones de cada persona consi-
go misma, con las demds personas y con su entorno
ambiental y cosmolégico inciden en las pautas de in-
gestién de alimentos, es decir, las dificultades nutri-
cionales no son solamente un problema de ausencia
o escasez de dinero.

De acuerdo con estas cifras de la localidad sobre
el objetivo niimero 2 de Desarrollo del Milenio, el
sector publico estarfa cubriendo la educacién del
92% de la poblacién entre cinco y once afios. Es de
suponer que la educacién del restante 8% estd cubier-
ta por el sector educativo privado. Hay un nivel de
cumplimento loable frente a las metas propuestas por
las Naciones Unidas para el afo 2015. Pese a este sig-
nificativo logro, y de acuerdo con las expectativas del
Plan de Desarrollo Local, es necesario presentar de
manera reflexiva las siguientes situaciones:

e La cifra de nacidos vivos en la localidad de Suba,
para el periodo comprendido entre enero y junio

13 Aspectos bdsicos del programa Bogotd sin Hambre. Acuer-
do n.° 119 de junio de 2004. Plan de Desarrollo 2004-2008,
Bogotd Sin Indiferencia. “Un Compromiso Social Contra la
Pobreza y la Exclusién”.
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de 2006, es de 923 ninas y ninos, los cuales muy
rapidamente demandardn servicios en institucio-
nes de preescolar. De continuar este crecimien-
to poblacional, la demanda en las instituciones
publicas de preescolar crecerd. Por lo demds, es
importante sefialar que los primeros anos de un
ser humano son significativos para la formacién
posterior y el desempefio en la edad madura y a
pesar de ello no son considerados dentro de una
politica publica de formacién y educacién inte-
gral, a lo cual se suma el hecho de que los nifos
y nifias entre cero y siete afios constituyen una
poblacién muy vulnerable.

De acuerdo con las estadisticas suministradas
por el CADEL en Suba, descritas a continuacidn,

se observa un cambio dréstico en el ndmero de

estudiantes de los grados de primero a quinto y

de sexto a noveno, pues de 44.286 se pasa a 31.667,

es decir que hay un movimiento de 12.619 nifias y

nifios, y no se conoce muy bien si salen del siste-

ma publico, si pasan a otras localidades o a otras
ciudades, o si estdn definitivamente por fuera del

sistema escolar (tabla 7).

Una situacién similar aparece en el paso de los gra-
dos de sexto a noveno y de décimo a once, donde la
diferencia es de 21.090 jévenes cuya situacion escolar
tampoco es bien conocida por el caDEL. Pero, dadas
las dimensiones de la situacién, esta debe ser objeto de
andlisis y evaluacién en términos de las politicas publi-
cas tanto de educacién como de juventud.

Tabla 5. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la luz de los indicadores en la localidad de Suba

opM 1: Erradicar la pobreza y el hambre

Indicadores propuestos
por las
Naciones Unidas

Suba

Indicadores en la localidad de

Fuente de la informacién

Nuamero de personas con ingre-
sos menores a 408.000 pesos
mensuales.

linea de pobreza.

El 10% de las personas que viven
en Suba son indigentes.

El 35% estdn por debajo de la

Encuesta de Calidad de Vida 2003. paNE

53.000 personas atendidas por las
distintas modalidades del progra- | Centro Operativo Local de Suba.
ma Bogotd sin Hambre.

Tabla 6. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la luz de los indicadores en la localidad de Suba

oDM 2: Lograr la ensefianza primaria universal

las Naciones Unidas Suba

Indicadores propuestos por Indicadores en la localidad de

Fuente de la informacién

estudiar: 288.390.

Lograr una cobertura del 100%

S S nce afios: 90.546.
en educacién bésica primaria. | "¢ 2N0S 90.546

Total de poblacién en edad de

Total de poblacién de cinco a

Encuesta de Calidad de vida, 2003, DANE.

Total de nifios en bdsica primaria | Centro de Administracién Educativo Local
en colegios publicos: 83.600. (cADEL), julio de 2006.
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Tabla 7. Nimero de estudiantes por
grado en la localidad de Suba

Grado Numero
cero 7.088

de primero a quinto 44.286

de sexto a noveno 31.667

de décimo a once 10.577
Aceleracién 428
Educacidn especial 131

Total 94.177

Fuente: Centro de Administracién Educativo Local, localidad
de Suba. Datos hasta junio de 2006.

Por otra parte, vale la pena resefiar que, de acuerdo
con los contenidos curriculares de la educacién en el
pais, en los primeros niveles se hace énfasis en la re-
produccién de contenidos que, aunque son necesarios
para movilizarse en un mundo social, construido a
partir de normas minimas, no son suficientes para im-
pulsar la participacién de esta poblacién en los proce-
sos de desarrollo. Esta tltima perspectiva exige no solo
centrar la atencidn en la cobertura, sino sobre todo en
los procesos de calidad y excelencia de la educacién.

Sobre las cifras de violencia intrafamiliar, cabe
anotar que existen por lo menos tres fuentes de in-
formacién: el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (1cBE), el Departamento Administrativo de
Bienestar Social (DABS), ahora Secretarfa Distrital de
Integracién Social, y la Defensoria del Pueblo. Por eso
las estadisticas son diversas y se recogen de acuerdo
con las necesidades funcionales de cada institucién.
Al respecto y dada la organizacién social existente al-
rededor del tema, en la localidad se plante6 la urgencia
de generar un enfoque tedrico-metodolédgico que fa-
cilite la medicion del fenémeno de violencia intrafa-
miliar en el pais, que retome a Suba como un caso de
estudio, dado que es una de las localidades de Bogotd
que ha logrado visibilizar el tema. Esta perspectiva, so-
bre equidad de género, es muy importante, puesto que
la construccién del desarrollo se ha realizado a par-
tir de pardmetros de orden patriarcal. Sin embargo,
en un pais con conflicto armado y altos y crecientes
niveles de empobrecimiento, estos temas son relega-
dos, lo cual hace significativo el hecho de convertirlos
en temas transversales en los procesos de gestion, en

donde la preocupacion por el género se enfoque desde
una perspectiva mds compleja, que evite reducirla a
una preocupacién por la atencién a las mujeres, por
mds que sea evidente que ellas (nosotras) son objeto de
los maltratos, la exclusién y la discriminacion, pues el
problema del género implica ante todo dificultades en
el tipo, la calidad y la naturaleza de los intercambios
establecidos, en los cuales se “generan” las relaciones
entre personas de distintos sexos.

En la localidad de Suba, la evidencia muestra que
los casos de enfermedad diarreica aguda (EDA) e in-
feccion respiratoria aguda (1RA) estdn relativamente
bajo control. No obstante, las estadisticas muestran
que las muertes perinatales, para el primer semestre
del presente ano, fueron cuarenta y cinco, cifra bas-
tante alta, pero que no puede ser contrastada porque
actualmente los indicadores de mortalidad se cons-
truyen sobre los nacidos vivos. Sobre el resto de las
cifras no existe en la localidad una estadistica conse-
cutiva que permita analizar su evolucion.

En las problemiticas de salud es donde quizds mds
se evidencia la necesidad de enfoques relacionales para
poder resolverlas de manera efectiva. Es necesario ins-
cribir dichas problemdticas en contextos mds amplios,
que respondan a las causas de éstos problemas y no
solo a las expresiones fisicas de algunas de sus mani-
festaciones. Cuando se centra la atencién solo en los
aspectos hospitalarios de los partos, no se tienen en
cuenta los procesos que convierten en un riesgo el he-
cho natural de alumbrar una vida, como en el caso de
la violencia intrafamiliar, el desplazamiento forzado,
los niveles de desnutricidn, los embarazos indeseados.
En este sentido, es necesario analizar de manera holis-
tica, el reconocimiento de la funcién natural de gestar
la vida, propia del cuerpo femenino, de tal manera
que esta funcién pueda ser asumida sin estrés y sin
artificialidad. Se trataria de integrar la cotidianidad
como factor importante de la sostenibilidad de la vida
y de no reducir la misma a los nacidos vivos y atendi-
dos por un protocolo clinico.

Con respecto a este objetivo, se observa que ni
el vin, ni el paludismo, son enfermedades prevalen-
tes en la localidad, pero en cambio, de acuerdo con
la informacién suministrada por la Empresa Social
del Estado, las neumonias siguen siendo una causa
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Tabla 8. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la luz de los indicadores en la localidad de Suba

oDM 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

Indicadores propuestos por las
Naciones Unidas

Indicadores en la localidad de Suba

Fuente de la informacién

Proporcién de mujeres que ocupan car-
gos de libre nombramiento y remocién
en las ramas judicial, legislativa y de
eleccién popular.

Porcentaje de mujeres casadas o en unién
libre, con experiencia de maltrato fisico.

La localidad ha avanzado en la caracterizacién del
fenémeno y tiene doce proyectos en ejecucion sobre
el tema.

2.102 casos atendidos por violencia intrafamiliar en
Suba. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(1cBr). Afio 2005.

Defensorfa reporta 443 casos atendidos en el mismo
afio.

6.683 casos de violencia intrafamiliar para el afio
2005, entre los que se incluye los conflictos familia-
res —que son los mds altos— y el maltrato infantil.

Comisarfa de Familia,

localidad de Suba.

Tasa de participacién de las mujeres en
el empleo, tasa de desempleo femenino,
tasa de ocupacién femenina, tasa de par-
ticipacion femenina en ingresos altos.

Planta de personal Alcaldfa Local de Suba: veintiséis
mujeres, veinte hombres, cuatro hombres y dos
mujeres como profesionales especializados.

Oficina de Coordinacién Adminis-
trativa y Financiera de la localidad.

Tabla 9. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la luz de los indicadores en la localidad de Suba

ODM 5: Mejoramiento de la salud sexual y reproductiva

oDM 4: Reducir la mortalidad infantil

Indicadores propuestos por las
Naciones Unidas

Indicadores en la localidad de Suba

Fuente de la informacién

Tasa de mortalidad en menores
de cinco anos.

Morbilidad por enfermedad diarreica aguda
(EDA) se mantiene entre las diez causas mds
importantes de consulta externa.

Perfil epidemioldgico elaborado por la
Empresa Social del Estado, Hospital
de Suba.

Tasa de mortalidad en menores de un afio.

Las infecciones respiratorias agudas (1Ra) se
encuentran entre las cinco primeras causas de
consulta externa.

Cuarenta y cinco casos de muertes perinata-
les, entre enero y junio de 2006.

Porcentaje de mujeres con cdncer uterino.

Sesenta y seis casos de cdncer uterino entre
enero y junio de 2006.

Porcentaje de adolescentes que han sido
madres.

De los 921 partos entre enero y junio de
2006 se han presentado treinta y ocho partos
en jévenes menores de edad.

Razén por mortalidad materna.

Cinco casos de muerte materna entre enero y
junio de 2006.

Oficina de Planeacién, Empresa Social
del Estado, Hospital de Suba.
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Tabla 10. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la luz de los indicadores en la localidad de Suba

oDM 6: Combatir el viH, el paludismo y otras enfermedades

Indicadores propuestos por las
Naciones Unidas

Indicadores en la localidad de Suba

Fuente de la informacién

Tasa de mortalidad por viH.

Tasa de mortalidad por viH es de 3,5 por
cada cien mil habitantes.

Perfil epidemiolégico elaborado por
la Empresa Social del Estado,
Hospital de Suba.

Tabla 11. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio a la luz de los indicadores en la localidad de Suba

oDM 7: Sostenibilidad ambiental
Indicadores Fuente de
propuestos por las Indicadores en la localidad de Suba la inf .,
Naciones Unidas a informacion
Hogares en zonas de riesgo. 11.204
Conso.lidar dreas Inundaciones. 2.192 Encuesta de Calidad
protegidas. de Vida, Departa-
Avalanchas, derrumbes o mento Administra-
e 1.757 . .
deslizamientos. tivo Nacional de
— Estadistica, 2003.
Eliminar para 2010 En proceso de conse-
sustancias que agotan | Hundimiento del terreno. 4.825 cucién. Informacién
capa de ozono. del DAMA”.
Reducir al 4% los
habitantes de asenta- Fallas geolégicas. 2.429
mientos precarios.
Proceso de legalizacién
Conceptos. Total barrios Total ha. Nun.lero de Departamento
habitantes R
Administrativo de
Legalizados. 174 798 45.620 Planeacién Distrital,
mayo 20006.
En proceso de legalizacién. 13 35,3 1.069
Aumentar coberturas
de acueducto Tenencia de la vivienda
y alcantarillado. Toul Proni Prooi o »
otal ropia ropia . cupacién )
hogares pagada pagando Arriendo | Usufructo de hecho Encuesta de Calidad
de Vida, pane, 2003.
239.781 101.897 35.098 88.708 13.583 494
El paMA, en coordinacién con la localidad de Suba, realizé un diagnéstico de los principales problemas
ambientales por componentes: agua, suelo, aire, que afectan a la localidad.

*  Departamento Administrativo de Medio Ambiente, desde 2007 Secretaria Distrital de Medio Ambiente.
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de consulta externa e interna importante, explicada
por los altos indices de hacinamiento, por la proli-
feracién de construcciones sin adecuadas condicio-
nes de ventilacién e iluminacién y por bajos niveles
nutricionales.

Esta situacién es una manifestacién de la necesi-
dad de profundizar en el andlisis de los contextos en
los cuales fueron formulados los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. Por lo tanto, esto implica una
mayor sensibilidad hacia la contextualizacién de es-
tos, los cuales deben traducir, expresar aquello que es
producto precisamente de la relacién especifica de un
texto en con-texto.

Esta descripcién de las acciones adelantadas res-
pecto al opm 7, sostenibilidad ambiental, es una
muestra mds de la forma como hasta el momento se
concibe lo ambiental. Se mencionardn solo dos as-
pectos por considerarlos neurdlgicos en relacién con
la incidencia de los mismos en las decisiones y ac-
ciones tomadas. La visién ecologista predominante
que enfatiza con razén en las condiciones llamadas
biéticas y abidticas™ de un lugar es un punto de vista
insoslayable, pero al describir el lugar sin tener en
cuenta las redes de relaciones producidas entre los
humanos y la naturaleza hace invisible el proceso
social del deterioro ambiental y enajena la responsa-
bilidad de los humanos en el mismo. Por supuesto,
este enfoque descontextualiza los origenes de los de-
mds problemas, pues tampoco se puede intentar fre-
nar la violencia intrafamiliar, disminuir las muertes
de nifios y mujeres gestantes, si no trabajamos sobre
el contexto en el cual se desarrolla su cotidianidad,
contexto que como vemos estd constituido por po-
blacién asentada en zonas de riesgo de distinto tipo,
debido a viviendas que fueron construidas sin refor-
zamiento estructural, sin condiciones de ventilacién
adecuadas y con techos bajos, en las cuales no solo
se recrudece el hacinamiento, sino que prolifera la
violencia intrafamiliar y otras enfermedades relacio-
nadas con las condiciones sanitarias de las viviendas.

14 Biético y abiético son denominaciones para separar lo vivo de
lo no vivo, separacién que, desde perspectivas de la compleji-
dad que reconocen los multiples anidamientos de las manifes-
taciones de la vida, no tienen lugar.

Articulacion entre el Plan de Desarrollo
de la localidad de Suba y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

El segundo elemento de reflexién sobre estos ob-
jetivos emerge al comparar la filosofia implicada en
los propésitos del Plan de Desarrollo de la localidad
de Suba con los 0DM, comparacién observable en la
tabla 12. En la columna de la izquierda se trascriben
los oDM, cuya naturaleza obedece a la 16gica formal
matemdtica inserta en la definicién de indicadores y,
por lo tanto, a un paradigma de produccidn, uso y
justificacién del conocimiento cuantitativo, centrado
en la busqueda y sustentacién de la informacién obje-
tiva, veraz, demostrable, que pretende imparcialidad
en sus elaboraciones y legitimidad en la decisiones
tomadas y las acciones realizadas, puesto que obede-
ce ala rigurosidad en la elaboracién de las cifras. Este
es un conocimiento necesario para la perpetuacién
de la vida, pero no es suficiente.

En la columna de la derecha se han trascrito al-
gunos apartes significativos del plan de desarrollo de
Suba correspondiente al periodo 2004-2008. En esta
descripcion se capta una légica de orden cualitativo,
argumentativo y discursivo sustentada en el reco-
nocimiento de los derechos colectivos y en la cons-
truccién social de la realidad, afin al paradigma de
produccién de conocimiento subjetivo-intersubjeti-
vo, esto es, centrado en el reconocimiento del sujeto
humano como un productor de su realidad, pers-
pectiva para la cual son significativos el reconoci-
miento de la diversidad cultural y la tolerancia hacia
todas las formas de expresion. Esta logica, aunque
supone un desplazamiento frente a la anterior 16gi-
ca de orden cuantitativo, al mismo tiempo contiene
una contradiccién relacionada con visiones en las
que todo vale, relativismo extremista cuyas restric-
ciones saltan a la vista.

Esta comparacién permite, ademds de posicionar
las distintas reflexiones epistemoldgicas de las pers-
pectivas de desarrollo, ejemplificar algunas situaciones
destacables de la comparacién, como las siguientes:

* Los opM tienen temporalidad, esto es, un mile-
nio limitado por ahora en 2015, pero no tienen de-
finido un lugar mientras que el plan de desarrollo
de Suba tiene una territorialidad especifica pero
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una temporalidad restringida para sus propésitos,
pues apenas tiene una proyeccion de cuatro afos
correspondientes al periodo de gobierno de los al-
caldes municipales, tiempo en el cual seguramen-
te no podrd cumplirse con todos los propdsitos
alli consignados.

El plan de desarrollo de Suba incluye y am-

plifica los propésitos de los opm, en cuya natu-
raleza y cuyo contenido hay que resaltar por lo
menos tres aspectos: el primero se relaciona con
el cardcter concreto, verificable, medible de estos
propésitos, propio de un enfoque de la pobreza
como carencia de ingresos; el segundo, con la
preferencia por el cubrimiento de sectores po-
blacionales especificos, con metas alcanzables y
acordes con las restricciones fiscales de los Esta-
dos y con una intencionalidad de cumplimiento
progresivo, centrado en un enfoque de pobreza
en el cual se privilegia el concepto de vulnerabili-
dad, perspectiva necesaria dado el incremento de
los distintos tipos de pobreza que impulsaron a la
administracién del alcalde Luis Eduardo Garzén
a declarar a Suba como una de las cinco loca-
lidades en emergencia social, no son suficientes
y por tanto coherentes con la complejidad de la
problematica.
Sin embargo, y pese a la l6gica discursiva mds
amplia del Plan de Desarrollo de Suba, los pro-
gramas y proyectos en ¢l inscritos pueden relacio-
narse con los obM de la forma como se muestra
en la tabla 13, en la cual se realiz6 una compara-
cién entre los programas y proyectos del plan de
desarrollo de la localidad, los opm vy la perspec-
tiva de derechos. Una breve interpretacién sobre
estas relaciones se describe a continuacién.

La mayoria de los opM se concentran en un nivel
de resolucion de los problemas de orden individual-
subjetivo. Una situacién similar se da con los pro-
gramas y proyectos del plan de desarrollo, pues, por
ejemplo, las intervenciones relacionadas con seguri-
dad alimentaria, salud, recreacién, cero tolerancia
con el maltrato, interpretadas desde las denomina-
ciones de los proyectos alli inscritos, se concentraron
principalmente en el individuo, y contaron con una
apropiacién de recursos en el plan plurianual de in-

versiones 2005-2008 correspondiente al 46% del to-
tal de recursos, a los cuales se articulan los objetivos
de erradicar la pobreza y el hambre (obmi), redu-
cir la mortalidad infantil (0pMm 4), mejorar la salud
sexual y reproductiva (0DM 5) y combatir el varI y
otras enfermedades (opbm 6).
Dicha concentracién porcentual, con respecto
al presupuesto del plan para el periodo 2005-
2008, es un indicador integral de las acciones en
la atencién individualizada de los problemas, de
donde se puede colegir que el enfoque sobre el
desarrollo asume que el bien-estar colectivo es el
producto de la sumatoria de los bien-estares indi-
viduales, nocién de orden economicista que ya ha
sido cuestionada y que sin embargo continta ri-
giendo las légicas de planificacién del desarrollo.
No obstante, la restriccién senialada, los conteni-
dos y las précticas de las estrategias, los programas y
los proyectos es el de los niveles de autorresponsabili-
dad consigo mismo, que es quizés el nivel bésico en tér-
minos de otorgarle nuevas posibilidades de orden no
asistencialista a los distintos componentes del proceso
planificador uno de cuyos resultados es el plan.
Presupuestalmente le sigue en importancia la
atencion al opM 7, sostenibilidad ambiental, que
representa el 31% de la inversion total programa-
da para el periodo 2005-2008. Esta inversién estd
centrada en resolver las necesidades de movilidad,
accesibilidad, disponibilidad total de servicios pu-
blicos de acueducto y alcantarillado, asi como el
manejo del riesgo, acciones que, por la manera
como son planeadas y ejecutadas, podria decir-
se que corresponden a un nivel de pensamiento-
accién de orden objetivo, es decir, aquel que no
necesariamente requiere de la participacién de las
comunidades para su identificacién y realizacién.
Dichas intervenciones y la infraestructura que
proveerdn son imprescindibles, pero restringen la
relaciéon sociedad-ambiente-desarrollo a la cons-
truccién de mejores obras de ingenierfa para la
prestacién de servicios domiciliarios, de equipa-
mientos sociales, y desconocen los intercambios
efectuados entre poblaciones humanas y no hu-
manas, de los cuales dependen en gran medida
los procesos de deterioro y degradacién ambiental
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Tabla 12. Comparacién Objetivos de Desarrollo del Milenio y objetivos del Plan de Desarrollo de Suba

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos del Plan de Desarrollo de Suba

oDpM 1 Reducir la pobreza y el hambre

Meta 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas cuyos ingresos sean inferiores a un délar por difa.

Meta 2: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
personas que padezcan hambre.

OoDM 2 Lograr la ensefianza primaria universal

Meta 3: Velar por que, para el afio 2015, los nifios y las nifas
de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de
ensefianza primaria.

ODM 3 Promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensenan-
za primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005, y en
todos los niveles de la ensefianza antes de fin de 2015.

Documentar en 2005 la magnitud de la violencia de pareja y
definir la meta de reduccién del fendmeno a 2015.

oDM 4 Reducir la mortalidad en la nifiez

Meta 5: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la tasa
de mortalidad de los nifios menores de cinco afios.

oDM 5 Reducir la mortalidad materna

Meta 6: Reducir, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad mater-
na en tres cuartas partes.

oDM 6 Combeatir el vit/sida y otras enfermedades

Meta 7: Haber detenido y comenzado a revertir la propagacién
del vin/sida en 2015.

oDM 7 Sostenibildad ambiental

Meta 8: Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las
politicas y los programas nacionales y revertir la pérdida de
recursos medioambientales.

Meta 9: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de
personas que carezcan de acceso sostenible a agua potable y a
los servicios basicos de saneamiento.

Meta 10: Haber mejorado considerablemente, para el afio 2020,
la vida de por lo menos cien millones de habitantes de asenta-
mientos precarios.

oDM 8 Alianzas para el desarrollo

Meta 11: Desarrollar atin mds un sistema comercial y financiero
abierto, basado en normas, previsible y no discriminatorio.

Meta 12: Atender las necesidades de los paises menos desarrollados.

Meta 13: Tratar en forma integral los problemas de la deuda de
los paises en desarrollo a través de medidas nacionales ¢ inter-
nacionales a fin de que la deuda sea sostenible a largo plazo.

Objetivo general: Avanzar en la construccién colectiva del
tertitorio, en la perspectiva del desarrollo sostenible con el fin de
lograr una localidad moderna, humana, incluyente, solidaria y con
empoderamiento ciudadano, fundado en la participacion efectiva y
en la toma de decisiones que conduzcan al goce de sus derechos
politicos, econdémicos, sociales, culturales y ambientales que inte-
gran el bloque de los derechos humanos universales, a fin de mejo-
rar las condiciones y la calidad de vida de los habitantes de Suba.

Objetivo eje social: En la localidad Suba, se deben crear con-
diciones de movilidad y sostenibilidad para el ejercicio efectivo
de los derechos econémicos, sociales, ambientales, deportivos y
culturales, con el propésito de mejorar la calidad y las condicio-
nes de vida, reduciendo la pobreza y la inequidad, potenciando

el desarrollo auténomo, solidario y corresponsable de todos y todas,
con prioridad en las personas, grupos y comunidades en situa-
cién de pobreza y vulnerabilidad, de forma que se propicie la
cualificacién de sus capacidades e inclusién social en la perspecti-
va del desarrollo integral, humano y sostenible.

Objetivo del eje urbano regional: Estimulard un modelo de
ocupacion para el uso y la apropiacién del territorio que integre lo
urbano, lo rural y el sistema de dreas protegidas, comprendidas en la
estructura ecoldgica principal, bajo presupuestos de productividad de
servicios en suelo urbano, y agroldgicos en suelo rural con potencial
productivo, en armonia con la conservacién de los valores ambien-
tales que lo integran. En tal sentido, se atenderd a las necesidades
individuales y colectivas para lograr un entorno respetuoso de los
elementos naturales y ecolégicos que haga del territorio una realidad
socialmente equitativa en la movilidad y en la distribucién de la
infraestructura, los equipamientos y las actividades, asi como compe-
titivo en la produccién e integrado espacialmente, de tal forma que
atienda al desarrollo humano, integral y ambientalmente sostenible
para el crecimiento econdémico, la equidad y la inclusién social.

Objetivo del eje de reconciliacién: Desarrollar una institucionali-
dad publica y una organizacién ciudadana que propicie y dinamice
una cultura de la solidaridad, la inclusion, la participacion, el control
social, la responsabilidad y corresponsabilidad, el respeto a la vida y

la resistencia civil contra las violencias, de tal manera que la accién
ciudadana y la gestion publica sean impulso y escuela para la
reconciliacién de los colombianos y las colombianas.

Objetivo de la gestion publica eficiente: Fortalecer la gestion
institucional haciéndola humana, sostenible y eficaz para garanti-
zar la materializacién y el respeto de los derechos constituciona-
les y legales de sus gentes, como condicién fundamental para el
logro de una Bogotd sin Indiferencia.

La administracién distrital se ha fijado un objetivo institucional
y financiero que tendrd como prioridad fortalecer y desarrollar la
organizacion local, considerando que la institucionalidad existen-
te debe adecuarse y prepararse para avanzar decididamente hacia
la inclusién social y la satisfaccién progresiva de los derechos,

asi como de la integracién urbano-regional, la reconciliacion, la
convivencia ciudadana, la participacién, la desconcentracién, la
descentralizacién y la seguridad de la ciudad.
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y por supuesto la generacién social del riesgo. Por
lo tanto, construir infraestructuras es bdsico para
mejorar las condiciones de vida de las comunida-
des humanas, pero no implica que se reconstituya
el ecosistema y en cambio si apunta nuevamente
a un alejamiento de la responsabilidad en la des-
truccién ambiental derivada de una cultura an-
tropocéntrica.

Los obM 2, lograr la ensefianza primaria uni-
versal, y obm 3, promover la igualdad entre géne-
ros y autonomia de la mujer, han sido vinculados
a una visién que teje las relaciones entre las perso-
nas. Por ello son de orden intersubjetivo, esto es,
un nivel en el que la satisfaccién de las necesidades
implica el mejoramiento de las relaciones con las
demds personas. En este nivel se inscribieron los
programas y proyectos de educacién, igualdad de
oportunidades para las mujeres, restablecimiento
de derechos, cultura para la inclusién social, pro-
gramas que por sus objetivos apuntan a cualificar
los vinculos entre las poblaciones. Estos propdsitos
contaron para el periodo en cuestién con un 23%
de los recursos del plan de inversiones.

Zaida Lucila Nifio Contento

Una huella més en la ciudad

18 de julio de 2008, Universidad
Nacional de Colombia, Bogotd D.C.

Este andlisis de las cifras, aunque solo nos brinda
una aproximacion, requiere una mayor elaboracién,
sobre todo si se considera que el presupuesto no es
un indicador suficiente del grado de respuesta, ni de
la eficiencia y eficacia en términos de oportunidad y
pertinencia en la prestacién de los distintos servicios
ofrecidos a una comunidad. Menos atin se deja ver
en esta presentacion una descripcién reflexiva acerca
de los mecanismos, procedimientos e instrumentos
de gestién aplicados y mediante los cuales se lograria
tanto la cobertura como el ejercicio pedagégico de
empoderamiento, corresponsabilidad y autorrespon-
sabilidad de la poblacién, enfoques bajo los cuales
serfa probable que las condiciones de carencia y vul-
nerabilidad se convirtieran en una oportunidad para
autonomizar el potencial de las poblaciones, supe-
rando el asistencialismo postrador y alienante.

Por dltimo, vale la pena mencionar que la estruc-
tura descrita a partir de los principales rubros que
constituyeron el plan de desarrollo es una muestra

propia del antropocentrismo inherente a la nocién de
desarrollo y responsable en gran medida de los graves
problemas ambientales del planeta.
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Tabla 13. Analisis de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas

Primera,
segunda .
. ., Apropiado | |
y terce.rfl Nivel de re.solucmn Objetivos del Milenio Programas Plan 2005-2008 %
generacién de necesidades de Desarrollo en miles
de derechos
humanos
opm 1 Erradicar pobreza y hambre Seguridad alimentaria. 11.052 | 19%
Linea base. Encuesta de Calidad de Vida,
2003. Capacidades y oportuni-
El 10% de las personas que viven en dades para la generacién 2.250 4%
Suba son indigentes. de ingresos y empleo.
El 35% estdn por debajo de linea de Bogoti productiva (inclu- 254 o
Nivel subjetivo de pobreza. sién econémica). ’ °
resolucién de los obpM 4 Reducir mortalidad infantil
problemas
Linea base. Encuesta de Calidad de Vida, | Apoyo a programas inte-
Primera 2003. grales de salud para nifios,
generacién de dere- | El 10,4% de los nifios menores de siete | jévenes, adultos y adultos 9.276 16%
chos humanos afios padecen desnutricion crénica. mayores (vacunacién neu-
opM 6 Combatir el vin, el paludismo y mococo) y dotacin 1es.
otras enfermedades
Clero ltolerancla con 400 1%
oDM 5 Mejoramiento de la salud sexual | & Maitrato.
y reproductiva i
Recreaci6n y deportes 2 400 4%
para todos.
Subtotal 26.632 46%
OD.M 2 Lograr la ensefianza primaria EducaC}(’)n .(me')ora‘mlento 7366 13%
universal y dotacién institucional).
Suba tiene indicadores de 94% de
Nivel intersubjetivo p?rsonas que estu(?lar'l entre seis y (,lul,nf,e Escuela ciudad y ciudad
L afios, y entre los dieciocho y los veintiséis 566 1,0%
de resolucién de los | . . . escuela.
bl afos solo el 52% tienen secundaria. Ecv,
problemas 2003.
Segunda y tercera | opM 3 Promover igualdad entre géneros | Igualdad de oportunidad 400 0.7%
generacion de dere- | y autonomia de la mujer para las mujeres. R
chos humanos Restablecimiento de
derechos (programas 4.221 7,3%
Poblacién Vulnerable).
Por construir. Informacién comisarias Cultura la inclusid
para la inclusién
de familia. social 523 0,9%
Rec‘(?naha?lon soc1a'1, so- 236 0.4%
lucién pacifica conflictos
Subtotal 13.312 23%
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con los derechos

de cuarta y quinta
generacién (los de-
rechos del planeta)

opM 8 Alianzas para el desarrollo

Primera,
segunda .
. . Apropiado
tercera Nivel de resolucién L. o . Programas Plan %
aneraci()n de necesidades Objetivos del Milenio degDesarrollo 2005-2008
de derechos en miles
humanos
Nivel obietivo de Apoyo a la construccién
resoluci (':n (;; los opM 7 Garantizar la sostenibilidad de redes de acueducto y
rob;lemas ambiental alcantarillado sanitario y
P pluvial.
Regién integrada para
el desarrollo.
Podpria vincularse 17.722 30,7%

Construccién de parques
y salones comunales.

Malla vial.
Movilidad y accesibilidad.

Bogotd menos vulnerable.

Subtotal 17722 | 31%
Total 57.666 2
Total 72752 | 79%
presupuesto

Fuente: ejercicio realizado en el trabajo de investigacién. un Hdbitat sobre oom en Suba, Ecv, 2003. Plan plurianual de inversiones.

Reflexion sobre el proceso de co-gestion
de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio en la localidad de Suba

La tercera reflexion efectuada a partir de los obm
estd referida a los procesos de gestion, pues los mis-
mos no son Unicamente un medio, una herramienta
para lograr el desarrollo, sino que son en si mismos
el proceso de desarrollo. Esta reflexién y posiciona-
miento frente a la gestién, que se comentard a conti-
nuacién, nace de la experiencia de insertar los obM
en los planes de desarrollo locales, la cual tomé a la
localidad de Suba como una experiencia piloto.

Esta reflexién sobre la gestién inicia reconociendo
que los Objetivos de Desarrollo del Milenio enfati-
zan en la accién de dimensionar los problemas, es
decir, conocer quiénes y cudntos son los afectados, y
en dénde y cdmo se encuentran, debido a las distin-
tas problemidticas por las que son objeto de atencién
de los opMm. Este aspecto es significativo, pues apoya

la orientacién de los recursos, del factor humano y
del tiempo requerido en los procesos de co-gestion.
Sin embargo, aunque tales aspectos son sustan-
tivos desde una ldégica de objetividad para la cual es
importante la cuantificacién y matematizacién del
problema y por supuesto la conformacién de sistemas
de informacion, es igualmente significativo conside-
rar que dentro de los procesos de gestién, por medio
de los cuales se impulsan tales empenos, existen ni-
veles de relacién de alianza, indiferencia, conflicto u
oposicién. Estos niveles de relacién son ocultados por
una légica en la que predomina la objetividad, pero en
tltimas determinan el contenido, la sinergia, la per-
tinencia, la coherencia propiciada o negada en torno
a un propdsito, en este caso alrededor del desarrollo
via los programas y proyectos que concretan los opMm.
Y es asi puesto que los procesos de gestién implican una
red de relaciones de redes dentro de redes. Asi, por ejem-
plo, estd la red constituida referencialmente por los ni-
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veles de expresion de las necesidades o la red compuesta
por las variables e indicadores. Respecto a los niveles,
se proponen el nivel de relacién del individuo consigo
mismo, el de las relaciones con los demds, el de las rela-
ciones con el entorno natural y el de las relaciones con
las poblaciones no humanas (véase Izquierdo, 1996).
Y en relacién con las variables se proponen las de fun-
cionalidad, jurisdiccionalidad, territorialidad y espa-
cio-temporalidad®.

Por esta razén en este documento se trabajard con
los términos co-gestion y co-creacién, pues ambos re-
conocen en forma diferencial los niveles de compleji-
dad inscritos en estas redes. Con el término co-gestién
se hace una referencia a los procesos de concrecién, de
puesta en marcha de las decisiones desde una raciona-
lidad netamente humana-antropocéntrica, mientras
que al final, en la parte conclusiva, con fines propositi-
vos se menciona el término co-creacién'®, para incluir
la participacién de lo no humano en dichos procesos.
Reconocer la importancia referencial tanto de los ni-
veles como de las variables, se hace preciso nombrar
nuevamente lo que conocemos convencionalmente
como gestién con el término co-gestion, en la medida
en que se trata siempre de gestar algo con el acompa-
fiamiento de otros, unos otros que aunque actdan de
manera simultdnea, se ubican en distintos niveles o
escalas de la consecucion de las metas y los objetivos.

En este sentido, en esta parte solo se reflexionard
acerca de los niveles, especificamente en lo corres-
pondiente a los dos primeros niveles, pues se pretende
evidenciar lo determinante de los mismos, pese a su
invisibilidad en los procesos de co-gestién de los planes
de desarrollo”. Dichos niveles manifiestan también de

15 Tanto los niveles como las variables hacen parte de la definicién
de la categoria “supradimensién social” propuesta por Izquierdo
en su trabajo de tesis doctoral titulado “Enfoque regional para la
alternatividad al desarrollo: Una caracterizacién epistemoldgica
desde teorfas de complejidad” (en desarrollo). A su vez, esta es la
categorfa que tematizo en mi trabajo doctoral, también en curso.

16 Cabe mencionar que este documento fue redactado en un mo-
mento de la tesis doctoral en que el término que se empleaba era
co-creacién, reemplazado a la fecha por el de eco-creacién, cuyos
sentidos, contenidos y pricticas estdn ain por desarrollarse.

17 Al enfatizar en estos niveles, se es consciente de la recurrencia
temdtica, pues indudablemente son los mds visibles ya que ellos
denotan el antropocentrismo. Pese a esta restriccidn, en este
articulo se destaca incluso que ni siquiera se ha trabajado en
lograr “el humanismo” tan deseado, y por lo tanto, quizds esta

alguna manera la complejidad inscrita en la operacio-
nalizacién de las decisiones, la cual inicia en el vincu-
lo con nosotros mismos, y por supuesto con nuestros
congéneres. Por lo tanto, un primer nivel de relacién
de las redes dentro de redes es el constituido por la
relacién con nosotros mismos, la cual esta determina-
da por las condiciones fisicas, mentales, emocionales
y espirituales, propias de cada persona y que sin duda
permean, facilitando u obstruyendo cualquier tipo de
gestion. Hacer evidente la existencia de esta red prima-
ria, asi como las formas en que la misma incide en los
distintos procesos, es un primer nivel de una mirada
diferente acerca de lo que hacemos cuando gestiona-
mos algo, es una aproximacion que nos permitird pre-
guntarnos por qué eso que hacemos, cuando gestio-

namos, es desarrollo y no otra cosa (Lonergan, 1999).
Esta red interna, a su vez, se cruza con el segun-

do nivel de las redes dentro de redes, e inicia con el
encuentro-desencuentro con los demds congéneres.
Este segundo nivel tiene diversas expresiones colec-
tivas, pues estos “otros” hacen parte de grupos de
trabajo, de grupos de interés, de asociaciones coyun-
turales o permanentes, que tienden a tener multiples
articulaciones esporddicas o no, de las cuales a su vez
se derivan diversas formas de relacién, pero en las
cuales, dentro de diferentes realidades contextuales,
predomina la inorganicidad, el dolo, el no dejar ha-
cer, pero tampoco el hacer, el esconder o el aparentar,
con el fin de obtener ganancias para si mismo o para
el grupo del cual es parte. El egocentrismo produce
confiscaciones cognitivas como las descritas a conti-
nuacién, obtenidas de las expresiones de agentes de la
administracién local:

* Los proyectos de la administracién central o de
otras organizaciones no son generalmente solici-
tados por la localidad.

* Sus ¢jecutores vienen en busqueda de legitimidad
para sus acciones.

* Tratan de construir de manera rdpida y puntual
escenarios de participacién que no obedecen a
una perspectiva de proceso.

brecha dificulte atin mds el sensibilizarnos frente a los otros
dos niveles, esto es, el de la relacién con la naturaleza y el de la
relacién con las poblaciones no humanas, niveles en los cuales
reside la posibilidad de la perspectiva antropoldgica.
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* No involucran orgdnicamente a todos los miem-
bros del consejo de planeacion.

* No se comentan en su totalidad las intenciones
del proyecto.

* No es clara la sostenibilidad y continuidad de las
acciones impulsadas por estos proyectos.

* Estos proyectos promueven una vision de la par-
ticipacién reducida a reuniones de consulta, en
donde se extrae mucha informacién y pocas solu-
ciones reales.

Pese a estas fuertes criticas frente a las personas que
presentan proyectos y buscan propiciar la vinculacién
a los mismos, se observé que tales apreciaciones se
refieren siempre a los demds, mientras que quien las
expresa se abstrae —o por lo menos asi se presenta—
de las mismas, considerando que tales actitudes no le
competen. Quien emite un juicio lo realiza viendo la
exterioridad que lo rodea, sin que su entendimiento
y valoracién sean tocados, primero, por un anilisis
reflexivo de su propia experiencia, aun cuando es a
partir de este proceso bdsico de donde pueden surgir
posibilidades de transformar las circunstancias que
envuelven algunos proyectos y que dan lugar a mani-
festaciones reflexivas del tenor siguiente, sin que sean
suficientemente sistematizadas:

* Enlos niveles de co-gestién mds locales se resienten
las formas homogeneizadoras a partir de las cuales
se toman las decisiones acerca de los proyectos que
requieren ejecucién en lo local. Sin embargo, los
procesos autoorganizativos en lo local son fragiles
y por lo tanto es mds fécil excluir las disidencias
que articularlas.

* Los proyectos generados por fuera de un circuns-
cripcién funcional o jurisdiccional de gobierno de-
ben incluir un componente de construccién auto-
rreflexiva, que implique desde su inicio involucrar a
personas de la localidad, impulsar la preocupacién
por ganar en capacidad de propuesta, de modificar
lo que llega sin haber sido solicitado, en tltimas, de
hacer emergente el potencial que subyace en cada si-
tuacién. Esta capacidad debe aparecer de la manera
més vinculante posible y no solo en funcién de los
intereses de las personas o los grupos integrados, de
tal forma que todo ejercicio proyectado en un esce-
nario como el descrito integre componentes cogni-

tivos relativos al proceso mediante el cual se logra

que, a partir de una experiencia, se produzca conoci-

miento, pero pasando por la imaginacién, el enten-
dimiento, la valoracién, la decisién y la accién’.

Estas experiencias son indicadores de la fragmen-
tacién en que se vive, propiciada también por un dis-
curso y unas maneras de llevar a cabo los procesos de
desarrollo. Es decir, cuando este se ubica exclusiva-
mente en la creacion de las condiciones materiales o
en las relaciones exclusivamente entre humanos, que
no reconocen la unidad entre materia y energia.

Esta fragmentacion oculta la existencia de procesos
y se detiene solo en los réditos esporddicos que poda-
mos obtener en determinada circunstancia. Superar
esta tendencia es superar el horizonte del progreso
entendido como igual a la acumulacién de bienes y
dinero, esto es, de riqueza, que ha moldeado a lo largo
de la historia nuestra condicién humana y bajo el cual
nuestras relaciones se basan en el saqueo y el deterioro,
relaciones incomprensibles con nosotros mismos, entre
personas, entre personas que hacen parte de proyectos,
que a su vez hacen parte de estructuras institucionales,
no se puede esperar que del seno de este tipo de rela-
ciones emerja el afiorado desarrollo.

Estas son algunas consideraciones espacio-tem-
porales sobre la co-gestién, que no son tenidas en
cuenta por ningun nivel, instancia, entidad puablica-
privada al momento de formular, ejecutar, seguir,
controlar las acciones que son parte del cumplimiento
de la misién de cada una de las mismas. Estas con-
diciones no llaman a una homogeneizacién de las
actuaciones, sino que significa lograr en la diversidad,
recrear un sentido que tiene a su vez multiples formas
de materializarse.

Estas consideraciones son anuladas, ocultadas,
por la funcionalidad, es decir, por la norma que
debe cumplir cada entidad, segtn sea su misién, lo
cual remite la evaluacién al andlisis de resultados
financieros y de cumplimiento de productos, re-
sultados que ocultan el proceso mediante el cual se
cumplieron dichas metas financieras y productivas
y, al ocultar el proceso, anulan los aspectos sustan-

18 Aqui se hace referencia a las especializaciones, funciones de Ber-
nard Lonergan, mediante las cuales, a partir de experiencias par-
ticulares, se produce un conocimiento recursivo y no recurrente.
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tivos para el desarrollo, como la pertinencia, la co-

herencia, la sostenibilidad de las relaciones creadas y
recreadas con cada proceso. Desde esta perspectiva
solo importa el nimero de atendidos en un hospital,
el nimero de casas construidas, el nimero de vacu-
nas puestas, el nimero... La cantidad... detrds de la
cual vive aletargada la recurrencia de los problemas
de una vida que no comprendemos en su compleja
potencialidad.

En este sentido, la desconexién existente entre
los niveles anteriormente mencionados se recrudece
por el fraccionamiento que de los problemas de un
grupo poblacional determinado realiza la légica ins-
titucional propia de cada organizacién. Esta légica,
al no considerar cémo se producen estas redes de re-
laciones, simplifica las decisiones-acciones de la co-
gestién y con esa simplificacion mantiene irresueltos
los aparentemente inacabables problemas.

Esta forma de actuar y el desequilibrio en las re-
laciones con nosotros mismos y con los demds con-
géneres reproducen la confusién, el des-orden de los
procesos de administracion, planificacién, gestion.
Este des-orden es atendido predominantemente bajo
una normativa procedimental, sancionatoria y técni-
co-instrumental cuyo espiritu duerme la conciencia
y con ella la posibilidad de reconocer la simultanei-
dad diferencial segtin cada fenémeno o evento de las

Maria Fernanda Ramirez Corredor
En mercado de domingo
Noviembre de 2006. Vélez, Santander, Colombia

opciones éticas, estéticas y logicas” que debe poseer
todo proceso.

Conclusiones

He llegado a estas conclusiones teniendo en cuen-
ta como eje las implicaciones de lo social, como cam-
po relacional, en la co-gestién de un tipo de desa-
rrollo no centrado exclusivamente en la materialidad
de la vida, sino en el incremento de los niveles de
conciencia en relacién con lo que asumimos como
vida individual. A partir de este ¢je, se han derivado
reflexiones tanto epistemoldgicas como cognitivas
para los procesos de co-gestion.

En primer lugar, las teorias sobre el desarrollo
han venido ampliando el rango de aquello que debia
considerarse como objeto-sujeto de desarrollo. En
este sentido, es posible que por este camino, quizds
demasiado largo, se pueda llegar a ampliar el rango
de visién trastocando lo antropocéntrico. No obstan-
te, con los obM dicha posibilidad se restringe, pues
nuevamente el espectro de lo visto vuelve a reducirse
de manera tajante.

Ante esta posibilidad, es necesario anteponer a
una visién que, ante lo social, se reduce a formular

19 Hacen parte de las triadas propuestas por Izquierdo en el
proyecto de tesis doctoral como formas de superar nuestra
racionalidad dual.
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politicas para la poblacién vulnerable, una concep-

cién de lo social como un campo relacional, den-

tro del cual todo estd en permanente movimiento y

transformacioén. De ahi surge el reto de crear sistemas

de informacién que capturen tanto los componentes
como las caracteristicas de este campo.

Si se insiste en sistemas de informacién sectoria-
les, se mantiene la diseccién de la vida, la repeticién
sin salida y el enajenamiento en medidas de corte
tecno-administrativo que devuelven por momentos
la tranquilidad, pero que no funcionan. ;Por qué no
funcionan? Esta es quizds la pregunta del caso, y la
respuesta a esa pregunta requiere un cambio en la
forma como estamos viendo y explicando la realidad.

Por ello, en este articulo se hace énfasis tanto en
el andlisis de la informacién, tal como es propuesta
en los opM por las Naciones Unidas, para evidenciar
sus limitaciones, como en los procesos de co-gestién
a través de los cuales se ponen en marcha multiples
propuestas de cardcter tecno-administrativo, tecno-
juridico, tecno-presupuestal en las cuales subyace
siempre no solo la subjetividad de cada uno de los
que participan en los procesos, sino sobre todo su en-
tendimiento acerca de lo que denominamos proble-
mas y soluciones, entendimiento que regularmente
no se explicita en las discusiones sobre formulacién,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y ajuste de las
distintas acciones de intervencién propuestas.

En este sentido, en este texto se enfatiza en la ne-
cesidad de generar nuevas aproximaciones a lo que
entendemos por gestion, necesidad que pasa por las
siguientes cuestiones:

* Reconocer que todo lo hacemos siempre con otro u
otros, cada uno de los cuales encierra en sf mismo
la complejidad (esto es, consigo mismo), en la cual
los niveles de expresion de lo social, de las relacio-
nes con los demds congéneres, de las relaciones con
la naturaleza y con las poblaciones no humanas,
han sido prdcticamente anulados, negados. Por
ello, nuestras acciones carecen de una plataforma
sélida que otorgue sostén a lo que hacemos. Sin
eso, pasa lo que ya todos conocen de forma sufi-
ciente, esto es, que las experiencias de desarrollo
impulsadas a lo largo de sesenta y cinco afios no
han podido superar las problemadticas recurrentes.

* Reconocer que en los procesos de co-gestién no
basta con saber que hay otros actores y que obede-
cen a dindmicas complejas. Es necesario trabajar de
forma creativa para anticipar los conflictos surgidos
en el seno de las relaciones intersubjetivas, y para
ello se requiere no solo conocimiento racional, sino
otras fuentes de conocimiento, a partir de las cuales
se recreen mejores niveles de relacién, lo cual no es
posible sino a partir de la unién de los procesos de
autoorganizacién con los procesos de autopoiesis™.
En este contexto, al identificar y caracterizar di-

chas acciones (o procesos), es posible proponer que
mds que hablar de gestién hay que hablar de co-ges-
tién, e incluso, mds que de co-gestién, de procesos
de co-creacién. Esta opcién implica como minimo
tener en cuenta la unidad en la diversidad propia de
una mirada para la cual lo social no es una dimen-
sién mds de la vida, sino un campo de relaciones en
donde estdn presentes las diversas dimensiones en las
cuales se manifiesta y se organiza la vida, las cuales
estdn presentes en cada situacién, fenémeno y proce-
so de manera particular.

Por ello, un proceso de co-creacién es aquel en
el que no se ignora la totalidad de la cual se hace
parte, sino, al contrario, aquel en el que las acciones
implican equilibrios dindmicos entre procesos de cie-
rre y apertura mediante los cuales logramos mejores
procesos cognitivos. Esta dindmica es la légica de
reproduccién de la vida, la cual facilita comprender
la sociedad, lo social, como procesos vivos, que, en

20 El concepto de autopoiesis fue formulado por el bi6logo chileno
Humberto Maturana al intentar dar una definicién a la organi-
zacién de los organismos vivos. Un sistema vivo, segiin Matura-
na, se caracteriza por la capacidad de producir y reproducir por
si mismo los elementos que lo constituyen, y as{ define su propia
unidad. La teoria de los sistemas sociales adopta el concepto de
autopoiesis y amplia su importancia. Con este concepto se in-
dica el hecho de que las operaciones que llevan a la produccién
de elementos nuevos de un sistema dependen de las operaciones
anteriores del mismo sistema y constituyen el presupuesto para
las operaciones ulteriores: “[...] esta clausura constituye la base
de la autonomfa del sistema en cuestién y permite distinguirlo
de su entorno [...] También las operaciones de un sistema psiqui-
co, los pensamientos, se reproducen incesantemente con base en
otros pensamientos [...] S6lo una conciencia puede pensar (pero
no puede transferir sus propios pensamientos al interior de otra
conciencia -debe pasar por la comunicacién). Vida, pensamiento
y comunicacién son niveles distintos de autopoiesis, caracteriza-
dos cada uno por la propia autonomia”. (Corsi et al., 1996).
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cuanto tales, son procesos de totalizacién inacabados
(Izquierdo, 2004), guiados por un sentido que apare-
ce oculto a nuestra percepcién normal y, por lo tanto,
que nos impone la tarea de explicitar dicho sentido
en cada accién, en cada palabra.

Esta concepcién reconfigura los procesos de co-ges-
tién, al hacer explicito que estdn determinados no solo
por las condiciones propias de las dimensiones de la
problemidtica segtin cada contexto, sino ademds por
la relacién que sostengamos con nosotros mismos, re-
lacién en donde estdn inscritas las relaciones con los
demds congéneres, con la naturaleza y con las pobla-
ciones no humanas. De la conciencia que tengamos
acerca de este nicho de relaciones dependerd la calidad

de los procesos de gestion.

Dichas perspectivas permiten un acercamiento
tanto a la dimensién del problema como a las posi-
bilidades de resolucién del mismo desde las capaci-
dades existentes en cada individuo y en el grupo del
cual hace parte, que incluye a la familia, los amigos,
las instituciones, y desde las oportunidades brinda-
das por el entorno ambiental mismo, asi como por
las relaciones que establecemos con las poblaciones
no humanas, relaciones que son muy importantes
dado que determinan el cardcter antropoldgico y no
antropocéntrico de nuestras posturas.
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