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Resumo

“As estratégias das ONGs no dominio ambiental” é o resultado de uma investigacdo
realizada no ambito do Projecto “As estratégias dos actores internacionais no dominio
ambiental”, desenvolvido no OBSERVARE, Observatorio de Relacbes Exteriores da
Universidade Auténoma de Lisboa.

O objectivo do estudo foi compreender e caracterizar a intervencao das ONGs portuguesas,
ou radicadas em Portugal, no dominio ambiental, identificando e avaliando as relagGes
estabelecidas com o exterior, nomeadamente no que respeita a: paises privilegiados; tipos
de parceiros; areas sectoriais de intervengdo; metodologias e instrumentos.

O estudo fundamentou-se nos conceitos de cooperagao para o desenvolvimento, incluindo
actores e instrumentos, parceria no relacionamento internacional e sustentabilidade sécio-
ambiental, tendo ainda presentes os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, em
particular no que respeita ao sétimo Objectivo, Garantir a Sustentabilidade Ambiental.

Face ao ambito alargado do Estudo, foi construido um pequeno questionario, disponibilizado
online, seguindo o critério da garantia do anonimato. Apos a elaboragao de uma listagem de
ONGs (ONGAs e ONGDs), foi efectuado um envio alargado solicitando a colaboracao através
da resposta ao questionario (N=43). A partir da andlise dos dados e da confrontagdo com os
conceitos anteriormente explorados, constata-se uma tendéncia maioritaria para uma
intervengdo mista, em Portugal e em Paises parceiros, particularmente com intervengao de
outras OrganizagOes similares apos a definicdo de parcerias, em &areas tematicas sécio-
ambientais relevantes a nivel local, com financiamentos mistos de forte pendor internacional
e com objectivos claros de promogao do desenvolvimento.
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1. Aspectos introdutdrios

O texto “As estratégias das Organizacdes da Sociedade Civil no dominio ambiental”* é o
resultado de uma investigacao (Estudo) desenvolvida no ambito do Observatério de
Relagdes Exteriores (OBSERVARE) da Universidade Autonoma de Lisboa (UAL), sobre a
actuacdo das Organizagdes da Sociedade Civil> (ONGs) perspectivada do ponto de vista
ambiental e enquadrada por dinamicas internacionais. Este tema tem sido objecto de
particular atencdo no quadro do Projecto “As estratégias dos actores internacionais no
dominio ambiental”, enquadrado pela Linha de Investigacdo "As tendéncias da
Actualidade Internacional".

O objectivo geral do Estudo foi compreender a intervencdo das ONGs portuguesas, ou
com representacdo e actividade em Portugal, no dominio ambiental e os objectivos
especificos, que decorreram do anterior, centraram-se na:

a) Identificacdo das areas de intervencdo das ONGs, considerando-se um leque
alargado de possibilidades, mas tendo como referéncia e factor comum a
preocupacdo evidenciada em criar uma relacao equilibrada entre as comunidades
humanas, os espacos ambientais e os recursos naturais;

b) Caracterizacdo das actividades - principal e secundarias - das Organizagdes da
Sociedade Civil no que respeita as dindmicas socio-ambientais;

c) Definicdo das relacdes estabelecidas com outras entidades internacionais,
entendidas como facilitadoras por vizabilizarem a prossecucdo das acgles
planeadas e a implementacdo dos projectos.

De uma forma geral, tanto no meio académico e cientifico como no de intervencdo, tem
sido consensual a ideia de que a Sociedade Civil, e as Organizagbes que emergem no

Os resultados da investigagao foram apresentados em comunicagdo no I Congresso Internacional do
OBSERVARE, no dia 17 de Novembro de 2011, na secgao "Economia e Ecologia" que decorreu na sala 2
da Fundagdo Calouste Gulbenkian em Lisboa. O Congresso foi organizado e promovido pelo Observatorio
de Relagdes Exteriores (OBSERVARE) da Universidade Auténoma de Lisboa, sob o tema "As tendéncias
Internacionais e a posicao de Portugal".

Neste contexto, consideram-se como Organizagdes da Sociedade Civil as Organizagdes Nao
Governamentais, podendo estar especificamente vocacionadas para o Ambiente (ONGA) ou, de uma
forma mais englobante, para o Desenvolvimento (ONGD), desde que a sua intervengdo através de
projectos, programas ou participagdo em redes e plataformas equacione a relagdo entre o Homem e a
Natureza.
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seu seio, se tém confrontado com dificuldades® vérias no que respeita a continuidade
da sua actuagao. Como forma de minimizar os constrangimentos que limitam a
intervengdo, em muitos casos ameacando a continuidade das acgbes, as ONGs tendem
a considerar a possibilidade de encetar ligagcdes com o exterior que tendem a coloca-las
na posicdao ora de beneficidrios, ora de promotores e apoiantes, ora ainda, e de forma
cada vez mais frequente, de parceiros. Neste sentido, o Estudo foi conduzido na
perspectiva da internacionalizacdo das parcerias, procurando identificar-se:

a) as principais areas geograficas que mais vezes tém recolhido a atencdao das ONGs
portuguesas ou com intervengao em Portugal;

b) os paises com os quais sdo estabelecidas parcerias;

c) as principais entidades financiadoras dos projectos e dos programas, incluindo as
organizacgOes internacionais; d) o parceiro-tipo internacional;

e) as areas sectoriais de intervencdo que tém sido privilegiadas;

f) as metodologias seguidas e os instrumentos que tém servido de base para a
intervengdo em funcdo dos objectivos previamente delineados.

2. Algumas consideracoes sobre a Metodologia

Tendo presentes os objectivos apresentados (cf. 1. Aspectos introdutorios), e com a
preocupacdo de complementar a analise conceptual com a interpretacdo da realidade,
evitando assim tanto as dispersGes analiticas como as discussdes excessivamente
tedricas, procurou seguir-se uma metodologia tdo proxima quanto possivel das praticas
desenvolvidas pelas Organizacdes da Sociedade Civil que participaram no Estudo. A
medida que a investigacdao foi sendo desenvolvida, foram evidenciadas algumas
dificuldades® relacionadas com a prossecucdo de uma abordagem de proximidade com
intervencdo no terreno® para melhor apreensdo dos modelos organizativos e das
praticas prosseguidas pelas Organizagdoes da Sociedade Civil. Assim, optou-se pela
adopcao de metodologia combinada partindo da auscultacdo a ONGs portuguesas ou
com actuacao em Portugal sem, contudo, afastar por completo os pressupostos do
estudo de caso.

Como a denominacdo da metodologia parece sugerir, desde que se reconheceu o
mérito e a pertinéncia cientifica destas abordagens que houve uma tendéncia para
centrar os estudos em situacbes claramente pré-identificadas, os referidos "casos".
Uma leitura transversal dos diferentes modelos metodoldgicos levaria a qualificar o
estudo de caso como tendencialmente qualitativo, jd que a maioria das investigacdes

3 A nivel mundial, em particular nos paises com economias pobres mas também em Portugal, € comum

encontrarmos referéncias sobre Organizagdes Ndo Governamentais que se confrontam com limites de
actuagdo em resultado da reduzida capacidade orgamental, da falta de financiamento, da precariedade de
conhecimento cientifico e técnico especializado em determinadas areas sectoriais, da escassez de recursos
humanos, entre outros factores.

A opcao inical pelo estudo de caso decorreu do conhecimento prévio que a investigadora, e autora, detém
do modelo organizativo das ONGs portuguesas, bem como das formas de abordagem e intervencgao,
captacdo de fundos a nivel internacional e estabelecimento de parcerias. Contudo, ao longo da
investigacdo, optou-se por um alargamento do ambito do estudo de forma a ndo condicionar a leitura ao
se privilegiar uma Organizacdo da Sociedade Civil em detrimento das restantes.

A adopgdo da metodologia de estudo de caso em investigagdes desta natureza ndo apresenta
consensualidade, se bem que possa ser justificada com base nos critérios explicitados ao longo do texto.
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gue tém adoptado estas praticas para a apreensao da realidade sdo enquadradas pelas
Ciéncias Sociais e orientam o processo de pesquisa para uma insercao no terreno com
observacdo directa e avaliagdo posterior. Neste dmbito®, é muito comum o recurso a
estudos de caso para a condugdo de investigacdes que impliquem trabalho de campo
sendo assim conotados com abordagens predominantemente qualitativas.

Uma revisdo aprofundada da literatura de referéncia indica que, actualmente, nao
existem limites para o uso desta metodologia nem vinculacdo obrigatoria a
procedimentos meramente qualitativos. As abordagens convencionais iniciais que
recorriam ao estudo de caso centravam a analise em técnicas qualitativas,
nomeadamente recorrendo as técnicas da entrevista e da observagao directa com
construcdo de um didrio de pesquisa ou diario de campo. O entendimento da
aplicabilidade desta metodologia evoluiu no sentido de uma maior flexibilidade na
seleccdo das técnicas de recolha e de tratamento precisamente por ndo ser sempre
exequivel uma insercdao no terreno seguindo a observacdo in /oco. Nas investigacbes
mais recentes’, em que a opgdo recaiu na metodologia do estudo de caso, é
demonstrada a possibilidade de recorrer a técnicas de natureza quantitativa no que
respeita a recolha e ao tratamento de dados, como sucede com o inquérito por
guestionario. Esta é uma opcdo metodoldgica que depende do tipo de estudo que se
realiza, do objecto em analise e do ambito do universo, podendo haver necessidade de
recorrer a uma base amostral, por impossibilidade de contemplar a totalidade de
situacdes®.

E, de forma consciente em relacdo ao risco de uma interpretacdao menos consensual,
gue neste estudo se adoptam procedimentos mistos, sendo também entendido como
um contributo para a promocdo de debates futuros. Apesar da adaptabilidade da
metodologia ndo apresentar consenso, podendo gerar discussdo no que respeita a
pertinéncia e cabimento em analises com tendéncia para a quantificacdo, & importante
clarificar que, ao longo do tempo, a relevancia desta metodologia e a sua adaptacdo a
diferentes tipos de investigacdao tem sido objecto tanto de revisao conceptual como de
procedimentos, abrindo diferentes possibilidades no que respeita a seleccdo dos
instrumentos a utilizar no decurso das pesquisas. Com um sentido revisionista a partir
das abordagens metodoldgicas mais convencionais, alguns autores’ referem-se a
"estudo de casos" ou até "estudo de casos multiplos" (multiple case-study),
viabilizando a utilizagdo de um leque muito diversificado de técnicas de recolha e de
tratamento de informacéo, incluindo fontes estatisticas e questionarios.

Desde que passou a ser considerada como valida do ponto de vista cientifico, a metodologia do estudo de
caso tem vindo a ser particularmente utilizada em anadlises enquadradas pelas areas cientificas da
Sociologia, da Antropologia e da Psicologia. Recentemente, surgem novas concepgdes que permitem
interligar técnicas quantitativas e qualitativas, ou atribuir prioridade a uma delas, em funcdo das
caracteristicas dos objectos de estudo. Este factor ndo retira importéncia a forma de abordagem nem a
descridibiliza do ponto de vista cientifico.

Apesar de inicialmente serem as Ciéncias Sociais a recorrer a estes procedimentos metodoldgicos, com o
tempo, alguns estudos enquadrados por areas cientificas exactas, como a Matematica e sua adequacgdo a
Contabilidade, optaram pela concepgdo de estudos de caso recorrendo a técnicas tendencialmente
quantitativas. Para um aprofundamento sobre esta questdo, cf. por exemplo, Ponte, Jodo Pedro (2006).
Estudos de caso em educacdo matemadatica. Bolema, Boletim de Educacdo Matematica, 25.

Nestes casos, o objectivo ndo é proceder a extrapolacSes e generalizacbes a partir de uma amostra
representativa, definida previamente e seguindo critérios estatisticos, mas antes identificar tendéncias
facilitadoras do conhecimento sobre um determinado tema.

Sobre esta questdo podem referir-se autores como K. Eisenhardt, Lisa Ellram, Flavio Bressan, Robert Yin
e Judith Bell, entre outros.
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Segundo Robert Yin (1994; 2001) e Judith Bell (1997) esta metodologia é
particularmente utilizada sempre que se pretende compreender e descrever os
pressupostos de um problema entendido como complexo com identificacdo das
interacgbes entre as dimensdes que o constituem. Assim, pode considerar-se que se
trata de uma metodologia pertinente e adequada tanto a estudos exploratérios,
permitindo enunciar pistas de reflexao futura, como descritivos, procurando apresentar
uma imagem, o mais detalhada possivel, da realidade estudada. Para a prossecugdo
desta metodologia, Bell (1997) equaciona a possibilidade de utilizar diferentes técnicas
de recolha de informagdo - quantitativas ou qualitativas -, apresentando uma analogia
entre a metodologia do estudo de caso e um chapéu-de-chuva que permite utilizar
diferentes técnicas, com eventual conjugacdo, tendo em consideracdo a diversidade de
factores em analise.

No planeamento das acgdes a desenvolver, sdao considerados trés momentos principais
distintos (Yin, 2001) mas interrelacionados, a saber: 1) a definicdo do modelo tedrico
de enquadramento e a seleccdo dos casos a analisar; 2) o levantamento de dados
fundamentado em instrumentos de recolha previamente construidos; 3) a analise
relacionada dos dados por referéncia as questoes tedricas anteriormente apresentadas.
De acordo com esta explicitacdo, através do seguimento do estudo de caso é
procurada, mais do que uma discussdo de conceitos ou abordagens tedricas, a
apresentacdo de um relato dos factos permitindo uma melhor compreensao do objecto
de estudo e uma descrigdo, o mais exaustiva possivel, de situacGes concretas, que
promovam o aprofundamento dos conhecimentos sobre uma determinada realidade.
Joao Pedro Ponte define esta metodologia como:

"uma investigacdo que se assume como particularistica, isto é, que
se debruca deliberadamente sobre uma situacdo especifica que se
supbe ser unica ou especial, pelo menos em certos aspectos,
procurando descobrir o que ha nela de mais essencial e
caracteristico e, desse modo, contribuir para a compreenséo global
de um certo fendomeno de interesse” (Ponte, 2006: 2).

No que respeita a este estudo em concreto, procurou seguir-se o0s critérios
apresentados pelos autores referenciados no que respeita a abordagem revisionista da
metodologia do estudo de caso, enquadrando a problematica das formas de actuagao
das Organizacées da Sociedade Civil no dominio ambiental e tendo como linha
orientadora as relagbes estabelecidas com outras congéneres de ambito internacional.
Assim, a opcao pelo estudo de caso fundamentou-se no conjunto de pressupostos a
seguir apresentados:

1) Nao foi possivel proceder a observacdo no terreno da actuacao das Organizacoes
da Sociedade Civil que colaboraram na analise, e que consistiram na principal fonte
de informacdo, pelo que a adopgdo de técnicas eminentemente qualitativas ficou a
partida inviabilizada, havendo necessidade de optar por outras quantitativas para a
auscultagao;
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2) Tanto o universo pré-identificado (N=75) como o numero de ONGs que colaborou
no Estudo (N=43) ndo foi suficientemente alargado para justificar a adopcdo de
outros modelos metodoldgicos de natureza quantitativa com sequente analise
estatistica que incluisse validacdo por testes;

3) Os objectivos da analise resultaram de forma complexa pressupondo, por um lado,
uma leitura descritiva da informagdao disponibilizada e, por outro lado, o
cruzamento dos dados recolhidos com os critérios conceptuais previamente
definidos e apresentados;

4) As ONGs, de ambiente e de desenvolvimento, que participaram no estudo foram
identificadas, sendo que uma parte se disponibilizou a ser formalmente
referenciada nos documentos que viessem a ser produzidos e nas apresentacoes
publicas nas quais houvesse explicitacdo dos resultados do Estudo, como veio a
ocorrer no I Congresso do Observare (UAL).

De acordo com os trés momentos apresentados por Yin (2001), numa fase inicial
procedeu-se a explicitacdo conceptual e tedrica de enquadramento, bem como a
construcao do instrumento de recolha de dados (cf. Anexo). Seguidamente, procedeu-
se a uma consulta as Organizagdes da Sociedade Civil'® cujas areas de intervencdo se
centrassem em preocupacdes ambientalistas ou cujo desempenho se cruzasse com a
problematica ambiental. Assim, foi elaborada uma listagem prévia com selecgao de
Organizacdes N&o Governamentais de Ambiente (ONGA), portuguesas ou com
representacdo em Portugal, incluindo o Continente e as Regides Autonomas dos Acores
e da Madeira, seguindo-se uma listagem complementar de Organizacdes N&o
Governamentais de Desenvolvimento (ONGD) que, apesar da area de intervengao
directa e privilegiada ndo ser o Ambiente, os projectos que promovem sao enquadrados
pelo contexto ambiental ou nele produzindo impactos.

Para viabilizar a recolha de informacdo, foi construido um pequeno questionario (cf.
Anexo), disponibilizado online!! por um periodo de tempo previamente definido,
seguindo o critério da garantia do anonimato, com opcdo de identificagcdo nos casos em
que as entidades participantes no Estudo o pretendessem. O pedido de colaboracao foi
formalizado por mail, com envio alargado para as ONGAs e ONGDs constantes da
listagem anteriormente elaborada. Assim pode considerar-se que foi o processo de

© Entre as 43 Organizagdes da Sociedade Civil (ONGs) que colaboraram no Estudo viabilizando-o,

destacam-se algumas que se disponibilizaram a ser identificadas: WWF - World Wildlife Foundation
Portugal-Mediterranean Programme Office (Angela Morgado); ASPEA - Associacdo Portuguesa de
Educagcdo Ambiental (Fatima Matos Almeida); NEREA-Investiga - Associacdo Internacional de
Investigadores em Educacdo Ambiental (Joaquim Ramos Pinto); SETA - Sociedade Portuguesa para o
Desenvolvimento da Educacdo e Turismo Ambientais (Fernando Louro Alves); OIKOS - Cooperagdo e
Desenvolvimento (José Luis Monteiro); TESE - Associacdo para o Desenvolvimento (Henrique Gomes);
Escola de Mar (Cristina Brito); Centro de Energia das Ondas (Teresa Simas); Associacdo dos Amigos do
Parque Ecoldgico do Funchal (Raimundo Quintal); Amigos dos Agores - Associacdo Ecoldgica (Diogo
Caetano); Onda Verde, Associagcdo Juvenil de Ambiente e Aventura (Serafim Silva); AESDA - Associacdo
de Estudos Subterrédneos e Defesa do Ambiente (Frederico Regala).

O questionario foi construido na plataforma SurveyMonkey, temporariamente acessivel em
http://www.surveymonkey.com/s/7YDC55M (entre 30 de Margo e 30 de Abril de 2011), tendo sido
posteriormente encerrado para tratamento de dados.

11
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auscultacdo as Organizacbes da Sociedade Civil com intervencdo directa e indirecta no
Ambiente que permitiu definir os casos em estudo (N=43),

O guido do questionario (cf. Anexo) foi maioritariamente composto por perguntas de
resposta fechada, incluindo em alguns casos a possibilidade de escolha multipla,
considerando-se também, em campos determinados, a opgdo por respostas abertas.
Esta possibilidade decorreu da conviccdo de que, em algumas situacdes, as respostas
abertas fornecem informagdo de natureza qualitativa que complementa os dados
quantitativos. Nestas situacdes, a informacao foi posteriormente classificada em
tipologias de forma agrupada, contribuindo para uma melhor leitura e interpretacao. A
auscultagao realizada conciliou assim duas formas de recolha de dados que foram
consideradas complementares e que, por um critério de exequibilidade pratica, foram
concentradas no mesmo momento de auscultacdo: as perguntas de resposta fechada,
tendencialmente orientadas para uma andlise quantitativa; e as questdes de resposta
aberta, que possibilitaram a ponderagcdo de uma analise qualitativa.

Apos a recolha dos dados procedeu-se a andlise tendo em conta os conceitos
anteriormente explorados e tendo presente a preocupacdo de extrair conclusoes validas
face aos objectivos da pesquisa inicialmente definidos.

3. Alguns conceitos em analise
3.1. Breve referéncia a importancia da problematica ambiental

Apesar de se registar uma tendéncia para a progressiva valorizagdo da problematica
ambiental, ao longo do tempo e a nivel mundial, a consciencializagdo ndo s6 ndo tem
sido marcada pela regularidade, ou continuidade, como tem sido muitas vezes
secundarizada em relagdo a outras questGes consideradas prioritarias, tais como as
crises econdmicas emergentes, a instabilidade sodcio-politica, a violagdo dos direitos
humanos e a eclosdao de confitos ou guerras que frequentemente implicam intervencao
internacional, tanto armada como por via diplomatica, para a estabilizagdo e
manutencdo da Paz. Este facto fez com que os impactos da discussdo conceptual,
tedrica e metodoldgica resultassem de forma ténue e pouco consistente tanto em
termos estratégicos como no que respeita a efectiva adopcdo de medidas alargadas
favoraveis a criagdo de uma relagdo sécio-ambiental equilibrada.

Ao longo do tempo, e desde a emergéncia da problematica ambiental, o tema tem sido
considerado nas agendas internacionais predominantemente de forma conjugada a
partir da articulagdo com outras areas tematicas sectoriais, habitualmente qualificadas
de criticas, sendo concebido como factor complementar para uma melhor compreensao
das causas e dos impactos dos problemas. A tomada de consciéncia de que o Ambiente
€ uma area de intervencao tao importante quanto as restantes, ja que as contextualiza
e fundamenta sendo simultaneamente o receptaculo dos impactos, € recente, ndo
sendo, contudo e apesar dos esforcos desenvolvidos, ainda consensual. Esta ideia é
confirmada pela identificacdo na Histéria de alguns momentos que sdo hoje concebidos
como marcos referenciais apds a emergéncia do pensamento ecolégico e que

12 Numa fase inicial e exploratéria foram enviados para as ONGD e ONGA 75 pedidos de colaboragdo através

da resposta ao questionario obtendo-se 43 respostas completas (57,3%) que constiutuiram a base
amostral.
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evidenciam uma progressiva consciencializagdo internacional, se bem que marcada por
impulsos ndo apresentando continuidade regular'®, conforme anteriormente referido:

a) a problematica do Crescimento Zero, largamente apresentada e discutida nos
Relatérios do Clube de Roma'*, e por eles evidenciada, traduzindo a existéncia de
uma interligagao directa de causa-efeito entre a escassez e eventual esgotabilidade
de recursos naturais, particularmento rentaveis, como é o caso do petrdleo, € a
provavel incapacidade de dar continuidade aos modelos favoraveis ao crescimento
econdmico implementados no mundo ocidental. Esta preocupacdo com o Ambiente,
de base meramente utilitarista, demarca o objectivo do desenvolvimento
fundamentado em leituras economicistas, relativizando a importancia atribuida aos
recursos naturais numa légica sistémica e global integrada. Na década de 70 do
século XX, o entendimento de que a Natureza encerrava um valor intrinseco estava
ainda longe de ser generalizado, havendo sobretudo uma tripla percepcao no que
respeita as questées ambientais:

- em primeiro lugar, a consciéncia sobre os limites impostos ao crescimento
econdmico fortemente dependente da disponibilidade de recursos naturais como
resultado do caracter finito e, por isso, esgotavel do Ambiente;

- em segundo lugar, a ideia do desequilibrio na equacdo espago geografico-
disponibilidade de recursos, ou seja, na desigual distribuicdo a nivel mundial;

- em terceiro lugar, a percepcdo de que as actividades produtivas que dinamizam
0s circuitos econdmicos a nivel internacional dependem, na totalidade, da
quantidade disponivel e acessivel de recursos naturais;

b) a formulacdo do conceito desenvolvimento sustentavel, inspirado na anterior
conceptualizagdo do ecodesenvolvimento'®, largamente divulgado a partir de 1987
através do conhecido Relatdrio Brundtland, "O nosso futuro comum" (Our common
future)'®. Sabendo-se que a proposta da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento!’ se centrou na elaboracdo de um diagndstico do estado

13 H4 que ressalvar que os momentos identificados sdo apenas exemplificativos, ndo se procurando

sistematizar de forma exaustiva todas as fases que marcaram a Historia do pensamento ambiental.

14 Os Relatérios do Clube de Roma que evidenciam a Problemética do Crescimento Zero sdo "Os limites do
crescimento", de 1972 (The limits to growth), preparado por uma equipa do MIT e coordenado por
Donella Meadows; "Estratégia para Amanha", de 1974 (Mankind at the turning point), coordenado por
Mihajlo Mizarovic; "Relatério RIO", de 1976 (Reshaping the International Order), sob coordenagdo de Jan
Tinbergen.

5 0O conceito Ecodesenvolvimento surgiu na sequéncia da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente (1972), vulgarmente denominada de Conferéncia de Estocolmo, por iniciativa de Maurice
Strong, articulando de forma impar os principios da Economia e da Ecologia, procurando minimizar as
divergéncias entre os que defendiam o desenvolvimento a qualquer preco e os simpatizantes do
ambientalismo. Na época, o conceito foi considerado inovador sendo mais tarde adoptado por Ignacy
Sachs que |he reconheceu outras implicagdes, tais como as sociais, as culturais e a ética. Para mais
detalhes, cf. Sachs, Ignacy (1986). Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice.

6 O documento original do relatério Our common future pode ser consultado em http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm (consultado em 28 de Novembro de 2011).

7 A Comissdo Brundtland foi coordenada pela entdo Chefe de Governo noruegués, Gro Harlem Brundtland,
evidenciando preocupacgdes que ultrapassam a esfera meramente ambiental mas que também ndo se
fixam nas econdémicas. Com o tempo, o0 conceito adquiriu uma conotacdo socio-ambiental
caracteristicamente sistémica e integrada, prevendo multiplas dimens&es e niveis de analise. O Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) acabou por lhe reconhecer um interesse particular
pela complexidade inerente ao processo, introduzindo nos seus relatérios anuais a vertente do
Desenvolvimento Humano Sustentavel (cf. Fig. 1).
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socio-ambiental a nivel mundial, com identificacdo de problemas comuns e de
solugdes também partilhadas, o conceito é definido como o processo que:

“"procura satisfazer as necessidades da geracdo actual, sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades, o que significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econdémico e de realizagdo humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos
da terra e preservando as espécies e o0s habitats naturais”
(Comissdo Brundtland, 1987).

Nesta definicdo estdo implicitas, pelo menos, trés ideias fundamentais a reter:

1. a primeira ideia consiste no pressuposto sistémico e integrador que define e
caracteriza o desenvolvimento enquanto processo de mudanca qualitativa das
condicdes de vida das populagdes, permitindo englobar diferentes
preocupacodes, entre as quais a ambiental;

2. a segunda ideia é traduzida pela dimensdo temporal que identifica, de forma
aberta e sem vinculagdo de épocas, dois grandes momentos - o presente e o
futuro - estando implicito o critério da continuidade;

3. a terceira ideia é apresentada pela convicgdo de que é possivel estabelecer, a
nivel mundial, uma parceria global de desenvolvimento centrada na resolugao
de problemas soécio-ambientais, por via dos mecanismos de cooperagdo
internacional;

c) os resultados alcancados ap6s a realizagdo da Cimeira da Terra'® no Rio de Janeiro
em 1992, mas também do Férum Global e dos eventos paralelos tematicos
organizados e realizados naquele contexto. Nesta cimeira de alto nivel, e ao
contrario do que era usual até ao inicio da década de 90, verificou-se um forte
incentivo a participagdo massiva da sociedade civil, reconhecendo-se, a nivel
internacional, a importdncia da capacidade pro-activa e de envolvimento dos
diferentes grupos e dos movimentos sociais na mitigacdo dos problemas

8 Trata-se da Conferéncia das NacBes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio de

Janeiro envolvendo a participagdo de 172 paises, contando com a presenca de 108 chefes de Estado, e
mobilizando 2400 Organizagbes da Sociedade Civil. Este foi considerado um dos grandes eventos
internacionais na area do Ambiente que mais resultados obtiveram até a actualidade, sendo-lhe
reconhecido o mérito de reunir na mesma ocasido representantes politicos, actores de intervengdo local e
activistas. E de destacar que, apesar de ter sido permitida a partilha de experiéncias e a discussdo
estratégica a diferentes tipos de actores, ndo houve interaccdo directa entre os representantes da
sociedade civil e os chefes de Estado, criando-se espagos diferenciados que resultaram na producao de
dois documentos, naturalmente orientados para as preocupagdes especificas de cada grupo. Também
como resultado deste processo, os activistas de movimentos da sociedade civil apresentaram criticas ao
funcionamento da Cimeira do Rio, ndo considerando que os objectivos tenham sido alcangados. Contudo,
uma analise a distédncia, e tendo por comparagdo outros eventos na area do Ambiente, permite
reconhecer o mérito desta Cimeira, de tal forma que a esperanca de novos avangos renasce com O
Rio+20.
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ambientais que, de uma forma ou de outra, pdem em causa a vida e, em
particular, o equilibrio e o bem-estar da vida humana. De forma especifica, no
Férum Global e nos eventos paralelos, a sociedade civil contou com espagos
proprios para a apresentacdao de casos concretos, marcados por vivéncias, e
partilha de experiéncias, promovendo o debate com o objectivo de construir em
conjunto, e seguindo o espirito de parceria (partnership), uma estratégia coerente
e exequivel a ser adoptada e implementada ao longo do tempo, tendo como
objectivo o século XXI. A partir de 1992, os estudiosos sobre as questfes socio-
ambientais ganharam um novo recurso fortemente mobilizador e que, ao longo dos
anos, tem vindo a ser readaptado em fungdo dos sectores e dos grupos-alvo: a
Agenda21'?;

0os avancos conseguidos através do Protolo de Kyoto®® que, ndo sendo
generalizéveis em todo o Mundo, acolhem um interesse quase?! consensual a nivel
internacional. Sendo o objectivo principal a reducdo da emissdao de gases poluentes
em todo o Mundo, um dos aspectos mais importantes do Acordo reside na
assumpcao de uma responsabilidade comum e partilhada, se bem que de forma
diferenciada®?. Se, por um lado, as propostas vdo no sentido de co-responsabilizar
os diferentes Estados pela adopgdo, a nivel nacional, de medidas concretas que
produzam impactos positivos no estado do Ambiente a nivel mundial, por outro, é
defendida a ideia da cooperacdo internacional também neste ambito,
nomeadamente recorrendo ao intercdmbio de experiéncias, de forma a assegurar a
eficacia dos resultados.

Apesar dos inumeros encontros de caracter internacional que se tém vindo a realizar na
sequéncia de cada um dos momentos anteriormente identificados, a verdade é que os
resultados parecem ser ora tematicos e sectoriais, ora pontuais e sem continuidade??,
evidenciando-se uma caréncia de estratégia global e sistémica, com capacidade
mobilizadora e integradora a nivel internacional. A justificacdo para esta situacdo

19

20

21

22

23

A Agenda2l é actualmente definida como um dos documentos estratégicos que mais resultados tem
obtido na promocdo de mudangas comportamentais um pouco por todo o Mundo na busca de uma relacdo
equilibrada entre o Homem e a Natureza. Este texto esteve na origem do que hoje se define como
Educagdo Ambiental tendo tido aplicagdo pratica e sendo-lhe reconhecido mérito a nivel internacional. O
documento original foi organizado em quatro grandes areas tematicas: a) as dimensdes sociais e
econdmicas; b) a conservacdo e a gestdo de recursos para o desenvolvimento; c) o fortalecimento do
papel dos grupos pricipais; d) os meios de execugao.

Segundo o Protocolo, as areas principais em que devera haver uma intervengdo global sdo: 1) a reforma
dos sectores energético e de transportes; 2) a promogdo das energias renovaveis; 3) a eliminagdo dos
mecanismos financeiros e de mercado inapropriados; 4) a redugdo da emissdo de metano; 5) a protecgao
dos espacos florestais.

Aquando da negociagdo do Protocolo em 1997, e da sua ratificacgdo em 1999, os Estados aderentes
reconheceram existir uma relagdo mais ou menos directa entre a emissdao de gases poluentes e a
produgdo de mudangas climaticas, havendo a urgéncia de adoptar medidas reguladoras tanto ao nivel
industrial e empresarial, como na esfera individual, criando-se indirectamente uma cidadania global em
prol do bem-estar sécio-ambiental mundial.

Neste contexto, segue-se o principio do compromisso pela proporcionalidade, ou seja, apesar de todos os
Estados-membros terem de adoptar medidas para alcangar os objectivos propostos, os que mais poluem
sdo 0s que mais tém de reduzir. Para mais detalhes, o texto do Protocolo pode ser consultado em
http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/pdfs/Protocolo Quioto.pdf (consultado em 28 de
Novembro de 2011).

Exemplos desta perplexidade sdo: por um lado, a Cimeira da Terra (The Earth Summit) realizada em
2002, em Joanesburgo na Africa do Sul, na sequéncia da Cimeira do Rio de 1992, bem como o Rio+20,
que terd lugar em Junho de 2012, uma vez mais, no Rio de Janeiro; por outro lado, a Cimeira de
Copenhaga sobre as Alteragdes Climaticas (2005) que se esperava que desse continuidade aos avangos
alcangados com o protocolo de Kyoto, bem como a Cimeira de Durban (2011).
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centra-se, umas vezes, em razdes de orientagdo politica, outras vezes, na alternancia
na definicdo de prioridades e, noutras ainda, nos limites orgamentais, fazendo com que
a problematica ambiental permanegca com uma importdncia minimizada face as reais
necessidades.

3.2. O Ambiente no contexto das Relacoes Internacionais

Apesar de ser uma problematica relativamente recente no contexto das abordagens das
Relagdes Internacionais, existe campo para uma breve analise centrada nas principais
orientacgOes tedricas que, de forma mais ou menos directa, fundamentam esta area do
conhecimento. As teorias da Relagdes Internacionais abordam a problematica ambiental
de forma ampla, global e sistémica, equacionando a necessidade dos diferentes actores
cooperarem com o objectivo da criagdao de condigdes que promovam a manutencao do
Ambiente a nivel mundial. Paralelamente, remetem a analise para a complexa
problematica da soberania versus ingeréncia dos Estados que, neste caso, se orienta
para a regulacdo dos problemas ambientais (Colombo, 2007). Por referéncia a
discussdao em torno do conceito de soberania, surgem as preocupagdes com o conceito
de territorialidade e, por consequéncia, com as formas de uso e gestdo dos recursos €
dos espacos. Neste sentido, ao se abordar a problematica ambiental, e tendo presente
a nocdo de soberania, sdo colocadas algumas interrogacdes na interligacdo entre as
dimensdes intra e inter-estatais*.

Tal como foi anteriormente referido, apesar de muitas vezes a valorizacdo da
problematica ambiental ndo apresentar a continuidade desejada, o progressivo
reconhecimento da sua importdncia em eventos, tais como cimeiras
intergovernamentais®®, permitiu vislumbrar uma atengdo crescente no contexto
internacional. Paralelamente, a emergéncia de novos problemas qualificados de
contemporaneos, com particular destaque para as questdes ambientais, que em parte
resultam da relacdo desequilibrada, ndo regulada e, muitas vezes, agressiva que as
comunidades humanas estabelecem com a Natureza, tém alertado o meio académico e
cientifico para a urgéncia de incluir estas tematicas nos debates. Por outro lado ainda,
a tomada de consciéncia de que o Ambiente ndo é uma realidade fechada e estanque,
ou simplesmente regulada (e regulavel) por divisbes fronteiricas, € crescente,
adquirindo um sentido global?®. A problematica ambiental passou a requerer a adopcdo
de uma abordagem sistémica e integradora visto que, no que respeita aos recursos
ambientais e aos espacos, se torna imprescindivel uma leitura coerente com a
globalidade dos problemas.

As andlises enquadradas pela area cientifica das Relagbes Internacionais adquiriram
uma relevancia progressiva neste campo, ja que aos problemas ambientais foi

24 Luigi Ferrajoli (apud Colombo, 2007) considera que, perspectivada no contexto internacional, a soberania

encerra limites, ndo sendo possivel concebé-la de forma absoluta. Neste sentido, importa esclarecer que o
Estado é definido como um dos principais actores das RelagGes Internacionais mas estas sdo também
reguladas por relagdes de poder mais amplas, ultrapassando muitas vezes o entendimento inter-estatal.
Esta importancia é evidenciada pela assinatura de acordos de entendimento e de protocolos de orientagdo
estratégica que, no campo ambiental, ao longo do tempo, tém resultado mais em declaragées de
intengGes pouco operativas do que em modelos a implementar.

A concepcdo de que o Ambiente é uma realidade global e integradora permite criar a imagem de um
Mundo interligado tdo atento a identificacdo de problemas que afectam todos os Estados, de forma directa
e indirecta, como concentrado na resolugdao dos impactos negativos e na previsao do surgimento de
eventuais situagées ndo desejaveis com o objectivo da sua correcgdo.

25
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reconhecida a dimensdo global das causas e dos impactos, havendo oportunidade para
uma abordagem por via da internacionalizacdo. Na verdade, perante problemas que
cruzam diferentes paises e regides do Mundo, parece ser Obvia a necessidade de
redefinir estratégias, muitas vezes qualificadas de alternativas, fundamentadas em
reflexdes conjuntas e partilhadas por diferentes actores®’. A nivel mundial, sdo varias
as ocorréncias que permitem exemplificar estes problemas, destacando-se: as ameacas
a biodiversidade com a possivel esgotabilidade de recursos naturais, vivos (fauna e
flora) e inertes; a transformacdo de ecossistemas com perda de habitats; a
desflorestacdo acentuada; a degradagcdo do meio marinho; a emissao de gases
poluentes; as alteragdes climaticas; os desastres ambientais cada vez mais frequentes
e com efeitos socio-ambientais mais acentuados (tsunamis, sismos de elevado impacto,
cheias intensas e secas prolongadas); a perda de produtividade dos solos; a gestdo de
recursos finitos, entre outros.

A abordagem da problematica foi sendo naturalmente orientada em funcdo dos actores
intervenientes: os Estados; as Organizacbes Internacionais; as Organizacdes da
Sociedade Civil; as Empresas. Esta leitura tem permitido enquadrar a problematica da
politica ambiental internacional a partir de uma perspectiva tripartida das relagdes com
0 ambiente (Barros-Platiau, 2004), a saber: 1) local, nacional e internacional ou global;
2) transfronteirica, bens comuns globais e patrimoéonio comum da humanidade; 3)
natureza, demografia e tecnologia.

Uma parte das abordagens teodricas das Relagbes Internacionais centra a analise sobre
a problematica ambiental no papel dos Estados?®, reavivando o conceito de Estado-
Nagdo e a importancia da soberania enquanto mecanismo de regulagdo legitimado,
entre outros factores, pelas fronteiras territoriais®® (Barros-Platiau, 2004; Colombo,
2007). No contexto internacional, o conceito de soberania remete para a ideia
consagrada de independéncia e consequente reconhecimento pelos restantes Estados.
No que respeita aos problemas globais, como é o caso de todas as questdes que tém
que ver com o Ambiente e que de certa forma sdao concebidos como transnacionais, as
atribuicdes internas tradicionalmente reconhecidas aos Estados nacionais aparecem
como limitadas por ultrapassarem os limites da propria soberania. Visto que os riscos e
os impactos ambientais adquirem uma dimensao global, a regulacao das actividades
tem também vindo a ser perspectivada a partir da ideia de internacionalizacdo. Os
riscos passaram a ser definidos como comuns e o0s impactos sentidos de forma cada
vez mais global.

No contexto das Relagdes Internacionais, os Estados ndo sdo os Unicos actores
presentes, o que, de certa forma, obriga a uma revisdo dos pressupostos tedricos que
fundamentavam a andlise nas aptiddes estatais de regulacdo mediante o exercicio do
poder. Com o tempo, a tomada de consciéncia no que respeita a emergéncia de
problemas ambientais globais com impacto transnacional ultrapassa o ambito de
actuacdo dos Estados e o exercicio da soberania.

27 Neste contexto, sdo considerados os contributos apresentados por representantes dos Estados, entidades

publicas e privadas, Organizagbes da Sociedade Civil, mais ou menos formalizadas, e Organizagdes
Internacionais.

Silvana Colombo (2007) analisa a relevancia do papel do Estado Moderno centrado no Tratado de
Westfalia, desenvolvendo o conceito de soberania a partir da abordagem de Jean Bodin, por referéncia ao
uso legitimado do poder. Em continuidade, a problematica da autoridade do Estado é analisada a partir
dos contributos tedricos de Raymond Aron (1986).

Neste contexto, o conceito de territorialidade adquire grande relevancia, sabendo-se que, de acordo com
esta perspectiva, estdo incluidos os espagos, os ecossistemas e 0s recursos vivos e inertes.
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Outro tipo de actor que tem vindo a adquirir relevancia pela dimensdo de
internacionalizacao sao as OrganizagOes Internacionais, entre as quais as agéncias das
Nagdes Unidas*® e o Banco Mundial®' que tém apresentado um contributo determinante
para a revalorizagdo da problematica, evidenciando novas ligacbes conceptuais com
remissdo para os temas da pobreza e da sustentabilidade sdcio-ambiental,
ultrapassando ainda a leitura meramente orientada para o conservacionismo. Neste
ambito, as Organizagdes Internacionais tém evidenciado uma preocupagcao que
ultrapassa a sensibilizacdo dos diferentes actores envolvidos, sendo importante referir
que, apesar dos esforgos, os resultados tém ficado aquém dos objectivos previamente
delineados, sobretudo no que respeita a actuacdo dos Estados®’.. O Ambiente e os
recursos naturais passaram a ser entendidos como um direito fundamental (Colombo,
2007), o que significa perspectivar a Natureza tanto no presente, salvaguardando o
bem-estar das populagdes de todo o Mundo, como no futuro, equacionando o objectivo
da sustentabilidade.

O terceiro actor sdo as Organizacdes da Sociedade Civil, que emergem e se estruturam
em torno de objectivos proprios (cf. 3.3. Organizagdes da Sociedade Civil:
operacionalidade na acgdo) e que, no caso da problematica ambiental, se orientam
para uma intervencdo direccionada tendo na base problemas concretos que, na
generalidade das situacdes, os Estados nacionais ndo tém resolvido. A mobilizacdo da
sociedade civil aparece como uma alternativa, sem que contudo haja uma substituicdo
de responsabilidades, criando-se mecanismos proprios de internacionalizacdo
fundamentados no estabelecimento de parcerias e na criacdo de redes.

As empresas®® consistem num actor que, no contexto das Relagdes Internacionais, tém
vindo a ser reforcadas do ponto de vista da analise tedrica, ja que tém captado a
atencdo tanto pela forma de actuacdo como pela capacidade de criar sinergias multiplas
a nivel internacional, relacionando-se com os Estados, interagindo com OrganizacGes
Internacionais e condicionando a Sociedade Civil. As estratégias de internacionalizacdo
das empresas tém também vindo a ser objecto de estudo desta area do conhecimento,
incluindo por resultarem em impactos ambientais que, de uma forma geral, requerem
regulacdo global®*.

De acordo com os pressupostos da teoria realista é possivel antever a necessidade de
criar condigdes para regular a relacdo sécio-ambiental de ambito internacional, visto
gue, por caracteristica, o equilibrio € naturalmente posto em causa pela actividade

A este nivel destaca-se particularmente o trabalho de sensibilizagdo internacional promovido pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente, PNUMA (UNEP - United Nations Environment
Program).

E de destacar a "Estratégia do Banco Mundial para o Meio Ambiente" (Environment Strategy) - "Making
sustainable commitments. An environment strategy for the World Bank" (2011). Washington D.C.: The
World Bank. Consultado em linha: http://siteresources.worldbank.org/ENVIRONMENT/Resources/244380-
1250028593656/6382907-1252510780845/6428643-1255012678534/WBG-Environment-Strategy-2001-
Full.pdf (consultado em 12 de Margo de 2012).

A este propdsito, Michel Bachelet (1997) e Silvana Colombo (2007) referem a questdo do direito de
ingeréncia ambiental "a ingeréncia é um direito a medida que diante da omissdo de um Estado o outro
pode dela se socorrer; é um dever porque a responsabilidade pela protecdo do meio ambiente é
compartilhada" (Colombo, 2007).

Ndo sendo este o ambito de estudo, é importante referir que no contexto da internacionalizacdo das
empresas se enquadra também a problematica do comércio de recursos e de espécies com grande
impacto na problematica ambiental.

Para além da nogdo de responsabilidade social, as empresas tém vindo a adoptar uma postura de
responsabilidade ambiental que é transposta para o ambito internacional pelas implicagdes globais
inerentes.
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humana®, resultando, neste caso, em impactos negativos de nivel mundial. Visto que o
Realismo concebe as relagbes internacionais de forma fundamentada no uso e no
exercicio do poder (Mallmann, 2005), resultando muitas vezes em processos
conflituais, o papel activo dos Estados adquire importancia. Assim, cabe ao Estado,
enquanto actor que pauta a sua actuacgao pela racionalidade e objectividade, promover
o interesse nacional e este implica, entre outros factores, a gestao de recursos naturais
e de espacos. Neste sentido, a intervencdao dos Estados parece estar particularmente
evidenciada pela participagdo em cimeiras intergovernamentais com o sequente
compromisso traduzido na assinatura de declaracbes, protocolos e até tratados.

As abordagens tedricas da area cientifica das Relagdes Internacionais que se debrugam
sobre a problematica ambiental ndo sdo integralmente consensuais com o Realismo. De
acordo a concepgao apresentada por Ana Barros-Platiau (et al/, 2004), as perspectivas
tedricas mais comuns para a analise da gestdo colectiva (global) do ambiente centram-
se nas abordagens organizacionais, nos regimes internacionais € na governacgao
global®®, traduzindo, no conjunto, praticas de cooperacdo internacional para a
minimizacao de problemas ambientais. Em grande medida, as questdes ambientais
passam a ser explicadas a partir da concepcao das relagdes globais de risco, por
resultarem num processo complexo, em que intervém diferentes actores, uma
multiplicidade de dimensdes em interaccdo e o cruzamento de diferentes geragcdes em
tempos diferenciados num continuo histoérico.

A ideia das relacdes globais de risco no que respeita aos problemas ambientais,
perspectivados a partir da transnacionalizacdo dos impactos, apela para a tomada de
consciéncia da emergéncia de problemas globais que resultam de acgbes locais, ou
localizadas (Vieira, 2008). Este entendimento da origem a novas equagdes no
pensamento das Relagdes Internacionais, permitindo uma relacdo de proximidade entre
diferentes niveis territoriais e com possibilidade de interaccdo de diferentes actores.

3.3. Organizacoes da Sociedade Civil: operacionalidade da acgao

No decurso do processo evolutivo que tem caracterizado o pensamento ecoldgico, o
papel dos movimentos sociais e das Organizacdes da Sociedade Civil, mais ou menos
formalizadas, beneficiou de uma valorizacdo progressiva, apesar de ainda ndo ser
globalmente consensual. Em parte, este reconhecimento adveio da intervencao directa
no terreno de grupos, ora formalmente constituidos, ora caracterizados pela
informalidade da actuacdo no que respeita ao Ambiente e, de uma forma mais global,
ao Desenvolvimento. Os movimentos sociais passaram a ser concebidos como veiculos
privilegiados de participagdo publica, umas vezes espontanea outras vezes organizada,
em diversas areas incluindo a esfera politica, por parte de individuos e grupos aos quais
nao era convencionalmente reconhecida a dupla capacidade de mobilizacdo e de
intervencgao.

3 Derivando de anélises conceptuais, tais como de Thomas Hobbes e da Teoria do Estado de Natureza

(Mallmann, 2005), o Realismo nas Relagdes Internacionais demarca uma leitura tendencialmente negativa
da vida social com influéncia a varios niveis, entre os quais o ambiental. Tal como sucede em toda a
esfera do relacionamento internacional, o poder é particularmente referenciado como mecanismo
regulador.

Os pressupostos da governagdo global sdo ainda reforcados por James Rosenau e Ernst-Otto Czempiel
(2000).
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A valorizagdo da Sociedade Civil como actor de desenvolvimento resultou de um
processo de construcao que foi, muitas vezes, pautado pela contradicdo e "que
misturou novas e velhas estruturas, instituicdes e projectos politicos" (Ferreira, 2004:
5), até a forma que adquiriu na actualidade. O reconhecimento da sua importancia
deveu-se em grande medida aos denominados "Novos Movimentos Sociais"?’,
particularmente centrados num conjunto de situagBes emergentes®® orientadas por
objectivos e interesses colectivos, destacando neste contexto as Associacoes de Defesa
do Ambiente (Rodrigues, 1995).

As Organizagbes da Sociedade Civil, definidas como actores privilegiados de
Desenvolvimento® s3o caracterizadas pela heterogeneidade que, em parte, resulta da
dispersdo de areas sectoriais em que intervéem; em parte, decorre de uma certa
irregularidade na actuacdo ou da impossibilidade de dar continuidade a acgdes
iniciadas; e, em parte, é traduzida pela falta de consenso do ponto de vista
terminoldgico®®. Contudo, a literatura de referéncia apresenta um conjunto de
elementos de caracterizacdo que ajudam a melhor compreender o modelo organizativo
que as distingue de outras, particularizando-as (Ferreira, 2004; Salamon, 2005;
Franco, 2004; The Johns Hopkins Comparative Non Profit Project). Assim, estas
Organizacgdes podem ser definidas por:

1. terem um ambito ndo governamental, ou seja, ndo dependerem dos Estados ou
dos Governos, o que Ihes confere um atributo privado na forma de organizacao e
gestdo, na captacdo de recursos financeiros, materiais e até humanos;

2. terem objectivos ndo lucrativos, o que significa que, apesar do funcionamento nao
publico (cf. ponto anterior) e da necessidade de disporem de fontes de
financiamento que permitam assegurar a gestdo interna e a prossecucao das
actividades planeadas, as Organizacdes que emergem da Sociedade Civil ndo sdo
orientadas por preocupacdes de rentabilizacao ou enriquecimento;

3. terem umenquadramento econdmico tendencialmente centrado nos pressupostos
da Economia Solidaria, o que sugere, por um lado, a prossecucdo limitada de
actividades de producdo de bens, distribuicdo e consumo e, por outro lado, um
elevado risco associado a intervencéo;

4. atribuirem prioridade a areas tematicas sectoriais e/ou a grupos-alvo especificos
previamente seleccionados em funcdo das necessidades e cuja situacao vivenciada

37 0s Novos Movimentos Sociais sdo habitualmente definidos como um produto das sociedades ocidentais

contemporaneas que passaram pela sobrevalorizagdo do conceito Welfare State (Rodrigues, 1995), em
que eram evidenciados de forma extrema os pressupostos assistencialistas de um Estado activo e
presente, interventor e protector que a Historia demonstrou ser pouco eficaz.

Eugénia Rodrigues (1995) exemplifica estas situagdes com a crise de 1970, a ameaga do nuclear e o
estigma internacional associado, a discriminagdo pelo género e a tomada de consciéncia da existéncia de
problemas ambientais de contornos globais. Estas questdes deram origem ao surgimento de movimentos
pacifistas, feministas e ambientalistas, orientados por principios de cidadania activa que, em muitos
casos, adquiriram interpretagdes politicas.

Neste contexto, o Desenvolvimento é entendido como um processo de mudanga que pode revestir uma
grande multiplicidade de dimensdes e que, de forma ideal, é perspectivado de forma sistémica, global e
integradora.

No contexto das Organizacdes da Sociedade Civil, é vulgar encontrarmos referéncias a Organizagdes Nado
Governamentais (ONG), que podem revestir a dimensdao do Desenvolvimento (ONGD) ou do Ambiente
(ONGA), Organizagbes sem fins lucrativos e Organizagdes do Terceiro Sector, por exemplo. A
denominacdo é assim muito varidvel, parecendo ser definida pelas particularidades da actuagdo no que
respeita a metodologias, grupos-alvo e até areas tematicas.
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indicia urgéncia para uma intervencdo directa e de proximidade que viabilize a
resolucao dos problemas pré-identificados. Como resultado destes aspectos, sao
definidas como Organizagbes cuja accao é motivada pelo servico a comunidade;

5. defenderem e seguirem metodologias orientadas para uma intervencao
direccionada para situagbes concretas, centradas caso-a-caso, a partir da
elaboracdo de diagnodsticos de situagao, prevendo monitorizagdo dos processos e
avaliacao dos impactos, sejam positivos ou negativos. Neste sentido, concebem a
intervencdo como um processo de aprendizagem, de aperfeicoamento de praticas
e, sempre que possivel, de partilha de experiéncias como exemplos a disseminar;

6. evidenciarem uma aptidao particular para a mobilizacdo de pessoas envolvendo-as
com o objectivo de desenvolver accdes concretas, muitas vezes seguindo um
principio voluntarista e tendo em linha de conta objectivos anteriormente
delineados, valorizando e reconhecendo as capacidades de todos, inclusivamente
dos grupos considerados minoritarios;

7. promoverem a divulgacdo e a adopgdo de principios valorativos orientadores da
accgdo individual das pessoas e que legitimam a intervengdo comunitaria, tais como
a solidariedade social, o respeito pelas diferencas, a responsabilizacdo pela accao e
a ética.

No que respeita a tematica socio-ambiental, de acordo com os principios que
caracterizam a sua actuacdo, as Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente
(ONGAs)*, enquanto modelo de organizacdo da Sociedade Civil, tém sido consideradas
como aquelas que, de forma continuada, tém adoptado uma metodologia de
proximidade na intervengdo. Tal como tem vindo a suceder noutras areas, a nivel
mundial - e Portugal ndo é excepcdo -, a diversidade de situacGes tem sido uma
realidade no percurso das Organizacdes da Sociedade Civil de vocacao ambientalista,
apelando para a metodologia da acgdo caso-a-caso. Este pressuposto metodoldgicos
implica uma caracterizacdo com prévia identificacdo de problemas e consequente
procura de solucdes adaptadas aos diferentes contextos. Naturalmente que a
intervencdo assim considerada se afasta progressivamente da actuacdo caracteristica
dos Estados no exercicio da soberania, requerendo um olhar diferenciado, e
diferenciador, das realidades.

A relacao entre as comunidades humanas e o Ambiente tem recebido progressiva
atencdo por parte das ONGAs que, ao longo do tempo, tém vindo a complementar a
abordagem puramente ambientalista, vocacionada para a preservacao de espacgos e
conservacao de espécies, com a perspectiva sécio-cultural e econémica, criando assim
uma interpretacdo socio-ambiental. Na verdade, tem-se assistido a um entendimento
cada vez mais diferenciado da situagdao ambiental, passando a considerar-se que, em
muitos casos, através da sua actuacdo, as comunidades humanas tendem a condicionar
o0 estado do Ambiente, ora o degradando ora o protegendo. Esta actuacao parece ser
claramente determinada por representagdes socio-culturais de espacos, de recursos e
de espécies, mas também pelas actividades sécio-econdmicas desenvolvidas e que, em

“l No caso de Portugal, o reconhecimento das Organizacdes Ndo Governamentais de Ambiente é tardio,

datando de 1998, altura em que foi publicada a Lei das ONGA, Lei n® 35/98 de 18 de Julho. Para mais
detalhes, consultar o portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente em http://www.apambiente.pt
(consultado em 10 de Fevereiro de 2012).
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contextos determinados, dependem directamente da Natureza, e ainda de praticas
culturais tradicionais enraizadas geradoras de habitos e comportamentos promotores
de desequilibrios. A este propodsito, a literatura de referéncia indica duas situacdes
particulares tipificadas: a) comportamentos que se orientam pela desresponsabilizagao
e desrespeito, fundamentados em preocupacgdes marcadamente utilitaristas, resultando
em acgOes depredadoras; b) atitudes e praticas favoraveis a uma mudanca responsavel
e responsabilizadora, preocupadas com a criacdo de uma relacdo sustentavel com a
Natureza.

Independentemente da area prioritaria de intervencdo das Organizagdes da Sociedade
Civil, e apesar da motivagdo para a accdo com o objectivo de solucionar problemas
concretos e, por isso, cada vez mais centrada na dimensdo local, tem-se vindo a
perceber uma certa incapacidade destas Organizagdes em dar seguimento a todas as
accOes propostas de forma individual, independente e autéonoma.

Face a evolugdo dos contextos internacionais, que permite visualizar crises varias com
impactos diferenciados, € incontestdvel que os novos actores de desenvolvimento
emergiram com objectivos especificos, sem procurarem substituir as fungdes ou o papel
convencionalmente atribuido e reconhecido ao Estado, mas intervindo directamente na
identificacdo dos problemas e das prioridades, bem como das possiveis alternativas
para os solucionar. E neste ambito que se constituem ou reforcam as OrganizacSes da
Sociedade Civil, tantas vezes re-designadas por Organizacdes Nao Governamentais
(ONGs), precisamente pelo seu caracter extra-governamental*® presente na
constituicao, formacdao, forma de actuacao, captacdao e gestao de recursos financeiros,
materiais e humanos. Tal como tem vindo a suceder um pouco em todas as areas e
sectores de actividade, estas Organizacdes confrontam-se com limites no que respeita
a disponibilidade financeira, ao conhecimento técnico e cientifico e aos recursos
humanos, acabando por encontrar formas alternativas de promover o reforco
institucional. A forma mais evidente de o efectivar consiste em recorrer a mecanismos
de cooperacdo internacional por via do estabelecimento de parcerias®.

As OrganizacOes da Sociedade Civil podem ainda ser classificadas como nacionais ou
internacionais. Segundo Kathleen Staudt (1991) durante um longo periodo de tempo,
estas Organizacdes centraram a sua atencdao nos mecanismos e instrumentos da
cooperacao internacional assegurando o financiamento de projectos, com base em
fundos privados ou provenientes de outras instituicdes internacionais. Contudo, dado
que os custos de funcionamento se foram revelando muito elevados sem imediata ou
directa correspondéncia no que respeita a eficacia, a tendéncia recaiu no
estabelecimento de parcerias (partnership), promovendo o desenvolvimento de acgcoes
conjuntas com parceiros locais.

Numa fase inicial, a parte significativa da actuagao das ONGs internacionais revelou-se
problematica por estar centrada num meio geografico, natural, social, cultural,
econdmico e politico desconhecido onde a vivéncia e a convivéncia para a identificacao

42 A ligagdo entre as ONGs e a problematica do desenvolvimento adquiriu particular importancia apds o

reconhecimento de que a gestdo dos Estados se revelava pouco eficaz no que respeita a resolugdo de
problemas concretos e que essencialmente tinham que ver com a vida das pessoas, sobretudo nos paises
mais pobres onde a dependéncia do Ambiente é uma realidade.

A ideia das Parcerias de Desenvolvimento (PD), em particular de ambito internacional, é relativamente
recente, ndo tendo sido imediatamente aceite e implementada pelas Organizagdes da Sociedade Civil.
Esta acaba por ser entendida como uma metodologia operacional direccionada para a acgao e
normalmente equacionada com uma garantia de alcangar os objectivos delineados.
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dos problemas e das supostas solugdes sdao entendidas como mecanismos integradores.
Por outro lado, a gestao dos projectos e a sua implementacao foi, em muitos casos,
promovida a distancia sem que houvesse uma percepcao global da realidade, o que
significa dizer, que se verificou um certo desenquadramento em relagao aos problemas,
as necessidades, aos varios constrangimentos e as pessoas. Com a tomada de
consciéncia das fragilidades com que o modelo se confrontava, a metodologia de
cooperacgao recorrendo a Sociedade Civil foi sendo reformulada abrindo espaco para a
pratica da parceria, que se revelou mais vantajosa e eficaz permitindo uma intervengao
regular, continua, sem picos ou paragens.

De acordo com os sete factores de caracterizagdo anteriormente sistematizados, pode
afirmar-se que as ONGs centram a sua intervengdo na promogao da mudanga, sendo
definidas como associacbes (Alves, 1996) que criam, reinventam e implementam
accOes de cooperacgao internacional com o objectivo de alcancar o desenvolvimento,
ndo estando vinculadas ao poder publico, advindo de entidades privadas, nacionais ou
internacionais, o financiamento necessario para pér em pratica as suas actividades.

Se, numa fase inicial, as ONGs estiveram principalmente vocacionadas para a ajuda
humanitaria, implementando projectos orientados para a seguranca alimentar, a
mitigacdo de problemas de fome, a reducdao da pobreza e a assisténcia a refugiados em
contexto de guerra, s6 mais tarde reorientaram a accdo para outras questdes
directamente relacionadas com a prossecucdo do desenvolvimento. Naturalmente que,
face a abrangéncia das problematicas sécio-econdmicas referidas, as preocupagdes com
0 Ambiente acabaram por ser secundarizadas porque, em larga medida, entendia-se
que estavam englobadas na filosofia dos projectos ndo havendo cabimento para as
desagregar, atribuindo-lhes um tratamento diferenciado. Independentemente da area
sectorial, o objectivo principal passou a ser a producdao de impactos positivos com
efeito de longo prazo, uma vez mais, reencontrando os principios da sustentabilidade.

E habitual considerar-se que as ONGs apoiam a realizacdo de tarefas concretas e
especializadas, em funcdo de necessidades pré-identificadas, tendencialmente de
ambito técnico em areas sectoriais diversas, tais como: a gestdo de projectos; o crédito
a iniciativas de pequena dimensdao (microcrédito) como por exemplo agricolas,
comerciais e artesanais; a educacdo; a saude; a preservacdo ambiental e a
conservacdo de espécies. Assim, a metodologia de intervengdo centra-se no trabalho
desenvolvido de forma conjugada com entidades locais, seguindo os principios da
Parceria de Desenvolvimento (PD). Trata-se de ONGs, associacdes ndo formalizadas e
grupos de trabalho, mas também autoridades tradicionais e representantes do poder
local, de forma a estimular os principios da participacdo e do envolvimento (Staudt,
1991).

A literatura de referéncia sugere que as Organizacées da Sociedade Civil actuam
procurando o consenso com 0s grupos-alvo, ja que a intervencdo é, antes de mais,
considerada como um instrumento integrador e potenciador dos referenciais culturais
gue tendem a promover e a motivar as acgdes comunitarias por via do reforgo
identitario. De qualquer forma, e apesar de ser o modbil da sua actuacdo, estas
OrganizagbGes nao excluem a importdncia do crescimento econdmico, ja que este é
concebido como uma das dimensdes da sustentabilidade*®, em particular apds a revisdo

4 Este é um principio largamente defendido pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

(PNUD) na concepcgdo do Desenvolvimento Humano Sustentavel.
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conceptual apresentada pelo Programa das NagbOes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), fazendo emergir a perspectiva global, sistémica e integradora do
Desenvolvimento Humano Sustentavel (cf. Fig. 1), centrado no principio da equidade.

De uma forma geral, como anteriormente referido, face as contingéncias inerentes aos
orcamentos limitados que estas OrganizagOes habitualmente dispdem, a metodologia
seguida tende a ser orientada para a localidade, com valorizacao da ideia do projecto
em areas especificas e sectorialmente bem identificadas, de forma a assegurar que os
objectivos propostos sdo alcancados. Esta opcdo metodoldgica nao significa que nao
exista preocupacdao em seguir uma linha sistémica e interdisciplinar na abordagem. Na
verdade, essa parece ser uma referéncia constante na bibliografia de referéncia sempre
gue se aborda a questao da intervencao das Organizagbes da Sociedade Civil ja que os
impactos que se pretendem produzir sdo tendencialmente mistos e interrelacionados.

Fig. 1. - Dimensoes do Desenvolvimento Humano Sustentavel apresentadas pelo PNUD

SEM AUMENTAR nggﬁg:ﬁlgo
RISCOS FUTUROS

SUSTENTABILIDADE / EDUCAGCAO
SEM AUMENTAR AUMENTO DE
RISCOS PRESENTES EQUIDADE CAPACIDADES
SEGURANCA _
HUMANA SAUDE
PARTICIPACAO
AUMENTO DE
OPORTUNIDADES Fonte: PNUD

O campo de actuacdo das ONGAs e das ONGDs enquadra-se na grande denominacao
das praticas alternativas de Cooperacgdo para o Desenvolvimento, ja que, ao recorrerem
ao exterior, estas Organizacdes fomentam o estabelecimento de parcerias e a criacao
de redes e plataformas (cf. Fig. 2), fundamentadas na definicdo de linhas de orientagao
comuns e na identificacdo de sinergias. Além da preocupacdao com o reforco da
sociedade civil, estd implicita a ideia de que quanto mais unidas estas organizacdes
estiverem mais forga demonstram para intervir na mitigagdo dos problemas e na
promogao do desenvolvimento.

No ambito da Sociedade Civil, sdo valorizados actores diferenciados (Organizacdes Nao
Governamentais de Desenvolvimento e de Ambiente, grupos informais e de pressao,
associacdes locais nao formalizadas, movimentos sociais com intervencao pontual,
entre outros possiveis) que se distinguem, de forma clara, dos actores convencionais
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(tradicionalmente identificados com o Estado ou com Entidades descentralizadas do
Estado e mais recentemente incluindo as empresas). Aos nhovos actores de
desenvolvimento, que recorrem a cooperacdo internacional, é atribuido protagonismo e
reconhecido o sentido da responsabilizagao na intervencao.

Fig. 2. - Representacdo esquematica da actuacdo das Organizagoes da Sociedade Civil

" Financiadores

ACTORES

Associacdes de
Desenvolvimento
Comunidades \

Organizagdes Ndo
\ Governamentais

O ambito da actuacdo das ONGs centra-se assim na localidade, ja que sdo planeadas,
promovidas, implementadas e desenvolvidas accdes concretas envolvendo as
comunidades, independentemente do género, da idade ou do grupo socio-profissional.
No que respeita a necessaria captacdo de financiamentos, estas entidades recorrem,
em larga medida, ao exterior, nomeadamente aos fundos disponibilizados pelas
diferentes Organizagdes Internacionais.

4. Estratégias da Sociedade Civil no dominio ambiental

Conforme referido, no ambito do Estudo "As estratégias das Organizacdes da Sociedade
Civil no dominio ambiental" procedeu-se a uma auscultagdo junto das ONGAs e ONGDs
portuguesas ou com representacdo em Portugal. Através deste contacto, e conforme
explicitado nos objectivos do Estudo (cf. 1. Aspectos Introdutérios e 2. Algumas
Referéncias sobre a Metodologia) procurou compreender-se*> o &mbito da intervencdo
da Sociedade Civil portuguesa, ou com intervencao em Portugal, no que respeita ao
Ambiente, em particular sempre que as relagdes com exterior estdao presentes.

% E inegavel que também se procurou aferir o indice de participacdo destas organizacdes em accBes de

investigacdo promovidas pela Academia e que resulttou positivamente, jad que das 75 Organizacdes da
Sociedade Civil contactadas, 43 acederam a colaborar no Estudo.
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A amostra que fundamentou o Estudo foi constituida, no total, por 43 Organizagdes da
Sociedade Civil, incluindo as que estdao directamente orientadas para a problematica
ambiental, bem como as especificas de desenvolvimento mas cuja actuacdo se cruza
com o Meio Ambiente*® ou com recursos naturais, vivos e inertes, exteriorizando uma
preocupacao particular com a conservagao de espécies com estatuto de ameagadas ou
em risco*’. Apesar de ndo corresponder ao nimero de ONGs existentes em Portugal,
nao equivalendo também a situagao vivida pela totalidade de entidades contactadas, o
numero de respostas obtido foi considerado significativo, reflectindo uma participagao
positiva neste tipo de analises. Assim, a analise a seguir apresentada reporta-se a uma
leitura baseada em informagbes disponibilizadas pelas Organizacdes que colaboraram
no Estudo (N=43), ndo cabendo neste contexto proceder a extrapolagdao de resultados
com generalizagdo para todas as Organizacbes da Sociedade Civil portuguesas ou com
actividade em Portugal.

Em média, as Organizacbes da Sociedade Civil desenvolvem trabalho ha mais de 10
anos (69.8% constituiu-se e iniciou actividade até 2000 e 46.5% anteriormente a
1990), podendo ser consideradas como Organizagdes estaveis, com actividade
consolidada e conhecimento das metodologias de intervencdo directa no terreno.

Grafico 1 - Identificacdao das fontes de financiamento das ONGs

OUTRAS
INTERNACIONAIS
14,0% FUNDOS
PROPRIOS
24.,0%

EMPRESAS
14.0%

Ministério do
Ambiente 4,0%

DONATIVOS UE
PARTICULARES 22.0%

22,0%

De acordo com a informacdo sistematizada no Grafico 1, a maioria das Organizacbes da
Sociedade Civil trabalha com fundos proprios (24%), recorrendo ainda a donativos
particulares (22%) ou a canais internacionais de financiamento, destacando-se os

% Na categoria Meio Ambiente estdo incluidos os espagos e areas protegidas, as zonas de produgdo agro-

pecuaria, as florestas, os oceanos, as linhas costeiras, os rios, as paisagens e as praias.
Por Recursos Naturais entende-se os recursos vivos, como flora terrestre (arvores, plantas arbustivas,
flores), fauna terrestre, marinha e fluvial; e os recursos inertes (areia, coral, entre outros).
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programas da Unido Europeia (22%) ou os fundos disponibilizados por outras
organizagOes internacionais (14%). Com menor relevancia, mas contudo significativo, é
referido o apoio financeiro das empresas*® (14%), publicas e privadas, seja para a
implementacao e o desenvolvimento de projectos ou para a prossecugdao de acgdes
concretas, que podem ter um caracter apenas pontual. Parece ser interessante referir
gue os apoios institucionais publicos, por via dos érgdos que tutelam o Ambiente, sao
claramente minoritarios e pouco significativos (apenas 4% dos fundos de financiamento
sao concedidos pelo Ministério do Ambiente), o que reforca a ideia anteriormente
apresentada de que ndo existe um competicdo entre a Sociedade Civil e o Estado mas
que, em boa verdade, sdao duas esferas que trabalham em paralelo e com pouco
cruzamento.

Do total de Organizagdes da Sociedade Civil que participaram no Estudo, 76.7%
(N=33) refere trabalhar em parceria com outras Organizagdes congéneres estrageiras
(cf. Quadro 1), sendo que a maioria desenvolve projectos em paises africanos de lingua
portuguesa (49%) ou em paises da Unido Europeia (35.2%). Dos paises africanos de
lingua portuguesa, percebe-se uma certa dispersdo evidenciada pela reparticao pelos
cinco, com um maior destaque relativo para Cabo Verde (25.6%), seguido da Guiné-
Bissau (20.9%), Angola e Mogambique (18.6% cada) e, por fim, Sdo Tomé e Principe
(16.3%). Esta ordenacdo pode parecer obvia no contexto africanista, ja que Cabo
Verde é o pais que, pela proximidade geografica em relagdo a Europa conjugada com a
estabilidade politica e a orientagdo econdmica favoravel e ainda por ser caracterizado
por ecossistemas frageis, tem acolhido, ao longo do tempo, uma atencdo internacional
reforcada. Ao contrario, S3o Tomé e Principe parece ser um exemplo de pequeno pais
periférico, caracteristicamente insular, marcado pela indefinicdo estratégica do ponto
de vista econdmico, com ligeira instabilidade politica ou governativa mas dotado de
diversidade e riqueza ambiental. Este Pequeno Estado Insular (PEI), ao contrario de
Cabo Verde, tem sido secundarizado no estabelecimento de parcerias internacionais, o
gue pode ser explicado pelo facto de ter despertado tardiamente para a problematica
ambiental**. Angola e Mocambique s&o dois casos que recolhem uma atencdo
crescente, se bem que ainda ndo preponderante, porque do ponto de Vvista
geoestratégico tém vindo a adquirir posicdes progressivamente mais relevantes. A
Guiné-Bissau € o segundo pais a captar as atengdes das ONGs portuguesas em
resultado do caracter tradicional da colaboragcdo que se tem vindo a perpetuar,
largamente incentivada pela delegacao residente da Unido Europeia que promove a
abertura de concursos para financiamento de Parcerias de Desenvolvimento°.

No que respeita a Europa, Espanha (38.7%) é o pais com o qual as ONGs portuguesas
mais trabalham em parceria, com total dispersdo pelos restantes paises, podendo
contudo evidenciar-se nesta area regional a importancia relativa de Franca, Reino

“ N3o tendo sido explorada, no decurso desta andlise, a relagdo entre o mundo empresarial e a area de

intervencao das ONGs parece fazer sentido para futuros Estudos. Na verdade, por mais de uma ocasiao,
esta relagdo foi mencionada por representantes de Organizagbes da Sociedade Civil contactados,
confirmando algumas consideragdes apresentadas pela bibliografia de referéncia que abrem novas
possibilidades para além das que ja estdo testadas. Contudo, face aos objectivos da investigacdo, esta
problematica ndo foi aprofundada pelo que ndo é possivel retirar qualquer tipo de conclusédo.

Informacdao que decorre do conhecimento aprofundado da investigadora sobre os Pequenos Estados
Insulares Africanos em Desenvolvimento, tanto no que respeita aos processos de mudanga como a pratica
da Cooperagao para o Desenvolvimento.

Este tipo de informacgdo é o resultado do conhecimento prévio e directo que a investigadora responsavel
pelo Estudo e autora do texto detém da pratica da Cooperagdo para o Desenvolvimento em paises
aficanos de lingua portuguesa.
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Unido e Grécia (9.7% cada). E ainda interessante destacar que, apesar de ndo ser
estatisticamente representativo na analise global, duas das ONGs que colaboraram no
Estudo referem trabalhar em todo o Mundo e ter projectos concluidos ou em curso em
todos os continentes.

Quadro 1 - Paises e regioes com os quais as ONGs portuguesas tém parcerias

REGIAO / PAIS %

UNIAO EUROPEIA 35,2
Espanha 38,7
Franca 9,7
Reino Unido 9,7
Irlanda 3,2
Italia 6,5
Grécia 9,7
Malta 6,5
Republica Checa 3,2
Roménia 3,2
Eslovaquia 3,2
Polonia 3,2
Hungria 3,2

AFRICA LUSOFONA 49,0
Angola 18,6
Cabo Verde 25,6
Guiné-Bissau 20,9
Mocambique 18,6
S&o Tomé e Principe 16,3
Brasil 7,9
Outros 7,9

O tipo de actividade que tem vindo a ser promovido em parceria € predominantemente
centrado no planeamento, implementacdao, desenvolvimento, gestdo e avaliacao de
projectos de intervencdo (38.8%) seguindo uma abordagem tematica e direccionada
para necessidades concretas previamente identificadas. Na resposta ao questionario
(cf. Grafico 2), as ONGs especificaram e individualizaram as acgbes, projectos e
programas de Educacdo Ambiental (31.2%) relativamente a todos os outros projectos
de intervencao considerados (cf. Anexo).

Este é um aspecto indicativo, entendido como de grande relevancia para a analise ja
que a preocupacao tanto com o estado do Ambiente como, e sobretudo, com a relacdo
estabelecida entre as comunidades e a Natureza é destacada. E a este nivel que as
ONGs interagem mais directamente com as populagdes, contribuindo para criar novas
consciéncias, mais responsaveis e preocupadas com a preservacao de espacos e a
conservacdao de espécies, muitas vezes, identificando em conjunto alternativas sécio-
profissionais que garantam o equilibrio sécio-ambiental minimizando, em paralelo, os
constrangimentos sécio-econémicos relacionados com a aquisicdo de rendimentos.
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Grafico 2 - Identificacdo das areas de intervencao das ONGs

38.8%
31.2%
18.89%
11,206
Investigacao Programase EA Outro
Projectosde
Intervencao

Com menor importancia do que os projectos anteriormente referidos, mas, apesar de
tudo, relevantes nesta andlise sdo as actividades de investigagdo cientifica (18.8%)
que, na verdade, em muitos casos estdo na base das accdes de Educacdo Ambiental,
fundamentando-as. Com menor peso foram referenciados outras actividades (11.2%),
tais como Educacdo para a Cidadania, gestdo de recursos, defesa de patriménio e
intervencdo politica por meio do activismo atribuido aos Novos Movimentos Sociais em
que se enquadram.

7

No que respeita as areas de intervengdo, a Educagdo Ambiental (26.1%) é uma vez
mais referida com grande destaque relativamente as restantes opgoes, seguida de:

a) accoes florestais (17.1%), que incluem reflorestacao, abertura e limpeza de trilhos,
prevencao contra incéndios florestais, entre outras;

b) conservacdo de espécies (16.1%), destacando-se nesta avaliacdo, por um lado, as
espécies marinhas e, por outro, as aves, incluindo marinhas e migratérias;

c) a promogao do Turismo de Natureza (10.9%), incluindo a programacao e o
desenvolvimento de actividades de observacdo de espécies e contemplacdo de
paisagens, seja em meio florestal, costeiro ou marinho.

Com menor relevancia mas, ainda assim, importantes, podem considerar-se:
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- as actividades de conservagao de recursos hidricos (6.6%), incluindo a captacdo de
agua subterranea (lencdis freaticos), a disponibilizacdo de dgua doce as populacbes
e a gestdo;

- 0s projectos de seguranca alimentar (5.2%), que pressupde a gestdo do espaco
(com ou sem desflorestacao e reflorestacdao) e a regulacdo dos recursos naturais
locais;

- a recolha de residuos (5.2%), incluindo reciclagem de residuos sélidos e acgbes de
sensibilizacdo para a reutilizagdo de materiais, seja em meio rural ou urbano;

- a limpeza de praias (4.7%);

- as campanhas e acgdes de saneamento (2.8%).

Grafico 3 - Identificacdo dos principais produtos

CONGRESSOS
1,7%

RELATORIOS
24,7%

TEXTOS
CIENTIFICOS
17,9%

MANUAIS
PEDAGOGICOS
13,6%

Merchandising
93%

MATERIAL DE
DIVULGAGAO
228%

E ainda de destacar que 5.2% das respostas obtidas se enquadram noutras areas de
intervencdo® que, apesar da sua importéncia, revelaram pouca significAncia para a
analise ndo tendo por isso um tratamento particular.

A actividade das Organizacdes da Sociedade Civil resulta na materializacao de um
conjunto alargado de produtos que, ora se centram na sistematizacao do desempenho
funcional que facilita a avaliacdo e que, antes de mais, é um requisito habitual imposto

1 S0 os casos de elaboracdo de planos de acgdo e de gestdo, manutencdo e restauro de casas e barcos,
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, Disaster Preparedness, energia offshore, sustentabilidade
empresarial, Politica Internacional de Clima e campanhas alargadas, tais como a Hora do Planeta.
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pelas entidades financiadoras, ora estao vocacionados para a criacdo de instrumentos
pedagdgicos e cientificos (cf. Grafico 3).

Assim, os relatdrios anuais e de actividades sdo o produto mais referido (24.7%),
seguindo-se: o material de divulgagdao (22.8%), que inclui cartazes, prospectos e
brochuras; os textos cientificos (17.9%) e a participacdo em congressos e outros
encontros tematicos com comunicagdo (11.7%), que em conjunto perfazem 29.6%; os
manuais pedagogicos (13.6%); e, por fim, o merchandising (9.3%).

A analise dos produtos permite perceber que, estrategicamente, a actuacdo das
Organizacdes da Sociedade Civil ndo aposta de forma determinante na acgao comercial,
gue poderia ser conseguida mediante a captacao de fundos através do merchandising,
estando manifestamente mais preocupada com a intervengao directa no terreno a
partir dos objectivos anteriormente delineados. A exteriorizagdo do trabalho das ONGs
€ maioritariamente efectivada mediante a insercdo e integragdo em canais cientificos,
ja que, nas suas estruturas, contam com a colaboragao de técnicos e especialistas de
diferentes areas cientificas especificas.

Em jeito de conclusao

Com o Estudo "As estratégias das Organizacdes da Sociedade Civil no dominio
ambiental" procurou apresentar-se um contributo no sentido de melhor compreender a
actuacao das Organizagcbes Ndo Governamentais, ora especializadas na tematica
ambiental ora vocacionadas para o desenvolvimento. Neste trabalho ndo se procurou
uma interpretacdo exaustiva e terminada sobre a tematica, ao contrario, procurou
apresentar-se um panorama exploratorio que viabilize o desenvolvimento de analises
futuras. As ONGs, tal como outros actores de terreno, estdao em permanente evolucao
acompanhando as mudangas a nivel local, nacional e, sobretudo, internacional ja que,
em grande medida e de acordo com os dados apresentados no Estudo, dependem do
contexto em que a sua intervencao se insere.

Pode afirmar-se, com alguma certeza, que as ONGs portuguesas, ou com
representacdo em Portugal, actuam numa relacdo de interdependéncia com outras
congéneres, falando-se mais na ideia de parceria efectiva, no contexto da cooperacdo
internacional ou da cooperacdo para o desenvolvimeto, do que na perspectiva mais
convencional de que uns sdo doadores e os outros beneficiarios das ditas acgoes.

O campo de intervengdo da Sociedade Civil esta em aberto, sendo um pouco permeavel
a todas as areas no que respeita ao Ambiente, desde que entendidas como prioritarias
em determinada época e contexto social, e flexivel em relagcdo as formas de
abordagem, requerendo contudo uma acgao conjunta.

Este Estudo permitiu ainda identificar eventuais pistas de reflexao futura, destacando-
se duas linhas principais, a saber:

1) a actuagdo das Organizacoes Nao Governamentais enquanto actor internacional de
cooperagao;

2) os impactos sdcio-ambientais das acgdes promovidas pela Sociedade Civil, com
identificacdo das mudancgas.
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Para terminar, ndo poderia deixar de agradecer as 43 ONGAs e ONGDs que
colaboraram no Estudo, disponibilizando-se a prestar informacdes. Entre todas, destaco
algumas que manifestaram interesse em ser referenciadas no texto agora tornado
publico: Associacdo Portuguesa de Educacdo Ambiental (ASPEA); Associacdo
Internacional de Investigadores em Educacdo Ambiental (NEREA-Investiga); World
Wildlife Foundation Portugal - Mediterranean Programme Office (WWF); Sociedade
Portuguesa para o Desenvolvimento da Educacdo e Turismo Ambientais (SETA); OIKOS
- Cooperacao e Desenvolvimento; TESE - Associacdo para o Desenvolvimento; Escola
de Mar; Amigos dos Acores - Associacdo Ecoldgica; Associacdo dos Amigos do Parque
Ecolégico do Funchal, Centro de Energia das Ondas; Associacdo de Estudos
Subterrdneos e Defesa do Ambiente (AESDA); Onda Verde, Associacdo Juvenil de
Ambiente e Aventura.

Referéncias Bibliograficas

Albarello, Luc et al (1997). Praticas e métodos de investigacdo em Ciéncias Sociais.
Gradiva.

Alves, Maria Inés (1996). As ONG na politica comunitaria de cooperacdo para o
desenvolvimento. Lisboa: CIDAC.

Arato, Andrew; Cohen, Jean (1999) Esfera publica y sociedad civil. Metapolitica, v.3,
n.o.

Aron, Raymond (1986). Paz e guerra entre as Nagoes. Brasilia: UNB.
Bachelet, Michel (1997). A ingeréncia ecolégica. Bertrand.

Barros-Platiau, Ana et al (2004). Meio ambiente e relacdes internacionais: perspectivas
tedricas, respostas institucionais e novas dimensées de debate. Revista Brasileira de
Politica Internacional, 47 (2).

Bell, Judith (1997). Como realizar um projecto de investigacdo. Gradiva.
Bobbio, Norberto (1982). O Conceito de Sociedade Civil. Rio de Janeiro: Edicdes Graal.

Braillard, Philipe (1990). Teoria das relacdes internacionais. Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian.

Capucha, Luis (coord.) (1995). ONG's de Solidariedade Social: Praticas e Disposi¢oes.
Porto: REAPN.

Colombo, Silvana (2007). Da nocdo de soberania dos Estados a nocdo de ingeréncia
ecoldgica. Revista da ESMESC, v.14, no 20: 255-272.
http://www.esmesc.com.br/upload/arquivos/3-1247227933.PDF (acedido em 12-03-
2012).

Comissao Mundial do Ambiente e do Desenvolvimento (1987). O Nosso Futuro Comum.
Lisboa: Milibérica Liber.

Ferreira, Silvia (2000). O papel das organizacoes do terceiro sector na reforma das
politicas publicas de protecdo social.Uma abordagem tedrico-histérica. Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra.
http://www4.fe.uc.pt/cec/mestradosilviaferreira.pdf (acedido em 20-11-2011).

123


http://www.esmesc.com.br/upload/arquivos/3-1247227933.PDF
http://www4.fe.uc.pt/cec/mestradosilviaferreira.pdf

JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 3, n.2 1 (Primavera 2012), pp. 97-128

As estratégias das Organizacbes Portuguesas da Sociedade Civil no dominio ambiental
Brigida Rocha Brito

Ferreira, Silvia (2004). O papel de movimento social das organizacdes do terceiro
sector em Portugal. Comunicacdo apresentada no V Congresso Portugués de Sociologia,
Universidade do Minho, Braga.

Franco, Raquel Campos (2005). Defining the nonprofit sector: Portugal. The Johns
Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project. Working Paper Number 43, September.
www.jhu.edu/ccss. (acedido em 10-01-2012).

Franco, Raquel Campos (2004). Controvérsia em torno de uma definicdo para o
Terceiro Sector. A definicdo estrutural-operacional de Johns Hopkins vs a nocdo de
economia social. Actas do VIII Congresso Luso-Afro-Brasileiro de Ciéncias Sociais.
Coimbra: CES.

Franco, Raquel Campos et al (2005). The portuguese nonprofit sector in comparative
perspective. Universidade Catdlica Portuguesa e The Johns Hopkins University. Uniarte
Grifica.

Jackson, Robert; Sorensen, Georg (2007). Introdugcdo as Relagdes Internacionais. Rio
de Janeiro: Zahar.

Mallman, Maria Izabel (2005). Relacbes politicas internacionais: como entendé-las? in
Civitas, Revista de Ciéncias Sociais, v. 5, n° 2.

Neves, Antdnio Oloveira das (2000). "Para uma relagdo virtuosa entre economia social
e desenvolvimento local/" in Trabalho e Sociedade, Janeiro/Junho.

Nunes, Francisco; Reto, Luis et al. (2001). O Terceiro Sector em Portugal: Delimitacéo,
Caracterizacdo e Potencialidades. Programa Pessoa - Linha de Accdo "Estudos e
Investigagao,” Instituto Antonio Sérgio do Sector Cooperativo (INSCOOP).

Platiau, Ana Flavia et al (2004). Meio Ambiente e relacles internacionais: perspectivas
tedricas, respostas institucionais e novas dimensées de debate. Revista Brasileira de
Politica Internacional, Brasilia, n. 2.

Ponte, Jodo Pedro (2006). Estudos de caso em educacdo matematica. Bolema, Boletim
de Educacdo Matematica, 25

Porter, Gareth; BROWN, Janet (1991). Global environmental politics. Boulder:
Westview.

Punch, Keith (1998). Introduction to Social Research: Quantitative & Qualitative
Approache. London: SAGE.

Sachs, Ignacy (1986). Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. S3o Paulo: Vértice.

Salamon, Lester M. (1997). Defining the nonprofit sector: a cross-national analysis.
Lester M. Salamon, Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project 1997.
Manchester: Manchester University Press.

Salamon, Lester M.; Anheier, Helmut (1996). The emerging nonprofit sector: an
overview. Institute for Policy Studies. Glasgow: The Johns Hopkins University.

Salamon, Lester M.; Sokolowski, Wojciech; List, Regina (2003). Global Civil Society: an
overview. The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project. Center for Civil
Society Studies, Institute for Policy Studies, Baltimore: The Johns Hopkins University.

124



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 3, n.2 1 (Primavera 2012), pp. 97-128

As estratégias das Organizacbes Portuguesas da Sociedade Civil no dominio ambiental
Brigida Rocha Brito

Pinheiro, Paulo (s.d.) (0] conceito de sociedade civil.
http://www?2.dbd.puc.rio.br/pergamum/tesesabertas/0310315_05_cap_04.pdf.
(acedido em 20-11-2011).

Rodrigues, Eugénia (1995). Os novos movimentos sociais e o associativismo
ambientalista em Portugal. Oficina do CES, Oficina n® 60, Coimbra: Centro de Estudos
Sociais.

Rosenau, James; Czempiel, Ernst-Otto (2000). Governanca sem governo: ordem e
transformacédo na politica mundial. Brasilia: UNB.

Staudt, Kathleen (1991). Managing development. State, society and international
contexts. California: Sage.

The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project. http://www.jhu.edu/cnp
(acedido em 21-01-2012).

The World Bank (2008). Environmental Sustainability: An Evaluation of World Bank
Group Support. Washington, DC.

The World Bank Group (2009). Estrategia del Banco Mundial para el Medio Ambiente.
Nota conceptual. Departamento de Medio Ambiente, Red para el desarrollo sostenible.

Vieira, Vinicius; Barichello, Stefania (2008). Teoria realista de Raymond Aron aplicada
as Relacées Internacionais Ambientais: perspectivas e limites. Anais do V Seminario
Internacional de Demandas Sociais e Politicas Publicas na Sociedade Contemporanea, EDUNISC.

Yin, Robert (1994). Case Study Research: Design and Methods. London: SAGE.

Yin, Robert (2001). Estudo de caso - planejamento e métodos. Porto Alegre: Bookman.

125



1 1 1 T

I I N

JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 3, n.2 1 (Primavera 2012), pp. 97-128

As estratégias das Organizacbes Portuguesas da Sociedade Civil no dominio ambiental
Brigida Rocha Brito

ANEXO

INQUERITO AS ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS COM ACTUAGCAO NA AREA AMBIENTAL

No ambito do Projecto “As estratégias dos actores internacionais no dominio ambiental”,
enquadrado pela linha de investigacdo "As tendéncias da actualidade internacional" do
Observatério de Relagbes Exteriores (OBSERVARE) estd a ser realizado um estudo sobre a
actuacgdo das OrganizagGes da Sociedade Civil (ONGs) na area ambiental.

Com o estudo procura-se uma melhor compreensdo e caracterizacdo da intervencao das ONGs
portuguesas, ou com accdo em Portugal, neste dominio, avaliando-se também as relacGes
estabelecidas com o exterior, entendidas como metodologia estratégica para alcancar os
objectivos a que se predispdem.

Tendo em consideracdo o ambito alargado da investigacdo, foi elaborado um pequeno
guestionario exploratdrio, seguindo o critério da garantia do anonimato, que pedimos que
responda, colaborando assim com o nosso estudo. No caso de considerar oportuno que a
participacdo da ONG seja tornada publica, pedimos que, apds o preenchimento do questionario,
nos envie uma indicacdo por email (brigidabrito@netcabo.pt) de forma a que possamos
referenciar a colaboracdo, que muito agradecemos.

Os resultados da investigacdo serdao apresentados na Seccao Economia e Ecologia do I Congresso
Internacional do OBSERVARE sob o tema “As tendéncias internacionais e a posigdo de Portugal”
(http://observare.ual.pt/conference), que terd lugar na Fundacdo Calouste Gulbenkian entre os
dias 16 e 18 de Novembro de 2011, bem como publicados no volume das Actas do Congresso. O
breve questionario, de rapida resposta, pode ser directamente acedido a partir do link
http://www.surveymonkey.com/s/7YDC55M

Agradeco, desde ja, a colaboragdo e convido a vossa Organizacdo a estar presente na
apresentacdo publica dos resultados, sendo garantido que disponibilizarei toda a informacédo
recolhida e analise para memoria futura.

Q1 - Em que ano foi criada a ONG?
Antes de 1980
entre 1981 e 1990
entre 1991 e 2000
apos 2001

Q2 - Quais as principais areas de intervencdo da ONG?
Investigacao
Programas e Projectos de Intervencao
Educacao Ambiental

Outro (especifique)
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Q3 - Quais as areas geograficas privilegiadas no trabalho da ONG nos uGltimos
5 anos?

Portugal Continental

Regido Auténoma da Madeira
Acores

Africa

América do Sul

Asia

Outros paises da Europa

Ameérica do Norte

[ I e e I B B B B

Outro (especifique)

Q4 - A ONG tem parcerias estabelecidas com ONGAs estrangeiras?

-
-

Sim

Nao

Q5 - Se sim, indique quais os paises?

< | s

Q6 - Quais as principais fontes de financiamento dos projectos na area
ambiental?

Unido Europeia

Outras Instituigdes Internacionais
Ministério do Ambiente
Consorcios

Empresas privadas

Donativos de particulares

[ [ B R B B B

Fundos proprios

Outro (especifique)l
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Q7 - Em que areas sectoriais é que a ONG tem desenvolvido projectos nos
ultimos 5 anos?

Limpeza de zonas florestais

Prevencgdo contra incéndios

Reflorestacao

Limpeza de praias

Conservacao de recursos hidricos

Turismo (de Natureza, Ecoldgico, Ambiental...)
Catalogacdo de espécies

Segurancga Alimentar

Conservacdo de espécies ameagadas
Saneamento

Recolha e/ou Reciclagem de residuos soélidos
Sensibilizagdo comunitaria

Programas de Educacao Ambiental

1 1 1 1 7 1 71 11T

Outro (especifique)

Q8 - Quais os principais produtos que tém resultado do trabalho desenvolvido?
Relatorios
Manuais Pedagdgicos
Folhetos, prospectos, brochuras
Merchandising
Livros tematicos e analiticos
Artigos cientificos

Participacdo em encontros cientificos

1 1 1 1 7 1T

Outro, especifique

Muito obrigada pela colaboracao

128



