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O tema desta comunicagdo é “Poténcias Médias Emergentes e Ameacgas a Seguranca
Mundial: os casos do Brasil e da Turquia - ImplicagGes para Portugal”. Dado o titulo,
duas questGes se colocam automaticamente: o que € uma poténcia média?; e porqué o
Brasil e a Turquia?

Pode considerar-se uma poténcia média um estado-chave que esteja apto e disposto,
em termos econdmicos e politicos (e com um envolvimento activo em assuntos de
seguranga), a projectar poder e influéncia para além das suas proprias fronteiras®.

X

O Brasil € uma nagdo “irma” de Portugal, com grandes lacos histéricos e culturais, um
parceiro comercial de peso, e um aliado politico notavel. A Turquia &€ um actor forte, em
termos politicos, estratégicos e econémicos, na Eurasia, facto que também ndo deixa
de interessar a Portugal.

Além disso, o Brasil e a Turquia (os “poderes do futuro”, segundo o Presidente do Irdo)
chegaram a um acordo surpreendente em maio de 2010 sobre o programa nuclear
iraniano”. Durante a Guerra Fria, o Brasil e a Turquia eram parceiros indiscutiveis do

Apos a Segunda Guerra Mundial, os lideres canadianos encaravam o Canada como média poténcia. Por
exemplo, o Primeiro-ministro Louis St. Laurent designava o Canadd por “poténcia de categoria
intermédia”.

Ao abrigo do acordo, o Irdo enviaria 1.200kg de uranio pouco enriquecido para a Turquia, em troca de
combustivel para um reactor de pesquisa. O negdcio ndo se concluiu devido a pressdes politicas no Irdo,
jd que obrigaria este pais a depositar uma confianca desproporcional nas poténcias ocidentais (ao
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ocidente, mas actualmente estas poténcias emergentes aparentam afastar-se, e em
alguns casos até desafiar a ordem mundial convencional, marcada pela pre-eminéncia
do mundo ocidental.

1. Mas como é que se classifica estes estados como poténcias médias
emergentes?

2. Qual serd o impacto das suas acgdes para a seguranga e
estabilidade no tabuleiro mundial, e como é que as velhas e novas
estruturas politicas se podem reformar de forma a incorporar estes
novos parametros?

3. Como é que Portugal deve agir para guarantir uma ordem mundial
qgue melhor sirva os seus interesses?

A fim de melhor responder a estas questdes, esta comunicacdo comecga por analisar os
actuais desafios que se colocam a seguranca global. De seguida, abordarad os pontos
fortes e fracos do Brasil e da Turquia e respectivo impacto para o ocidente
(especialmente para os EUA e a UE - portanto, Portugal), com destaque para as
melhores abordagens que Portugal deve seguir relativamente a estas realidades.

Com o fim da Guerra Fria, os estudiosos das relacGes internacionais tém debatido o
formato da nova ordem mundial e como surgira. Francis Fukuyama questionava-se se
significaria o "Fim da Histdria”, enquanto Samuel Huntington previu o “Choque de
Civilizagoes”. Os realistas insistem que nada mudou no xadrés mundial desde Tucidides
e Maquiavel, e que o Estado continua a ser o factor determinante. Joseph Nye descreve
as relagoes internacionais como um jogo a trés niveis: poder/conflicto militar, assuntos
econdmicos multilaterais e relagdes transnacionais. Além disso, os ataques do 11 de
Setembro em Nova Iorque e Washington fizeram emergir preocupagdes académicas
sobre o fundamentalismo religioso e o dominio crescente da abordagem unilateral
americana relativamente a politica internacional (Ikenberry: 2001; Kagan: 2008;
Cooper: 2003). Contudo, a analise académica tem-se debrucado comparativamente
pouco sobre os imperativos destas novas poténcias médias emergentes. Apesar disso,
a atencdo dos estudiosos sobre estas poténcias estd a aumentar gradualmente
(Brzezinski: 1997; Mearsheimer: 2001; Haass: 2008; ParagKhanna: 2008).

Com o fim da Guerra Fria e inicio do século XXI, a ordem internacional tradicional
comegou a sofrer uma transformacdo significativa com a ascensdo de novas poténcias
econdmicas e regionais. Contudo, o mundo parece adaptar-se lentamente a estas
novas realidades, enquanto as estruturas internacionais do pos-Guerra Fria (ONU,
NATO, Banco Mundial, FMI) se mantiveram praticamente inalteradas. A actual
proliferacdo de novos actores no cendrio mundial estd a causar preocupacdo nas
capitais dos paises ocidentais. De facto, enquanto na actual grave crise econémica os
EUA e a UE enfrentam dificuldades em sair da crise, a Asia, a Afria e a América Latina
estdo em processo de aceleracao, contribuindo mais do que nunca para a produgao
mundial.

concordar em entregar o seu stock de uranio pouco enriquecido numa Unica entrega, e s6 receber as
barras de combustivel para o reactor de pesquisa iraniano entre nove a dez meses depois).
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Em primeiro lugar, o Brasil hd muito que se considera uma poténcia emergente. Na
verdade, um tema de destaque dos anos Lula foi a procura de reconhecimento, com
recurso ao envolvimento e a negociagao.

Este pais tem criancas de rua, tem carnaval e tem futebol. Mas
este pais tem muito mais. Este pais tem grandeza...este pais tem
tudo para ser igual a qualquer outro pais do mundo. E nao
desistiremos deste propdsito.?

De facto, o Brasil situa-se em oitavo lugar no mundo em termos da dimensao da sua
economia (onde se inclui agricultura de nivel internacional, sectores aeroespaciais e de
biocombustiveis, e vastas reservas cambiais). Apesar da crise econdémica, o Brasil
cresceu 5 por cento em 2010. O Brasil também ocupa o quinto lugar a nivel global em
area e populagdo, e esta entre os dez maiores produtores de petrdleo e gas. O Brasil é
um pais com amplos recursos ambientais, incluindo vastos depdsitos minerais, uma
biodiversidade rica, e os maiores recursos renovaveis de agua doce do planeta.

Nos ultimos anos, o Brasil tem estado muito activo no plano internacional, agindo como
mediador na defesa dos interesses do Sul vis-a-vis o Norte, e como promotor de
aliancas Sul-Sul.

Na verdade, o Brasil é a maior poténcia regional da América Latina* e uma grande
poténcia emergente, fazendo parte dos BRICS (Brasil, Russia, fndia, China, e Africa do
Sul). De acordo com Goldman Sachs, o potencial econdmico dos BRICS é tal que
podera fazer parte das quatro economias mais dominantes até ao ano de 2050°.

Com base no conjunto de pontos fortes referido anteriormente, a estratégia da politica
externa brasileira assenta sobretudo nas seguintes prioridades;

a) Crescimento economico (a riqueza petrolifera colocara o Brasil no
grupo dos paises desenvolvidos)

b) Crescente capacidade nuclear®

c) Estatuto internacional: Ocidente (EUA/ ONU) + relagdes Sul-Sul

No que diz respeito ao crescimento econémico, o Brasil foi umas das economias
do G20 com um crescimento mais rapido em 2010, ultrapassando algumas nagoes
desenvolvidas tradicionais. De uma média de crescimento anual de 1,7% entre 1998 e
2002, a economia brasileira comegou a crescer a volta de 4% entre 2003 e 2010, tendo
reunido as condigcGes para alcancar um crescimento médio acima dos 5% entre 2011 e
2014’. Assim, o principal trunfo do Brasil continuard a ser a sua economia florescente,

3 Discurso do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, Itamaraty, Brasilia, 18 de Setembro de 2003.

4 Ministro Brasileiro das Financas, Perspectiva Econdmica Brasileira, Edicdo Especial | Ano de 2010.

> Goldman Sachs Group, Inc. Website oficial: http://www2.goldmansachs.com/our-
thinking/brics/index.html Ultimo acesso em: 11.11.2011.

6 Os recursos conhecidos do Brasil ascendem a cerca de 278,000 toneladas de urdnio - 5% do total
mundial. Todo o urénio extraido é usado internamente apds conversdo e enriguecimento no exterior.

7 Ministro Brasileiro das Financas, Perspectiva Econdmica Brasileira, Edicdo Especial | Ano de 2010.
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elemento decisivo para a sua actividade diplomatica nas areas do comércio, politica e
econdémica.

No que diz respeito a energia nuclear, o Brasil ndo tem um arsenal nuclear e
define-se como anti-hegemoénico. Contudo, nos Uultimos anos temos assistido a um
interesse acrescido por um poder militar mais endurecido, incluindo o desenvolvimento
de um submarino nuclear. Simultaneamente, ao abracar publicamente a questdo do
Irdo, p6s em causa a determinagao do pais na prevencgao da proliferagao nuclear.

Contudo, o Brasil continua a gozar de boa reputacao na qualidade de membro de todos
os principais regimes nucleares, é signatario do Tratado de Tlatelolco®, que proibe as
armas nucleares na América Latina, e encontra-se impedido pela sua prépria
constituicdo de desenvolver um arsenal atémico.

Relativamente ao estatuto global e posicionamento do Brasil, a procura de
reconhecimento assenta sobretudo numa relacdo Norte-Sul (principalmente com
aliados antigos, como os EUA & UE/ + organizacbes internacionais ocidentais) e no
activismo de cooperacao Sul-Sul.

O Brasil € membro fundador das Nagdes Unidas e tem sido um bom parceiro do
Ocidente desde a Segunda Guerra Mundial®, membro da “ordem liberal” do pds-1945
que ligava os Estados Unidos com os seus aliados e parceiros da Guerra Fria. Este
sistema americano consistia em aliangas transatlantica e transpacifico, e envolvia uma
rede intensa de normas e instituicbes nas areas da seguranca, politica, e economia,
juntamente com um conjunto de acordos multilaterais e instituicdes (instituicdes
BrettonWoods, OCDE, OMC, e a Organizacao das Nacdes Unidas).

A promocdo da cooperacdo Sul-Sul estd igualmente no topo da agenda da politica
externa brasileira.!® O Brasil assegurou um lugar no G20, tornou-se mais musculado na
coligagao dos BRICS, e esta envolvido na diplomacia do Médio Oriente.

Em relagdo aos BRICS, deixamos um breve comentario que sublinha as novas
dindmicas na arena mundial e a necessidade de mudanga: ha alguns dias, a Reuters
anunciou que os BRICS estdo na disposicdo de investir na zona euro através do FMI. As
principais poténcias econdmicas emergentes apelaram igualmente a reforma das
instituicdes financeiras internacionais de forma a darem uma voz mais activa aos paises

Tratado para a Proscrigdo das Armas Nucleares na América Latina e no Caribe. O Brasil é parte do Tratado
de Tlatelolco desde 1967. A ndo-proliferagdo Brasil é parte do Tratado de Nao-Proliferacdo Nuclear (NPT)
desde 1998.

E interessante notar que o Brasil se encontra entre os vinte principais contribuidores para as operagdes de
paz das NagGes Unidas, tendo participado em esforgos de manutengdo da paz no Médio Oriente, no antigo
Congo Belga, Chipre, Mogambique, Angola, e, mais recentemente, em Timor Leste e no Haiti. Entre 2010
e 2011, o Brasil ocupou um assento ndao-permanente no Conselho de Seguranga para um mandato de
dois anos. O Brasil e o Japao foram eleitos mais vezes para o Conselho de Seguranga do que qualquer
outro Estado membro da ONU.

A promogdo da cooperagao Sul-Sul, tal como se reflecte em iniciativas como o Férum BrasiI-Africa,
reunides regulares com paises arabes, um numero crescente de embaixadas brasileiras em paises
africanos, e o langamento do férum de didlogo IBSA, uma alianga entre as poténcias do Sul, india, Brasil
e Africa do Sul. Relativamente & iniciativa IBSA, foi estabelecida em Junho de 2003 com o objectivo de
aumentar a cooperacgdo trilateral em areas chave como o sector energético e o comércio, e de alcancar
maior impacto na arena global. Recentemente, o férum de didlogo IBSA inaugurou a Cooperagdo para o
Desenvolvimento IBSA, no contexto do Programa do PNUD para a cooperagdo Sul-Sul. O fundo tem o
apoio financeiro do PNUD e encontra-se actualmente a levar a cabo dois projectos chave: recolha de lixo
em Port-au-Prince, Haiti; e assisténcia agricola na Guiné-Bissau. Outros projectos, por exemplo, em
territérios na Palestina, estdo em discussao.

10

167



JANUS.NET, e-journal of International Relations

ISSN: 1647-7251

Vol. 3, n.%2 1 (Primavera 2012), pp. 164-172

Poténcias médias emergentes e ameacas a seguranca mundial: os casos do Brasil e da Turquia
Evanthia Balla

em desenvolvimento, afirmando que o grupo ao qual pertencem era vital para alcancar
uma nova ordem mundial.

Outro exemplo da dinamica de mudanca na arena global é o facto de, devido a crise
financeira mundial, a balanga comercial bilateral entre o Brasil e os EUA se ter tornado
negativa (deficit). O Brasil compensa os resultados negativos aumentando as suas
exportacdes para os paises BRICS'?,

Em termos regionais, o Brasil € um dos membros fundadores do Mercosul, criado em
1991, uma comunidade econdmica juntamente com a Argentina, Paraguai e Uruguai.
No entanto, o Brasil ndo é um representante natural da América Latina'.

Ao mesmo tempo, hd um objectivo que ainda Ihe escapa: ser membro permanente do
Conselho de Seguranga da ONU. A Ultima Estratégia de Securanca Nacional dos Estados
Unidos declara que “As instituicbes internacionais devem representar o mundo do
século XXI de forma mais eficaz, e conceder uma voz mais activa - e com
responsabilidades acrescidas -as poténcias emergentes™3. A agenda de reformas de
Obama presumivelmente inclui o alargamento do Conselho de Seguranca da ONU, que
€ a instituicdo mais importante do mundo. Contudo, os EUA temem que os novos
membros diluam a influéncia norte-americana e enfraquegam as medidas do Conselho.
De facto, o comportamento imprevisivel do Brasil sugere que as poténcias emergentes
nem sempre poderdo obedecer aos designios de Washington, mesmo sendo
democracias, e que as suas politicas possam gradualmente influenciar o novo cenario
de seguranga®®.

Actualmente, a estrutura de poder do mundo é tal que uma série de paises importantes
gue precisam de estar no centro da acgcdo ndo o estdo. O Brasil merece |a estar com
base no tamanho da sua populacdo e na dimensdo da sua economia, € ndo com base
numa ordem mundial antiquada. Seguramente, o Brasil ird prosseguir o seu interesse
nacional, a semelhanca de qualquer pais. Espera-se que, em conformidade com este
interesse, em alguns casos se traduza por uma perspectiva consistente com a de outras
economias em desenvolvimento, e, noutros casos, que seja representativa do ponto de
vista do mundo desenvolvido.

Dada a situacao de mudanca (interna e externa) que o Brasil atravessa, e a alteracdo
no contexto internacional (incluindo a reducdo do papel dos EUA e da UE e a
importancia crescente da China e da India), a politica brasileira continuard, de forma
geral, a elevar o seu perfil global'®. E é do interesse do Ocidente levar esta licdo tdo a
sério quanto possivel - incluindo, portanto, a ndo exclusdo destes actores.

11
12

Ministro Brasileiro das Finangas, Perspectiva Econdmica Brasileira, Edigdo Especial | Ano de 2010.
Algumas questdes serdo cruciais para o futuro, tais como: estard o Brasil preparado para assumir a
lideranga num continente integrado e a fornecer ajuda econémica a paises como o Paraguai e a Bolivia?
Estard disposto a mediar disputas entre paises vizinhos (Bolivia e Chile, por exemplo, ou entre a
Argentina e o Uruguai)? Estara disposto a utilizar as suas forgas de seguranga para ajudar os paises
vizinhos afectados por acgdes criminosas e/ou revoltas?

Governo dos Estados Unidos, "Estratégia de Seguranca Nacional 2010", website oficial da Casa Branca
http://www.whitehouse.gov/sites/default/files/rss viewer/national security strategy.pdf,acedido pela
ultima vez em: 11.11.2011.

As boas relagdes entre o Brasil e o Irdo servem os interesses de ambos os paises.O Brasil beneficia de
uma grande fatia de vantagens econémicas, que poderdo aumentar no futuro. A relagdo com o Brasil é
certamente Util para a imagem internacional do Irdo.

O governo da presidente Dilma Rousseff ird prosseguir, em linhas gerais, as orientagdes tragadas por
Lula.

13
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Portugal, dadas as suas ligagbes culturais e econémicas com o Brasil, onde se inclui
uma lingua comum e uma elevada interaccdao financeira (mercado aberto e
investimentos), devera agir como uma ponte e como facilitador do didlogo entre o
velho e 0 novo mundo. Portugal tem uma vantagem comparativa que deve explorar.

Da mesma forma, a direccdo que tomarem os planos da futura politica externa da
Turquia é de grande importancia tanto para os EUA como para a UE, dai para Portugal.

O PIB da Turquia devera ultrapassar o trilhdo de ddélares americanos até 2015. A
Turquia ocupa o décimo quinto lugar em termos de PIB e o décimo quarto em PIB per
capita entre os maiores paises, o que significa que tem a vantagem dos numeros. A
populagdo jovem e em crescimento da Turquia alimenta a expansdao do seu volume
comercial e a ascensdo da classe média. A Turquia € um pais com uma importancia
estratégica, sendo que é uma ligacdo natural e uma ponte para os mercados do
Caucaso, Asia Central, Balcds e Golfo Pérsico. A Turquia serve de porta de entrada aos
recursos energéticos, tais como os gasodutos e oleodutos na regido. Do ponto de vista
comercial, a Turquia faz parte da UE e potencialmente estara plenamente integrada na
EU. Assim, a trajectdéria dos planos futuros da politica externa da Turquia € muito
importante, tanto para a América como para a Europa, €, como resultado, terdo um
peso importante nas novas medidas de seguranga globais®®.

A Turquia € um velho parceiro-chave dos EUA e membro das principais organizactes
internacionais: foi membro fundador das Nagdes Unidas em 1945; membro do
Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas em 2009-2010; membro da NATO (segundo
poder militar apdés os EUA) desde 1952; um dos membros fundadores da OECE em
1948, que se tornou a OCDE em 1961; membro da unido adunadeira da UE desde
1996; membro da Organizacdo Mundial do Comércio; participante activo em
organizacdes importantes como o Banco Mundial, International Finance Corporation
(IFC), Banco Isldmico de Desenvolvimento. Tanto o Banco Mundial como a IFC usam a
Turquia como um polo para servir regides mais amplas.

A Turquia é igualmente um estado muculmano detentor de um sofisticado sistema
financeiro e comercial. Assim, desfruta de muitas vantagens em termos de actividades
comerciais com os vastos mercados na sua vizinhanca. Da mesma forma, 0s recursos
energéticos dos paises arabes e da Asia Central constituem um poderoso elemento para
a economia turca. Além disso, a Turquia tem conduzido uma politica de charme a leste
nos ultimos anos. De facto, ao melhorar as suas relagdes com o Irdo, a Turquia reforca
o seu valor de porta de entrada para o Ocidente, interage com o mundo arabe e
promove 0s seus interesses econdmicos. Mais recentemente, a Turquia apelou para a
mudanga no Egipto e subscreveu a intervencdo da NATO na Libia, assim como apoiou a
oposicdo ao regime de Assad na vizinha Siria.

No entanto, a politica externa turca foi censurada em algumas partes do ocidente,
especialmente por parte da América. Os criticos em Washington recordam a refusa
turca em 2003 em permitir que tropas americanas atravessassem o seu territorio na
invasao do Iraque. Hoje em dia, acusam o governo turco de voltar as costas a Unido
Europeia e a NATO. Recentemente, tem havido algumas divergéncias relativamente a
exploragdo de gas greco-cipriota e israelita no mediterraneo oriental. Os criticos
também apontam o tratamento duro dado aos curdos da Turquia e ao tratamento

6 “Global Advantage of Turkey”, DEIK, BCG, (Boston Consulting Group), Setembro de 2011.
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suave para com o Irdo, especialmente apds o acordo de 2010.} Acima de tudo,
acusam a Turquia de deixar de ser um amigo fiel de Israel, o Unico amigo ocidental de
longa data, e uma democracia firme na regidao, para passar a ser um rival.

A cimeira de Helsinquia do Conselho da UE concedeu a Turquia o estatuto de pais
candidato em 1999. Mas em 2004 a UE iniciou discussbes apenas sobre uma “parceria
privilegiada” em vez de adesdo plena da Turquia. Ao mesmo tempo, a recusa dos
Estados Unidos em apoiar a atitude da Turquia em relagdo aos curdos no norte do
Iraque tornou a relagdo da Turquia com os EUA bastante tensa. Desta forma, o pais de
repente ficou sem qualquer garantia que tanto os EUA como a UE assegurariam 0s seus
interesses. Esta necessidade, aliada ao desejo de permanecer estrategicamente
relevante, ird determinar a futura politica externa da Turquia®®.

Na verdade, o Médio Oriente, os EUA e a UE estdo a orientar-se por politicas
concebidas para servir um ambiente de seguranca de guerra fria que ja ndo existe. A
Arabia Saudita e Israel tém sido os parceiros mais proximos dos Estados Unidos ha
meio século. Mas as aliangas e as parcerias producem estabilidade quando refletem
realidades e interesses. Os EUA deveriam procurar mais parceiros no Médio Oriente, e a
Turquia tem sido uma escolha. Ha& muito que é aliada da NATO, e é uma democracia
capitalista florescente, exercendo uma influéncia Unica no mundo isldmico. A Turquia
tem vindo a pressionar os EUA para que mude a sua abordagem para com o Irdo e
abandone a sua politica de ameagas e sangodes, sugerindo uma abordagem que
reconheca o novo papel do Irdo e lhe dé uma participagdo na seguranga regional.
Recentemente, a India fez o mesmo apelo aos EUA. O mundo ocidental deve
definitivamente levar em considerar estes apelos.

OS EUA e a UE tém que redefinir as suas relagbes com a Turquia, permitindo-lhe
desempenhar um papel mais activo na regido. Simultaneamente, é indispensavel que a
Turquia tente seriamente resolver os seus problemas com os paises vizinhos se quer
desempenhar um papel positivo na regiao.

A crescente influéncia internacional da Turquia torna-a um parceiro potencialmente
interessante para Portugal. Assim, Portugal tem que continuar a conduzir uma
abordagem empresarial e negociagoes politicas produtivas com a Turquia.

Em particular, Portugal poderia trabalhar com a Turquia no reforco do contributo e
participacdo deste pais nas instituicdes e mecanismos da ONU, desde a construgdo da
paz as alteragdes climaticas, da ndo-proliferacdo a justica internacional. Ha uma
necessidade real de ajudar as ONGs turcas a desenvolver contactos e intercambios
internacionais, o0 que poderia ser conseguido convidando representantes das ONGs
turcas a participar em encontros internacionais e ajudando a estabelecer programas de
monitorizagdo da politica externa da Turquia.

7 Para a Turquia, o apoio a reforma no IrSo na década de noventa foi motivado pelo auto-interesse, como

a melhoria das relagbes econdémicas, particulamente no sector energético, e a cooperagdo bilateral no
tratamento da questdo curda, entre outras coisas. As relagdes da Turquia com o Irdo sdo actualmente
complicadas pela dificuldade em equilibrar os interesses comerciais — que aumentaram de $1 bilhdo em
2000 para $10 bilhdes em 2009 - com os interesses inerentes aos seus compromissos enquanto aliado do
Ocidente.

Actualmente, este aspecto também levanta a seguinte questdo: de que forma é que a instabilidade no
Médio Oriente podera afectar os interesses comerciais da Turquia? A tensdo entre os interesses
comerciais da Turquia e as suas aspiracées regionais reflectiu-se na reticéncia com que a Turquia
concordou com uma intervengdo militar da NATO na Libia na primeira metade de 2011.
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A disposicdo para a agressdo ndo é intrinseca aos estados; pelo contrario, é fruto da
constante busca pela sobrevivéncia num mundo de incertezas, com capacidade militar
ofensiva, e uma distribuicdo de poder em mudanca®®.
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