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€n la mujer extranjera victima de violencia de género convergen varios factores que convierten en una priori-
dad su protecciéon y atencidn de sus necesidades. €n particular hay que destacar que, por un lado, la inmigra-
con femenina ha dejodo de ser marginal, se ha generalizado; y por otro, que la mujer extranjera se encuen-
tra sobreexpuesta a la violencia de género.

Por tanto, en el colectivo que es objeto de estudio confluyen al mismo tiempo tres circunstancias que dificultan
su integracidn social Yy laboral: ser inmigrante, ser mujer y ser victima de violencia de género. Tales factores
qQue, ya por separado, presentan alto riesgo de excusidn sodial, indden conjuntamente en un mismo colectivo:
la mujer extranjera victima de violencia de género.

Asf, en la presente comunicacidn se abordan diversos bloques normativos que precisamente se interrelacdonan
| conectan por el sujeto proteqgido: /a mujer extranjera trabajadora victima oe violencia de género. Como mu-
Jer resultaria de aplicacidn la normativa sobre igualdad, como victima de violencia de género la normativa
protectora correspondiente (que como la de igualdad tiene un cardcter marcadamente trasversal), como
extranjero, la normativa sobre control migratorio, y eventualmente, como trabajadora, la normativa laboral y
de Sequridad Social. Muchas veces entre tales referentes normativos existen disparidades y contradicciones
qQue necesitan ser integradas | resueltas. No obstante, son bdsicamente dos las normas que van ha ser obje-
to de andlisis.

Por un lado, lo LO 1/2004, de 28 de dicembre, de medidas de Proteccidon Integral contra la Viclenda de
Género (en adelante, LOVG), que define un determinado tipo de violencia que se puede ejercer contra la
mujer. €l articulo T de la LOVG alude a la violencia (que comprende “todo acto de violencia fisica y psicoldgica,
incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazaos, las coacciones o la privacion arbitraria de libertad”)
qQue se ejerce sobre las mujeres “por parte de quienes sean o hayan sido cdnyuges o de quienes estén o
hayan estado ligado a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivendia”.

Por otro lado, la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en €spana y su
integracion social (en adelante, LOEX), tras la reforma llevada a cabo por lo LO £/2009, de 11 de enero (que
es lao que justifica el presente estudio), refuerza su interés por la situacidén en la que se puede encontrar la
extranjera victima de violencia de género, introduciendo incduso un nuevo articulo especificamente dirigida a
ella. No obstante los cambios mds significativos de la reforma en relaciéon con la mujer extranjera victima de
género afectan a cuatro materias.

1. LA REAGRUPACION FAMILIAR EN CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DE LA VICTIMA DE VIOLENCIA DE
GENERO

La reagrupacidon familiar se reconoce como un derecho que tienen los extranjeros residentes, de tal manera
que pueden reagrupar con ellos a determinados familiares, entre ellos a su cdnyuge. Para ello, la autoridad
competente expedird a favor de los miembros de la familio que vayan a reagruparse la autorizacion de resi-
dencia, cuya duraciéon serd igual al periodo de validez de la autorizacidn de residencia de la persona que
solicita la reagrupacién. De esta forma, queda vinculada a ella de tal modo que puede decirse que la mujer
extranjera reagrupada depende tanto en lo econdmico como en lo legal del cdnyuge reagrupante: su situo-
cén administrativa reqular se justifica por su convivencia efectiva con su cdnyuge.

€n principio, cuando en tales casos de reagrupamiento tiene lugar violencia de género aparece un dilema: 1)
denunciar la situacion y romper la convivendia con el agresor, colocdndose la mujer extranjera en una situadcion
administrativa irregular (pues la ausencia de convivencia anularia la autorizacién de residencia por reagrupa-
miento familiar); o 2) continuar con la convivencia Yy exponerse a sequir sufriendo malos tratos para mantener-
se en situacién administrativa regular, con lo que la victima queda desprotegida frente a la violencia de géne-
ro.

Por ello, lo LOEx tenia prevista, incluso antes de la reforma que es objeto de este estudio, una consideracion
especial hada el cdnyuge que fuera victima de violencia doméstica, en la medida que podia “obtener la auto-
rizacién de residencia independiente desde el momento en que se hubiera dictado una orden de proteccidn a
favor de la misma” (articulo 19.1). Con independencia de la existencia o no de violencia de género, la Unica
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otra posibilidad de que el cdnyuge reagrupado pudiera obtener una autorizacion de residencia independiente
pasaba por la obtencidn de una autorizacidn para trabajar.

€n los casos en los que las mujeres extranjeras son reagrupadas por los propios agresores debe, en primer
lugar, protegerse a la victima sin que la separacidon del que la maltratada suponga la pérdida de la residen-
ca. Para ello, se establecié la posibiidad de concedérsele autorizacidon de residencia independiente una vez
qQue cuenta con orden de proteccion. Sin embargo, la medida era manifiestamente mejorable.

€n primer lugar, hay que recordar que la autorizacidn de residencia de las mujeres reagrupadas estd condi-
cdonada a la convivencia con el reagrupante Y que ésta no las autoriza para trabajar. Para que una mujer
reagrupada no pierda la autorizacidn de residencia al separarse de su agresor debe contar con una orden de
proteccion judicial, pues sélo tras la obtencdn de esta resolucion judicial (Que puede ser denegada, lo que
ocurre en un 20 por 100 de los casos), la ley otorga a estas mujeres la posibilidad de acceder a una autoriza-
aén de residencia independiente que les permita no quedar en situacidn irreqular cuando se separan de sus
agresores. Pero en la practica, se encuentran dificultades para cumplir con el objetivo de proteger a la victima
de violencia de género, pues esta autorizacdn de residencia no tenia repercusion en la realidad de estas
mujeres puesto que no llevaba aparejada la concesion de una autorizacidn para trabajar, lo que obstaculiza
la bUsqueda de la autonomia econdmica necesaria para salir de la espiral de violencia. €l escaso nimero de
solidtudes presentadas de autorizaciones de residencia independientes en caso de violencia de género con-
firma que tales criticas acertaban.

Por eso, con el fin de mejorar la proteccidn dispensada a la victima, la LO 2/2009, de reforma de la LOEx,
introduce cambios significativos. € mds importante es el que da una nueva redacciéon al articulo 19.2 en la que
se reconoce qQue en caso de que la cdnyuge reagrupada fuera victima de violendia de género, y sin necesidad
de que disponga ya de medios econdmicos suficientes para cubrir sus propias necesidades (en cuyo caso
también podria obtener una autorizacidon de residencia independiente), podrd “obtener la autorizacidn de
residencia y trabajo independiente, desde el momento en que se hubiera dictado a su favor una orden de
proteccion o, en su defecto, informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de
género”.

€n cualquier caso, en el supuesto de que no haya relacidn conyugal sino otra relacién de pareja andloga, la
solucidn es la misma. Antes de la reforma no tenia consideracidon de familiar agrupable la parejo de hecho,
pero tras ésta, el articulo 17.4 de la LOEx dispone que “la persona que mantenga con el extranjero residente
una relacon de afectividad andloga a la conyugal se equiparard al conyuge a todos los efectos previstos en
este capitulo, siempre que dicha relacién esté debidamente acreditada y redna los requisitos necesarios para
produdir efectos en €spana”. De este modo, la mujer extranjera parejo de hecho sometida o violendia de
9énero que se encuentre reagrupada con su agresor tiene igualmente derecho a obtener una autorizacion de
residencia y trabajo independiente.

€ste derecho a obtener una autorizacidn de residencia y de trabaojo independiente no estd previsto para el
caso de que otros familiares extranjeros reagrupables (distinto al cdnyuge o la pareja de hecho) fueran victi-
mas de violencia ejercida por el reagrupante, como en su dia aconsejara el Consejo €condmico y Social y como
durante la tramitacion de la ley de reforma pretendion algunos grupos parlamentarios.

2. DERECHOS RECONOCIDOS POR LA LOVG A LA MUJER EXTRANJERA VICTIMA DE VIOLENCIA DE
GENERO

La LOVG, en su articulo 17.1 reconoce que “todas las mujeres victimas de violencia de género, con indepen-
dencia de su origen, religidon o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, tiene garantizados los
derechos reconocidos por esta Ley”. Por tanto, también las mujeres extranjeras, cualquiera que sea su situa-
cdn administrativa, quedan incluidas en el dmbito protector de la norma.

Por su parte, la LO&EX, que hasta la reforma operada por la LO 2/2009 guardaba silencio al respecto, recono-
ce también ahora de forma expresa dicha proteccidn. €n un nuevo articulo que se incorpora a la norma, el
31.bis.1, se dispone, mds daro todavia, que “las mujeres extranjeras victimas de violencia de género, cual-
qQuiera que sea su situacidn administrativa”, tiene garantizados los derechos reconocidos en la LOVG, asf como
los medidas de proteccidn y sequridad establecidas en la legislacidn vigente. Por tanto, todas las medidas de
informacién, de asistencia juridica, sanitarias, formativas, institucionales, penales, judicales, etcétera, contem-
pladas en la LOVG son universalmente recocidas a toda victima de violencia de género, con independencia de
su nacionalidad.

Pero la LOVG establece ademds una serie de medidas protectores especdificas del dmbito social, que son a
los que brevemente nos vamos a referir. Muchas de estas previsiones estdn destinadas a proteger a toda
victima de violencia, también con independencia de su situacidon laboral; otras estdn pensadas especificamen-
te para la trabojadora victima de violencia de género, y son incorporadas a la normativa laboral (y también
funcionarial).
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- €n materia de contrato de trabajo.

La situaciéon en la que se encuentra la victima de violencia de género afecta a todas las facetas de la vida,
también a la profesional. Por eso una proteccidon a la victima que se define como “integral” debe facilitar la
condiliacién de su condiciéon de victima de violencia de género con su prestacidn de servicios. €n concreto, la
LOVG reconoce a la mujer extranjera que trabaoje por cuenta ajena y sea vicima de violencia de género la
posibilidad de justificar las ausendias o faltas de puntualidad al trabojo motivadas por la situacidn fisica o
psicolégica derivada de la violencia de género cuando asf lo determinen los servicios sociales de atencidn o
servidos de salud (articulo 21.4 de la LOVG); y ademds se reconoce su derecho a la movilidad geogrdéfica, el
cambio de su centro de trabajo, la reducciéon o reordenacion de su tiempo de trabajo, la suspension con reser-
va del puesto de trabajo y la extincién del contrato de trabajo (articulo 21.1 de la LOVG).

- €n materia de Sequridad Social.

lgualmente, se prevén medidas de cardcter econdmico en el marco de la Sequridad Sodial, en la medida que
se permite que la mujer extranjera trabojodora por cuenta propia victima de violencia de género genere dere-
cho a la situaciéon legal de desempleo cuando resuelva o suspenda voluntariomente su contrato de trabajo
(por motivo precisamente de dicha violencia). Ademds, el tiempo de suspensidn se considerard como periodo
de cotizacidn efectiva a efectos de las prestaciones de Sequridad Social y desempleo (articulo 21.2 de la
LOVG) .

Por su parte, a la mujer extranjera trabajadora por cuenta propia victima de violencia de género que cese en
su actividad para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social integral, se le suspenderd la
obligacidn de cotizacidn durante un periodo de seis meses, que no obstante serd considerado como de coti-
zacion efectiva a efectos de las prestaciones de Sequridad Social; y asf mismo, dicha situacion serd considero-
da como asimilada al alta (articulo 21.5 de la LOVG)

- €n materia de empleo.

Las mujeres extranjeras pueden participar en el programa especdifico de empleo para las victimas de violencia
de género inscritas como demandantes de empleo (articulo 22 de la LOVG). €ste programa induird medidas
para favorecer el inicio de una nueva actividad por cuenta propia.

Precisamente, el Programa de Fomento de €mpleo reconoce incentivos especificos para la contratacidon de
victimas de violencia de género. €l articulo 2.4 de la Ley 43/20006, de 29 de didembre, de mejora del creci-
miento y del empleo, establece que los empleadores que contraten indefinidomente o personas que tengan
acreditada la condicién de victima de violencia de género en los términos de la LOVG, o de victima de violencia
doméstica, sin que sea necesaria la condicidn de estar en desempleo, tendrd derecho, desde la fecha de
celebracion del contrato, a una bonificacdn mensual de la cuota empresarial o la Sequridad Social o, en su
CQso, por su equivalente diario, por trabajador contratado de 70,83 euros/mes (850 euros/ano) durante 4
anos. No obstante, y para el caso de que se celebre contratos temporales con estas personas se tendrd
derecho a una bonificacidn mensual de la cuota empresarial a la Sequridad Social o, en su caso, por su equi-
valente diario, por trabajador contratado de 50 euros/mes (600 euros/ano), durante toda la vigencia del
contrato. Con esta medida se pretende fadilitar el empleo de un colectivo especialmente expuesto al riesgo de
excusion sodial, lo que aun se agrava mds cuando se trata de una victima inmigrante. La contratacion de la
victima de género le facilitario su independencia econdmica y el desligarse del agresor. No obstante, se ha
criticado que este beneficdo de bonificacdn en la cotizacidon no sea aplicable a la relaciéon laboral de cardcter
especial de empleados de hogar (conforme a la exclusidn que realiza el articulo 6.1.a de dicha Ley), que es
donde se pueden encuadrar gran parte de las trabajadoras extranjeras (Rivas Vallejo, pdgina 557). €n cual-
quier caso, sequn datos recogidos en el Plan de Atencién v Prevencidon de la Violencia de Género en Poblacion
Extranjera Inmigrante (2009-2010), el 13,7 de los contratos bonificados suscritos por mujeres victimas de vio-
lencia de género entre enero de 2003 y mayo de 2008, lo fueron por trabajadoras extranjeras.

Finalmente, y concebida también como medida de fomento, el articulo £1.3 reconoce a las empresas que
formalicen contratos de interinidad para sustituir a trabajadoras victimas de violencia de género que hayan
suspendido su contrato de trabajo o ejercitado su derecho a la movilidad geogréfica o el cambio de centro de
trabajo, el derecho a una bonificacidon del 100 por 100 de las cuotas empresariales a la Sequridad Social por
contingencios comunes, durante todo el periodo de suspensidon de la trabajadora sustituida o durante seis
meses en los supuestos de movilidad geografica o cambio de centro de trabaojo (articulo 21.3 de la LOVG).

- €n materia asistencial.

" No obstante, se ha destacado (Informe del Foro para la Integracién Social de los Inmigrantes y Refugiados de 14 de octubre de 2008:
154) la necesidad de que dicho periodo produjera también efectos para la renovacidn de la autorizacidon para residir y trabajar, dado
qQue la cotizacidn de unos periodos minimos es requisito imprescindible para la renovacidon de autorizaciones.




LA MUJER EXTRANJERA TRABAJADORA VICTIMA DE VIOLENCIA DE GENERO

La LOVG crea una ayuda sodial de pago Unico para las victimas de violendio de género que cumplan con de-
terminados requisitos (articulo 27): 1) insuficiencio de ingresos, pues la norma exige que carezcan de rentas
superiores, en cdmputo mensual, al 75 por 100 del salario minimo interprofesional, exduida la parte propor-
cional de dos pagas extraordinaria; 2) espedoles dificultades para obtener empleo (se trata de una presun-
cén derivada de circunstancios personales, como su edad; circunstancias formativas, como su falta de prepa-
racién general o especializada; y crcunstandias socdiales) que le impide participar en los programas de empleo
establecidos para su inserciéon profesional (para acreditar lo cual, en la tramitacidon del procedimiento de con-
cesiéon deberd incorporarse Informe del Servicio PUblico de €émpleo referido a la previsibilidad de que la aplica-
cén del programa de empleo no incida de forma sustandial en la mejora de la empleabilidad de la victima).

€l importe de dicha ayuda serd el equivalente al de 6 meses de subsidio por desempleo; aunque se puede
incrementar cuando en la victima de violencia de género concurre la circunstancio de tener reconocida oficial-
mente una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100 (siendo el importe entonces equivalente a 12
meses de subsidio por desempleo) o cuando la victima tenga responsabilidades fomiliares (en cuyo caso el
importe podrd alcanzar el de un periodo equivalente al de 18 meses de subsidio, o de 24 meses si ademds la
victima o alguno de los familiares que conviven con ella tiene reconocida oficdialmente una minusvalia en grado
igual o superior al 33 por 100).

€l Plan de Atencién v Prevencidn de la Violencia de Género en Poblacidon €xtranjera Inmigrante (2009-2010)
constata que de las ayudas sociales reconocidas entre enero de 2006 y el 31 de mayo de 2008 (articulo 27
de la LOVG), el 14,9 por 100 se reconocieron a favor de mujeres extranjeras.

Por ultimo, el articulo 28 de la LOVG considera a las mujeres victimas de violencia de género como colectivo
prioritario en el acceso a viviendas protegidas Y residencias publicas para mayores.

- Planes de colaboracion.

La realidad de la violencia de género en €spana demanda una actuacion integral en materia de atencidn y
prevencion de la violencia de género dirigida a las mujeres extranjeras. €n relacidn con esto, el articulo 32 de
la LOVG alude a unos planes de colaboracidn que elaborardn los poderes publicos para garantizar la ordena-
cén de sus actuaciones frente a la violencia de género. €n desarrollo de tales planes se articulardn protocolos
de actuaddn que determinen los procedimientos que aseguren una actuacidn global e integral de las distintas
administraciones y servicios implicados.

También se pueden destacar las actuaciones llevadas a cabo en colaboracion con las Comunidades Autdno-
mas Yy €ntidades Locales para la ejecucidon de proyectos innovadores en materia de asistencia social integral y
en el marco del Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracidn de los Inmigrantes, y las realizadas o través de
subvenciones a organizaciones sin dnimo de lucro.

3. AUTORIZACION DE TRABAJO SIN TENER EN CUENTA LA SITUACION NACIONAL DE EMPLEO

Con cardcter general, para que un extranjero pueda ejercer en €spana cualquier actividad lucrativa, laboral o
profesional, es necesario que cuente con la correspondiente autorizacidn administrativa previa para residir y
trabajar. Tratdndose de trabaojo por cuenta ajena (articulo 38 de la LOEX), para la concesion inicial de dicha
autorizacidn de residencia y trabajo se tendrd en cuenta la situacién nacional de empleo que serd determino-
da por el Servido PUblico de €mpleo Estatal y quedard plasmada en el Catdlogo de Ocupaciones de Dificil
Cobertura (que contendrd una relacién de empleos susceptibles de ser satisfechos a través de la contratacion
de trabojadores extranjeros). Igualmente, se entenderd que la situacidn nacional de empleo permite la con-
tratacién en ocupaciones no catalogadas cuando de la gestidon de la oferta se conduya la insufidencia de
demandantes de empleo adecuados y disponibles.

€n cambio, cuando la solictante de la autorizaciéon de residencia y trabaojo por cuenta ajena sea una Mujer
extranjera victima de violencia de género, el procedimiento exige no tener en cuenta la situacién nacional de
empleo. Con la LO 2/2009 se introduce una importante novedad en la LOEx. Asi, el articulo 40.1.j de dicha
norma dispone expresamente que no se tendrd en cuenta la situacidn nacional de empleo cuando el contrato
(se suprime lo que el Anteproyecto afadia: “o la oferta de colocacidon”), entre otros muchos casos, vaya diri-
gido a “los extranjeros que obtengan la autorizacidn de residencia por circunstancios excepcionales en los
supuestos que se determinen reglomentariomente y, en todo caso, cuando se trate de victimas de violencia
de género o de trata de seres humanos”.

4. PROTECCION ESPECIAL A MUJERES EXTRANJERAS EN SITUACION ADMINISTRATIVA IRREGULAR
VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

Un colectivo especialmente desproteqido frente a la violencia de género lo constituye las mujeres inmigrantes
en situacion irreqular. €n particular, el miedo a que la denuncia de ser victima de violencia de género en una
dependencia policial les acarree la apertura de un expediente sancionador segun la normativa de extranjeria,
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puede ser un factor de mayor invisibilidad de los abusos que sufren estas mujeres. Muchas mujeres no llegan
a los recursos disponibles a favor de las victimas de violencia de género, en parte por desconocimiento de
tales recursos, pero muy a menudo también por miedo a las consecuencias de “hacerse visible” y por la des-
confianza en los instituciones. Por eso, mientras no exista una normativa e informacidn dara respecto a la
primacia de la proteccdn de los derechos humanos de las mujeres, sin obstdculo ni discriminacién alguna en
funcién de la situacidon administrativa de las victimas, los mujeres en situacidn irreqular sequirdn siendo mads
“invisibles” que el resto de mujeres, y sus abusos quedardn mds a menudo impunes”.

Por tanto, nos vamos a referir especificamente a la proteccidn de la mujeres inmigrantes en situacion ilegal
victimas de violencia de genero, lo que obliga a dejar fuera de nuestro estudio: 1) mujeres extranjeras comu-
nitarios victimas de violencia de género; 2) mujeres extranjeras no comunitarias en situacdn administrativa
reqular victimas de violencia de género; Y 3) mujeres extranjeras, induso los que se encuentren en situacion
administrativa irreqular, que no sufran violencia de género (tal y como se encuentra definida por la LOVG),
aunque pudieran sufrir otro tipo de violencia, incduso como la que tiene lugar mediante la trata de seres
humanos v la prostitucidn internacional.

4.1 La autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales a favor de la mujer extranjera
victima de violencia de género

4.1.1 AUTORIZACION VERSUS EXPULSION

La LOVG no tiene en cuenta la nacionalidad de la vicima de cara a desplegar las medidas protectoras perti-
nentes. Sin embargo, en el dmbito de la normativa requladora de la inmigracién nos encontramos con una
contradiccién interna.

Por un lado, frente a toda mujer extranjera en situacidn administrativa irreqular (y con independencia de si se
encuentra o no sometida a violencia de género) se exige iniciar un procedimiento sancionador que puede
conduir con una multa o la expulsidon del territorio espafiol. €n concreto, el articulo 53 de la LOEx considera
como infraccidn administrativa grave el “encontrarse irregularmente en territorio espafol (...) por carecer de
autorizacidén de residencia” (letra o) o “encontrarse trabaojondo en €spafa sin haber obtenido permiso de
trabojo o autorizacidn administrativa previa para trabajar” (letra b). €n tales supuestos estd prevista una
multa de entre 301 hasta 6.000 euros (articulo 55.1.b de la LOEX), aunque “podrd aplicarse en lugar de la
sancién de multa la expulsion del territorio espafiol previa la tramitacidon del correspondiente expediente admi-
nistrativo” (articulo 57.1 de la LO&x). Cuando la mujer inmigrante se encuentre en situacion irreqular por care-
cer de autorizaciéon de residencia, la tramitacidn de los expedientes de expulsion ser realizard por el procedi-
miento preferente (articulo 130 del Reglamento de la LOEX), teniendo en cuenta las normas procedimentales
para su expulsion previstas en los articulo 138 a 143 del Reglomento de la LOEx.

Por otro lado, los previsiones especdificas que contiene la normativa reguladora de la inmigracidn para el caso
de que la mujer extranjera sea victima de violencia de género en situacidn irreqular le conceden la posibilidad
de obtener una autorizaciédn de residencia (y en su caso de trabajo) por encontrarse en drcunstandias excep-
cionales.

€sta doble consecuencia (expoediente de exoulsion por encontrarse en situadion irreguilary al mismo tiempo la
posibilidad de requiarizar su situaddn administrativa) prevista para la mujer inmigrante irreqular victima de
violencia de género constituye el eje central sobre el que gira la problemdtica situacion de este colectivo. €sta
drcunstancia provoca la misma ineficacia de los medidas de proteccidn a la victima de violencia de género
cuando ésta es inmigrante irreqular, pues todo pasa por la denuncia de los malos tratos y “destacarse” y
"hacer visible” su situacién administrativa ante las autoridades.

La solucién a esta paradoja pasa por considerar a la afectada por violencia de género, mds como “victima”
que como “inmigrante” (Y no a la inversa). €n otras palabras, el ordenamiento juridico debe poner su atencion
en el hecho de tratarse de una victima de violencia de género, mientras que su situacidn irreqular pasa a un
seqgundo plano, a ser algo secundario y hasta accidental. Como también ha sefalado Amnistia Internacional,
lo legislacién en materia de control migratorio no puede estar por encima de las normas internacionales de
derechos humanos ratificadas por €spafia: las normas en materia de extranjeria no pueden constituir un
obstdculo para la aplicacdn efectiva de las normas de proteccidn de los derechos humanos de las mujeres. Y
sin embargo, en la practica, e/ miedo a denundiar cvondo se corre el riesgo de la expulsion, obstaculiza lo
proteccion a la victima de violendia de género.

Por tanto, una de las prioridades que tiene la normativa reguladora de la inmigraciéon es la de conciliar de
forma adecuada ambos intereses protegidos: el respeto a una determinada legalidad en la ordenacion de la
inmigraciéon Y la proteccidn integral debida a la victima de violencia de género. €ste ha sido el objetivo de las

" Vid. Informe de Amnistia Internacional: 12-14. €n este mismo sentido, la Resolucion del Parlomento €uropeo sobre la inmigracion femeni-
na: "Papel y situacién de las mujeres inmigrantes en la Unidn €uropea” (Punto F).
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sucesivas modificacdiones que ha sufrido la LO&x, de los cuales constituye un hito la Ultima de los reformas,
operada medionte LO 2/2009. No obstante, para entender mejor lo que ha supuesto esta reforma conviene
analizar como era tratada la mujer extranjera en situacién irreqular victima de violencia de género, antes y
después de la misma.

4.1.2 ANTES DE LA REFORMA

Antes de la LO 2/2009, el articulo 31.3 de la LOEX contemplaba la posibilidad de que la administracién conce-
diera una autorizacién de residencia temporal por razones humanitarias U otras circunstancias excepcionales
que se determinaran reglomentariomente. Asf, el articulo 45.4 del RD 2393/2004, de 30 de dicembre, por el
que se aprueba el Reglamento de la LOEx, precisaba que se podia conceder una autorizacidén por razones
humanitarias a los extranjeros victimas de determinados delitos, entre éstos, las victimas de “delitos por con-
ductas violentas ejercidas en el entorno familiar, en los términos previstos por la Ley 27/2003, de 31 de julio,
Reqguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica, siempre que haya recaido sen-
tencia por tales delitos”.

€n prindipio la norma tenia prevista, como medida de proteccidn frente a la violencia de género infringida a la
mujer inmigrante en situacion irreqular, sélo /o concesion de autorizacidn de residendio por circunstandios ex-
cepcionales, y no la autorizacién para trabajor (que sin embargo sf se concede para otros supuestos), lo que
podia plantear dudas respecto a su efectividad como medida de apoyo integral a las victimas.

Ademds, sdlo estaba prevista la concesidon de dicha autorizacion de residencia una vez que hubiera recaido
sentencia, lo que colocaba a la victima en situaciédn de desproteccidon hasta que ésta tenga lugar.

€n cualquier caso, y para condiliar el derecho de la victima de violencia de género a obtener una autorizacidn
de residencia por circunstancias excepcionales con la necesaria apertura de procedimiento sancdonador en los
supuestos de estandia irreqular, la Secretaria de €stado de Seguridad del Ministerio de Interior elabord la
Instruccidn num. 14/2005, sobre las actuacdiones que han de sequirse cuando una Mujer extranjera se presente
en los dependencias policiales a denunciar la situacén de violencia de género que padece |, como conse-
cuendia de su identificaciéon, se aprecie que se encuentra en situacidn irregular.

Sequn dicha Instruccion nim. 14/2005, una vez que se formula lo denundia, y con cardcter prioritario, se pres-
tard a la victima las medidas de asistencia y proteccidn que por su propia situacion fueren necesarias o pudie-
re demandar. €specialmente, se informard a la victima del derecho a solicitar a la Autoridad Judicial la adop-
cén de alguna o algunas de las medidas de proteccidn, a cuyo fin se cumplimentard el modelo de dicha solici-
tud. También se le informard de su derecho a solicitar la autorizacién de residencia temporal tan pronto como
le sea concedida dicha medida por el Juez. Una vez proporcionada esta asistencia y proteccidn, el funcionario
actuante comunicard al responsable de la Dependencia policial el hecho concreto de la denuncia y la solicitud
de orden de proteccidn que hubiese formulado la interesada, asi como la sitvaddn administrativa de o de-
nundionte en €spano, quien procederd a dictar acuerdo por el que se disponga la Préctica de Actuaciones
previas a la incoacidon de expediente sancionador (articulo 114 del Reglamento de la LOEX). €ntonces: 1) sila
resolucidn de la Autoridad Judicial acordd no adoptar medica de proteccion olguna, se sequird el expediente
sancionador por el procedimiento preferente; y 2) si la resolucdn de la Autoridad Judicial acordd acoptor
olguna medlida de proteccion, se demorard durante el plazo de un mes la medida de dictar Acuerdo de Inicia-
cén del procedimiento sancionador, con el fin de constatar si durante dicho periodo la interesada ha formula-
do o no solicitud de residencia temporal por circunstancios excepcionales (articulo 46.3 del Reglomento de la
LOEX). Precdsomente en este sequndo supuesto pudiera ocurrir: 2.1) que la interesada haya presentado lo
solicitud de residencia temporal excepcdional, en cuyo caso se suspenderd, tanto el plazo para que la intere-
sada formule alegaciones, como la prosecucidon del propio procedimiento, quedando a resultas de la decision
que se pueda adoptar (si la resolucidn concede la autorizacion de residencio, se reabrird y prosequird el pro-
cedimiento, sustituyendo la propuesta de expulsién por la de multa, cuya cuantia serd la inferior de las sefa-
ladas como posibles por la ley para la infraccidn cometida (301€); v si /o resolucion es denegatorio se levan-
tard la suspension del procedimiento, prosiquiéndose su tramitacion, con propuesta de resolucidn de expul-
sién, salvo que el instructor aprecie otras circunstancios que aconsejen la propuesta de multa); o 2.2) que la

> Dicha instruccién considera que el interés prioritario e inmediato que ha de ser atendido por el funcionario policial no es otro que el de
proporcionar a la victima la asistencio y proteccidn que pueda demandar o necesitar, asf como informarle de sus derechos y tramitar las
diligencias policiales a la autoridad judicial (entre las cuales se incorporard la solicitud de orden de proteccién), poniendo especial cuidado
en informarle de forma clara y accesible de su derecho a solicitar la autorizacion oe residencia tempooral, tan pronto le sea concedida la
medida judicial de proteccién. €n cuanto al cumplimiento por los funcionarios policiales de los obligaciones que la normativa de extranjeria
les impone al hallarse ante una supuesta infraccidn a la misma (al encontrarse en situacién administrativa irregular), con el objeto de
garantizar a la victima los derechos que le reconocen la LOVG y el Reglamento de la LO&x y evitarle en la medida de lo posible una
mayor victimizacién, parece necesario que la apertura y, posteriormente, la tramitacdn del expediente sancionador queden en suspenso,
en tanto se dictan la resolucion judical sobre la orden de proteccidon v la resolucidon administrativa sobre la autorizacidn de residencia
temporal por circunstancias excepcionales, respectivamente.
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interesada no haya presentado solicitud de residencia temporal, en cuyo caso se dictard Acuerdo de Iniciacidon
del procedimiento sancionador.

Por tanto, lo solucién que introduce esta Instruccion nim. 14/2005, en la que se darifica la actuaddn de los
funcionarios policiales que al mismo tiempo tienen que garantizar la proteccidn de la victima de violencia de
género e iniciar el expediente administrativo sancionador si se encuentra en situaciéon irreqular, consiste fun-
damentalmente en la suspensién del procedimiento hasta que la interesada obtenga una autorizacidon de
residencia temporal. Sin embargo, esto parece no ser suficiente. La victima resulta siempre sancionada, en el
mejor de los casos con una multa minima de 301€. €sta sancidn puede disuadir a muchas mujeres inmigran-
tes, sobre todo a las que se encuentran en situacidon econdémica precaria, a denundiar la violencia que se ejer-
ce contra ellas®.

4.1.3 DESPUES DE LA REFORMA

Aunque a través de Instrucciones y Protocolos de Actuacion se habia tratado de adaptar la normativa sobre
inmigracidon a la normativa protectora frente o la violencia de genero, especialmente al introducir un nuevo
enfoque, mds garantista para la victima, en los expedientes administrativos de sancdn por encontrarse en
situacion irreqular, era absolutamente necesario una modificacion, en ese mismo sentido, de la propia LOEX.
Tras lo LO 2/2009 se introduce un nuevo articulo 31.bis en la LOEx que pretende dar satisfaccion a tales de-
mandas (apartados 2,3, yd), y que se titula especdificamente “residencia temporal y trabajo de mujeres ex-
tranjeras victimas de violencia de género”.

Q) €l sujeto: la victima de violencia de género.

€ste nuevo precepto va destinado excdusivamente a las mujeres extranjeras victimas de violencia de género
(tal y como son definidas por la LOVG), lo que significa que otras situadiones, por muy andlogas y similares
qQue sean sus necesidades de proteccidon, no estdn expresamente contempladas en el mismo. Particularmente,
se ha discutido sobre si no hubiera sido conveniente incluir también en el dmbito protector del precepto a las
victimas de explotacion sexval y trata de seres humanos. Sin embargo, finalmente se optd por crear un articu-
lo especdifico para tales casos en la misma LO&x (el 59.bis).

b) €l objetivo: facilitar el acceso a la justicia y la proteccidn adecuada a la mujer inmigrante en situacion irrequ-
lar victima de violencia de género.

€l nuevo articulo 31.bis de la LOEX persigue condiliar la proteccidn de la victima de malos tratos con los exigen-
cas de la normativa sobre control migratorio. Asf, para garantizar la proteccidon integral de la victima y que
ésta pueda acceder libremente | sin riesgo a la justicia se le asequra su impunidad administrativa, esto es, se
reconoce que la inmigrante victima de violencia de género (cuando se haya confirmado dicha condicidn por
sentencia judicial) no podrd ser objeto de sancién administrativa algunao, concediéndosele la reqularizacion.

o) La acreditacion: la orden de proteccion y la sentencia judicial.

Para tener la condicdn de victima de violencia de género, y que en virtud de ésta se despliequen todos los
mecanismos juridicos de proteccidn, no basta con serlo de facto, sino que debe ser reconocida y acreditada
juridicamente. €l instrumento adecuado para ello es la “orden de proteccidn” judicial, que es la que confiere a
lo victima “un estatuto integral de proteccidon” que comprenderd las medidas cautelares de orden civil y penal
y aquellos otras medidas de asistencia y proteccion social establecidas en el ordenamiento juridico (articulo
544 ter de la Ley de €njuicdamiento Criminal, redactado conforme el articulo 2 de la Ley 27/2003, de 31 de
julio, requladora de la orden de proteccion de los victimas de la violencia doméstica). €sta orden de proteccidn
podrd hacerse valer ante cualquier autoridad y Administracidon publica. No obstante, y tal y como indica el
articulo 31.bis.3 de la LOEx, excepcionalmente, la condicidn de victima se podrd acreditar con el Informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género.

d) Las garantias: la suspension del expediente administrativo sancionador y la autorizacidn provisional de
residencia | de trabajo.

€n primer lugar, el articulo 31.bis.2 de la LO&x dispone que “si al denunciarse una situacion de violencia de
género contra una mujer extranjera se pusiera de manifiesto su situaciéon irregular, el expediente administrati-
vo sandonador incoado por infraccidon del articulo 53.1.a de esta Ley serd suspendido por el instructor hasta la
resolucion del procedimiento penal”. Dicho precepto merece dos reflexiones:

Por eso, y ante los numerosas criticas recibidas por la ctada Instruccion, Y que ha llevado a ser de escasa aplicacion, la Secretaria de
€stado de Sequridad del Ministerio de Interior aprobd en julio de 2007 un nuevo Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de
Sequridad del €stado y Abogados ante la violencia de género requlada en lo LOVG, que dispuso mejores mecanismos de coordinacion y
que fadilitan la asistencia juridica a las victimas desde la interposicidn de la denuncia. €n dicho Protocolo (10-11) se dispone que “cuando
se trate de una extranjera en situacion irreqular, se debe poner especdial cuidado en informarle de que su situacidn administrativa no
incide en sus derechos a la asistencia integral que la ley le reconoce y que tienen derecho a regularizar su situacdn por razones humanita-
rias”.
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Primera, que adolece de certa imprecision, pues la medida prevista para proteger a la denuncionte en situa-
cén irreqular es la de “suspender” el expediente administrativo cuando en la mayoria de los casos todavia no
hay nada que suspender, pues hasta esa misma denuncia no se tiene conodmiento de la situacidn irreqular
de la inmigrante. La denuncia entonces lo que obligaria es a “iniciar” el expediente sancionador para a conti-
nuaddn e inmediatamente “suspenderlo” (pues dificlmente se podria suspender algo que no se ha iniciado).
€n otras palabras, es criticable que no se haya tenido en cuenta que pueden concurrir dos situaciones distin-
tas: (1) que por su situacidn administrativa irreqular tuviera incoado ya un expediente sanconador (proce-
diendo, entonces si, la suspensiéon); Y (2) que no lo tuviera, y al denunciar quedara de manifiesto su situacidn
administrativa irreqular (procediendo entonces no iniciar el expediente hasta que hubiera pronunciamiento
judicial).

Sequnda, esta garantia es relativa, pues sélo se habla de “suspension” (por definicidn, “temporal”) del expe-
diente sancionador; lo que significa que la mujer extranjera sigue asumiendo un riesgo: que finalmente no se
considere judicialmente que exista violencia de género y que continle adelante el procedimiento administrati-
VO sandonador por encontrarse en situadon irreqular, pudiendo ser incluso expulsada.

Por otro lado, el articulo 31.bis.3, en su segundo parrafo, sefala que “la autoridad competente para otorgar
la autorizacidn por drcunstancias excepcionales podrd conceder una autorizacidn provisionol de residencia Y
trabaojo a favor de la mujer extranjera. La autorizacidn provisional eventualmente concedida conduird en el
momento en que se conceda o denieque definitivamente la autorizacidn por crcunstancios excepcionales”. Con
esta prevision se consigue reqularizar la situacidon administrativa en la que se encuentra la inmigrante victima
de violencia de género mientras oura el procedimiento penal es decir, hasta que éste conduya con una sen-
tencia condenatoria o absolutoria para el agresor. Y al mismo tiempo, se fadilita la ruptura de la dependencia
econdmica de la victima con el agresor.

@) Los derechos: la proteccidn frente a la violencia de género y la reqularizacidn mediante la obtencién de una
autorizacidn de residencia y trabajo por drcunstancias excepcionales.

Desde el momento en que a la mujer inmigrante se le reconoce la condicidn de victima de violencia de género
se despliegan los mecanismos juridicos de proteccidn previstos como garantios. También desde ese mismo
momento puede solicitar la reqularizaciéon de su situacidn administrativa, aunque ésta no tenga lugar hasta
que haya conduido el procedimiento penal mediante una sentencia condenatoria al agresor.

Asf, hay un primer momento de solictud de la correspondiente autorizacidon administrativa. €l articulo 31.bis.3
de la LOEx reconoce que “la mujer extranjera que se halle en la situacidon descrita en el apartado anterior,
podrd solicitar una autorizacidn de residendia y trabajo por drcunstandias excepdonales o partir del momento
en que se hubiera dictado una orden de proteccién a su favor, o en su defecto, Informe del Ministerio Fiscal
que indica la existencia de indicios de violencia de género. Dicha autorizacidn no se resolverd hasta que con-
duya el procedimiento penal”.

¥ en un sequndo momento, ya finalizado el procedimiento penal con una sentencia condenatoria del agresor,
es cuando tiene lugar la concesion de dicha autorizacddn administrativa. €n este sentido, indica el articulo
31.bis.4 que “cuando el procedimiento penal conduyera con una sentencia condenatoria, se notificard a la
interesada la concesiéon de la residencia temporal y de trabajo solictado. €n el supuesto de que no se hubiera
solicdtado, se le informard de la posibilidad de conceder a su favor una autorizacidn de residencia y trabajo
por circunstancias excepconales otorgdndole un plazo para su solicitud”.

Conforme la Orden PRE/3/2010, de 11 de enero, por la que se establece el importe de las tasas por tramita-
cén de autorizaciones administrativas, solictudes de visados y documentos de identidad en materia de inmi-
gradion y extranjerfa (que tiene en cuenta que la LO 2/2009 ha introducido nuevas tipologias de autorizacio-
nes ya existentes), el coste econdmico de la autorizacidon de residencia temporal para la victima de violencia
de género serd de 35,70 euros y el de la autorizacdidn de trabojo de 190,12 euros (para retribucidn inferior a
2 veces el SMI) o de 380,27 euros (para retribucion igual o superior a 2 veces el SMI).

Por Ultimo, el precepto reconoce la impunidad de la victima de violenda de género frente a la normativa de
control migratorio. Aunque el articulo 31.bis.4 de la LO&Ex no se exprese tan caramente como en el Antepro-
yecto de la LO2/2009 estaba inicialmente previsto, es evidente que a la mujer extranjera que con anterioridad
se encontraba en situacidn irreqular pero que ya cuenta con una autorizacion de residencia | trabajo por ser
victima de violencia de género no se e puede imponer sancion administrativa alguna (ni expulsion ni multa). €l
expediente sancionador que se encontraba suspendido a espera de que finalizara el procedimiento penal no
continda adelante. Sélo cabria su continuacion cuando, por haber conduido el procedimiento penal con sen-
tencia absolutoria del agresor, no hubiera quedado sufidentemente acreditada la condicidén de victima de
violencia de género de la denunciante.

f) €l riesgo: la absolucion del agresor y la continuacion del expediente administrativo sancionador.
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Aunque con las medidas analizadas se ha mejorado sensiblemente la proteccién a lo mujer extranjera en
situacién irreqular victima de violencia de género, sin embargo persiste (parece que de modo inevitable) un
riesgo: qQue no se pueda acreditar mediante sentencia judicial que la mujer extranjera en situacidn irregular es
victima de violencia de género.

Y es que el articulo 31.bis.4, en su sequndo pdrrafo, determina que “cuando del procedimiento penal conclui-
do no pudiera dedudirse la situacidn de violencia de género, continuard el expediente administrativo sancio-
nador inicdalmente suspendido”. De este modo, queda un resquicio en el sistema protector. Sila mujer extro-
njera sometida a malos tratos duda que vaya obtener una sentencia condenatoria del agresor, posiblemente
no se atreva a denundiar, pues ello podria acarrearle la correspondiente sancidn administrativa al haber pues-
to en evidencia su situacidon irreqular en €spana.

No obstante, también es certo que de no ser asi, de no limitar la concesidon de la autorizacién de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales sdlo a aquellas mujeres extranjeras que acreditan judicialmente (me-
dionte sentencia) haber sufrido tal close de violencia, tendria lugar un efecto pernicioso: la proliferacion de
denuncias falsas de violencia de género con el objeto de blindarse respecto a posibles sanciones administrati-
vas Y de reqularizar su situacidn. Por eso, esta solucdn legal, que efectivamente supone un riesgo para la
mujer que denuncia violencia de género, constituye al mismo tiempo un Mmecanismo corrector, disuasorio en
aquellos casos que se pretenda denundar falsamente sélo para beneficiarse de un estatuto juridico adminis-
trativo mds favorable. Las medidas de protecciéon previstas tanto en la LOVG como en la LOEx Unicamente
estdn previstas para una drcunstancia especialmente grave: el de la mujer extranjera que realmente sufre
violencia de género (entendemos que sea cual fuere la intensidad de ésta, pues ya serd valorada por el
juez), y ésta queda probada tras un procedimiento penal.

q) Propuesta de reforma.

Sin perjuicio de todo lo dicho, el 8 de febrero de 2011 ha sido aprobada por todos los grupos parlamentarios
una propuesta de reforma de este articulo 31bis LOEx. Se propone correqir el sin sentido de iniciar un expe-
diente sancionador a la que denuncia ser victima de violencia de género y estd en situacidn irreqular, para
inmediatamente suspenderlo y quedar a la espera de si hay sentencia penal condenatoria o absolutoria para
finalizar o continuar dicho procedimiento sancionador. €n concreto, se garantizaria no iniciar ningun procedi-
miento sancionador por estandia irreqular de las victimas de violencia de género (ni siquiera para suspenderlo
después), y sélo en el caso de que la denuncia fuese falsa se incoaria procedimiento sancionador.

€n resumen, la reforma de lo LOEx que ha tenido lugar con la aprobacion de la LO 2/2009 ha de ser valorada
como un avance significativo hacia la consideracion de la mujer extranjera en situacion irreqular victima de
violencia de género un poco mds como “victima” y un poco menos como “inmigrante”. Sélo se puede criticar
que el avance no haya sido mayor y mds evidente. €n la valoracdn positiva de la reforma destaca sobre
todo: 1) el reconocimiento provisional mientras, dura el procedimiento penal, de una autorizaciéon tanto de
residencia como de trabajo; 2) la concesion (una vez constatada judicialmente su situacion de victima de vio-
lencia de género mediante sentencia condenatoria del agresor) de una autorizacién de residencia y de traba-
jo que le va a permitir romper tanto con los vinculos legales como con la dependencia econdmica del maltrato-
dor. Por el contrario, a la reforma se le puede achacar: 1) que no se garantice en todo caso la inmunidad de
la victima que se acerca a la comisaria a denundiar el maltrato, desconociendo a priori cual va a ser el pronun-
cdiamiento judicial, para lo cual hubiera sido necesario que la norma reconocdiera que cuando se tuviera conoci-
miento de la situacidon administrativa iregular de una mujer extranjera por la presentacén de una denuncia
por violencia de género no se iniciard el expediente sancionador (la suspension del mismo, con ser una medi-
da mds protectora que su continuaddn, parece ser insuficiente para consequir el objetivo de proteccidn inte-
gral de la victima); y 2) que no se reconozca finalmente, con la daridad adecuada v de forma exoresa (como
st que hacia el Anteproyecto de la ley de reforma, al exigir la terminacién del expediente sancionador), que
cuando mediante sentencia judicial se le reconozca a la mujer extranjera la condicidn de victima de violencia de
género no va a tener lugar sancidn alguna.

4.2 La efectividad de los derechos reconocidos por la LOVG a la mujer extranjera en situacion irregular
victima de violencia de género

Como ya hemos tenido ocasiéon de analizar, la extranjera victima de violencia de género (sea o no trabajado-
ra), cuando se encuentra en situacion administrativa regular, puede acogerse sin NingUn problema a los dere-
chos reconocidos por la LOVG. Si ademds es trabajadora, a los que espedificamente estdn previstos en el
ambito laboral. Sin embargo, los problemas se presentaban en relacidn con la extranjera victima de violencia
de género que se encuentra en situacidn administrativa ireguiar por carecer de las correspondientes autoriza-
cones para residir y, en su caso, trabajar en €spafa. €n tal caso, la victima requioariza su sitvacion (desde que
se obtiene una orden de proteccidn judicial o informe del Ministerio de Fiscal que constata indicios de violencia
de género de forma “provisional”; y desde que recae sentencia condenatoria, de forma definitiva). Desde
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ese momento el estatus de la mujer inmigrante combia. A dicha victima se le aplican plenamente todos los
derechos reconodidos por la LOVG, lo que no puede ser objeto sino de valoracién positiva.

Sin embargo, puesto que la LOEx no se refiere o otra via alternativa para reconocer la condicidn de victima de
violencia de género que la establecida por la LOVG, la vicima de malos tratos que no los denundie, que no
cuente con orden de proteccidn judicial o que no haya sequido un procedimiento penal con sentencia conde-
natoria del agresor, es invisible a los efectos juridicos y econdmicos de la proteccidn integral que dispensa la
LOVG. La mujer extranjera que se encuentra en situacién administrativa irregular que no denundia la violenda
de género a la que se encuentra sometida no tiene reconocidos todos los derechos que recoge la LOVG.
Formalmente, juridicamente, no es una victima de violencia de género. Como no puede ser de otro modo tiene
derecho a la informacidn, asistencia integral vy asistencia juridica gratuita, pero puede encontrar dificultades
para obtener otro tipo de ayudas y ventajas.

Por eso una cuestidon crucial y de vital importancia para la proteccidn integral de la mujer extranjera en situa-
cén irreqular victima de violencia de género es la de eliminar todas las dificultades y todos los obstaculos para
que ésta pueda presentar la correspondiente denuncia sin perjuicio alguno, y asi obtener el reconocimiento
juridico de victima de violencia de género que le va a permitir reqularizar su situacién y acceder a las medidas
previstas por la LOVG. Pues entendemos que por encima del interés publico protegido por la normativa requ-
ladora de los flujos migratorios y de la extranjeria, prevalece la protecciéon de los derechos constitucionales a la
integridad fisica y moral de la mujer, lo que exige fadilitar en todo lo posible la denuncia de toda forma de
violencia.
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