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Con este trabajo se pretende fundamentalmente analizar la situacion juridica de un colectivo en particular, que
en este caso ha sido los inmigrantes en situacidn juridico-administrativa irreqular en €spafa. No se puede
negar que es un tema que despierta un espedial interés por las peculiares caracteristicas que presenta, entre
los que destacaria: el hecho de ser un colectivo especialmente vulnerable principalmente por dos motivos,
uno, el ser inmigrante, y el sequndo motivo seria el estar en situacion de irreqularidad, lo que supone en multi-
tud de ocasiones, la condena inevitable a la exclusion social, con todas las consecuencias que ello implica,
como por ejemplo, inseguridad juridica, la desproteccidn, la explotacion, el sometimiento a situaciones abusi-
vas principalmente en el dmbito laboral, etcétera.

Para ello, consideré oportuno hacer un recorrido sobre el modelo legal de inmigracién en €spafia, para cono-
cer la evolucidn de la cuestion social migratoria en nuestro pais Y teniendo siempre presente que hasta hace
no mucho tiempo €spafia era un pals de emigrantes y con el paso de los afos ha pasado a ser uno de los
principales paises receptores de inmigracion.

La finalidad es determinar qué avances han ido aconteciendo y detectar los puntos débiles sobre los que aun
queda mucho por trabajar. Al mismo tiempo, he intentado poner de manifiesto las importantisimas y trascen-
dentales aportaciones que han tenido lugar por parte de la doctrina cientffica |y sobre todo la doctrina del
Tribunal Constitucional como el intérprete supremo de nuestra Norma Fundamental, que no es otra que la
Constitucidn €spafola.

EL MODELO LEGAL DE INMIGRACION EN ESPANA

Por todos es conodida la transformacicn (Monereo y Triguero, 2008: 329a) que en los Ultimos afos ha sufrido
el fendmeno de la inmigracidn, en el sentido de que ha dejado de ser un mero hecho marginal para convertir-
se en toda una realidad estructural. €sta transformacion, evidentemente como ya adelantaba, lleva aparejo-
da una serie de implicaciones que inciden en un amplio abanico de dmbitos como por ejemplo: el econdmico,
el polttico, el sociolégico, socio-juridico, etcétera.

Me gustaria destacar el dmbito sodio-juridico por su trascendental importancia a la hora de configurar el esta-
tuto juridico bdsico sociol de los derechos que corresponden a la persona inmigronte-trabajador.

€/ preceplo dave y princjoal o nivel constitudonal, en materia de extranjeria es el articulo 13 CE€. €n el marco
constitucionallo que se pretende fundamentalmente es establecer un estatuto comin o general de extranjer-
/o, con la salvedad de la remision a los “tratados v leyes “en torno a la existencia de estatutos que podiamos
denominar especiales (Monereo y Molina, 2002: 209-210).

€l verdadero desafio ol que se enfrenta, en el contexto actual, la Constitucion Espariola no es ya solo la inte-
gracédn de los extranjeros comunitarios que gozan de un principio de favor que rige su ordenacidn, sino la
efectiva integradion v adaptacion de los inmigrantes extracomunitorios o de terceros €stados, 1o que se de-
nomina como “cuestion sociol inmigratoria” (Monereo y Molina, 2002: 210).

Una de las criticas que se vierten entorno ol art. 73 (€ es que adolece de cierto grado de ambiguedad, debi-
do a la cual se han elaborado diferentes doctrinas e interoretadiones: por un lado, estarfa la internoretacion
restrictiva que parte del tenor literal del articulo y considera que la remisidn que hace en este precepto al le-
gislador supone una desconstitucionalizacién de los derechos fundamentales de los extranjeros debido a que

" Investigacion que forma parte de mi trabajo fin de mdster oficial en estudios migratorios, desarrollo e intervencién social.

? Articulo 13 CE:

“1. Los extranjeros gozardn en €spafia de las libertades publicas que garantiza el presente Titulo en los términos que establezcan los
tratados y la ley.

2. Solamente los espafioles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciproci-
dad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

3. La extradiciéon sélo se concederd en cumplimiento de un tratado o de la ley, atendiendo al principio de reciprocidad. Quedan excuidos
de la extradicién los delitos politicos, no considerdndose como tales los actos de terrorismo.

4. La ley establecerd los términos en que los ciudadanos de otros paises y los apdtridas podrén gozar del derecho de asilo en €spafa.”
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su titularidad dependerd de lo que se establezca en la ley o en los tratados que se acuerden, y por otro lado,
hay un intenoretacion amplia, que es la que sigue el propio Tribunal Constitucional, que parte de la idea de
que la remision del art. 13 C€ al legislador no significa desconstitucionalizar los derechos fundamentales de los
extranjeros, significa que los extranjeros en €spana pueden ser titulares de todos los derechos reconocidos en
el Titulo | de la C€ y depende del legislador, dentro del respeto de una serie de limites, que el gjercicio de los
derechos se reconozca con mayor o menor grado de igualdad en relacién a los espafioles.

Como conclusidn a esta cuestion concreta se puede decir que el art. 13 CE€ no se puede interpretar de forma
aislada, sino que se tiene que interpretar conjuntamente Y simultdneamente con el resto de los articulos que
requlan o reconocen derechos fundamentales.

Desde el comienzo de la requlacion del fendmeno migratorio, con la Ley Orgdnica 7/1985, de 1 de julio, como
oesarrollo legal del art. 13 CE, se han producido numerosas reformas de manera continuada en el tiempo
debido principalmente a los dimensiones que habia adquirido el fendmeno migratorio en €spafa.

€s importante tener en cuenta el contexto en el que surge esta ley, como por ejemplo, la entrada de €spafia
en la Unidn €uropea, lo que supuso el cumplimiento de una serie de requisitos. €sta primera requlacidn legal,
o lo que es lo mismo, la primera regulacidon del estatuto juridico de los extranjeros que se encuentran en €spa-
fia, se caracterizd por ser una ley inflexible y rigida porque estuvo orientada hacia un tratamiento policial (Mo-
nereo y Triguero, 2010: 2) del fendmeno migratorio entendido como fendmeno coyuntural.

También era una ley restrictiva en materia de derechos humanos y derechos fundamentales, la cual, llegd a
establecer una diferencia de trato no solo entre espafioles Y extranjeros, sino entre los extranjeros entre sf,
porque jerarquizaba a los extranjeros, ejemplo de ello fue el derecho a la libertad sindical que solo se les
reconodia a los extranjeros que estuvieran en situacén administrativa reqular en €spana. €l Defensor del Pue-
blo interpuso un recurso de inconstitucionalidad, y gracias a la sentencia oel Tribunal Constitucional 115/1987,
Oe 7/ de julio, se anularon muchos preceptos de la Ley orgdnica porque eran contrarios a los principios consti-
tucionales. Supuso un cambio importante, marcando una linea progresista en materia de extranjeria. Provocd
un cambio en el enfoque del tratamiento de las corrientes migratorias |y supuso la elaboradén de una nueva
ley en el afio 2000, porque esta, realmente fue un fracaso.

Con la ley Orgdnica 42000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en €spana ¢ su
integracion sodiol, supuso un giro absoluto porque rompe con la égica polidal de la Ley 7/1985. Con esta ley
se incorpord las politicas de integracion social (como podemos comprobar ya aparece recogida en el propio
titulo de la ley, Y eso ya es un elemento bastante indicativo), equiparando a los espaioles con los extranjeros
Y a los extranjeros entre sf, independientemente de la situacidn administrativa en la que se encuentran en
€spana. Se amplid el elenco de derechos fundamentales de los extranjeros como instrumento de liberalizacion
sodial. €ntre las diversas razones por la que esta nueva ley era mds social, abierta y progresista que la ante-
rior, encontramos la necesidad de mano de obra inmigrante, fundamentalmente en sectores como la agricul-
tura o la construccidn, entre otros, la mayor sensibilizacidon de la socdedad espanola, la bajo tasa de natalidad
en €spafia etcétera.

Lo LO 4/2000, de 11 de enero fue a su vez objeto de reforma en diversas ocasiones desde su aprobacion, en
concreto por la (O L2000, de £2 oe didembre, LO ]1/2003, de £9 de septiembre v 14/2003, de £0 de no-
viembre, esta Ultima no afectd a los derechos pero sf al tema de visados, residencia y al contrato de trabajo
considerdndolo efectivo en cuanto a las repercusiones que pudiera tener sobre el trabajador inmigrante que
carece de la correspondiente autorizacidon para llevar a acabo una actividad laboral.

De entre todas las reformas, la que mayor calado ha tenido ha sido la ley Orgdnico &£000, de £2 de oi-
dembre. Se caracterizd, a grandes rasgos, por tratar el fendmeno migratorio como estructural (Monereo y
Triguero, 2010: 2-4), pero fue restrictiva porque el reconocimiento de los derechos a los extranjeros que se
encontraban en nuestro pals iba a depender principalmente de su situacidn administrativa, de tal forma que,
aquellos inmigrantes que estaban en situacidn de reqularidad podian ejercer una serie de derechos, mientras
qQue los inmigrantes que se encontraban en situacion irreqular eran practicamente invisibilizados porque no se
les reconocian derechos, salvo aquellos derechos que les corresponden como persono, inherentes a la digni-
dad y que por lo tanto no pueden estar sujetos a ningun tipo de condicidn.

La finalidad principal de esta Ley fue el control del volumen de inmigracién irreqular que habia en €spaia. €n
la exposicidn de motivos donde se justificaban los razones por la que se elabord esta Ley, se mencionaba la
necesidad de adaptar la norma a la nueva realidad del fendmeno migratorio, y también la pretension de
limitar los derechos de los extranjeros debido al “efecto llamada” (siendo verdaderamente irrazonable por el
poco tiempo que llevaba en vigor la Ley, Y porque el “efecto llomada” depende de la situacidn econdmica del
pais de origen mds que de la situacion juridica del inmigrante que se encuentra en territorio espafol). Hubo
qQue adaptar la norma a los compromisos adoptados por €spafa en el dmbito de la Unidn €uropea, en mate-
ria politica. Y como no, la lucha contra la inmigracién ilegal y contra las mafias y el tréfico ilegal de inmigran-




€L MODELO LEGAL DE INMIGRACION €N ESPANA. .

tes. Todo esto nos lleva a estar en condiciones de afirmar que esta Ley no favorecid a la integracidn social de
los extranjeros en €spana, lo que supuso Mds que un avance un claro retroceso.

Ademds, a rafiz de LO 8/2000 se interpusieron recursos de inconstitucionalidad ante el TC, que han sido resuel-
tos en dos pronunciomientos importantisimos por el méximo intérprete de la Constitucién €spafola, que son:
STCE36/2007, de 7 de noviembre, y STC £59/2007, de 19 de didembre, con ello se actualizd la doctrina juris-
prudencial, cuya prindpal referencia es la STC 107/1954, de £3 de noviembre (en la que se establecid lo
fomosa dasificacion tripartita (Monereo y Triguero, 2008: 3720b) de los derechos constitucdonales respecto de
los extranjeros: @) derechos comunes a extranjeros | espafioles: como derechos inherentes a la persona y a
la dignidad humana y por tanto, el legislador no puede ni limitarlos ni negarlos, por ejemplo: el derecho a la
vida, derecho de libertad sindical, etc., b) derechos exclusivos de los espafioles: derechos sujetos a la persona
como cudadano y que comporta el ejercicio de soberania, por ejemplo: el art. 23 C€ sobre derechos de ciu-
dadania politica, ¢) derechos de configuracion legal: sequn venga establecido en la Ley, por ejemplo: el dere-
cho al trabajo) , que a diferencia de las numerosas reformas efectuadas a nivel legislativo, a nivel jurispruden-
cial habia permanecido estdtico. A raiz de estas sentencias se dio un paso Mmas en e/ reconodimiento de un
estandar minimo de derechos fundomentoles del inmigronte como persona que trabgja (Monereo y Triguero,
2008: 329a).

Todas estas reformas legislativas han estado desarrolladas con sus correspondientes reglamentos para su
efectivo cumplimiento. La Ultima reforma ha sido la introducida por Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de didembre,
de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
€spana y su integracidn social, una reforma que habla sido muy esperada. €n ella se introducen numerosas e
importantes reformas con un considerable alcance técnico-juridico para el dmbito del derecho migratorio y de
extranjerfa, junto con los sectores del ordenamiento juridico a los que afecta, de ahi a que induso se ha
hablado de una nueva Ley de extranjeria e inmigracién (Monereo y Triguero, 2010: 4).

Se pretende garantizar una derta estabiizacion a nivel juridico-institucional en la requilacidn del fendmeno
migratorio, orientada hacia una reforma estructural de la cuestion sodial de la inmigradidn (Monereo y Trigue-
ro, 2010: 61). Las causas’ que han motivado esta importante reforma aparecen en el predmbulo de la mis-
ma, |y son bdsicamente tres:

1. La necesidad de incorporar en ella la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
9. Llaincorporacidn de Directivas europeas sobre inmigracion.
3. Adaptar la ley a la nueva realidad migratoria en €spafo.

Los objetivos principales que se persiguen, aparecen igualmente en el predmbulo de la ley, los cuales me
parece conveniente recoger a continuacidn porque sin lugar a dudas es toda una declaraciéon de intenciones
que no tiene desperdicio alguno:

1. €stablecer un marco de derechos v libertades de los extranjeros que garantice a todos el gjercicio pleno de
los derechos fundamentales.

9. Perfeccionar el sistema de canalizacion legal y ordenada de los flujos migratorios laborales, reforzando la
vinculacidon de la capacddad de acogida de trabojadores inmigrantes a los necesidades del mercado de
trabajo.

3. Aumentar la eficacia de la lucha contra la inmigracidn irreqular, reforzando los medios e instrumentos de
control y los sancionadores, especialmente por lo que se refiere a quienes fadiliten el acceso o permanen-
da de la inmigradién ilegal en €spana, agravando el régimen sancionador en este caso y, reforzando los
procedimientos de devolucidn de los extranjeros que han accedido ilegalmente a nuestro pais.

4. Reforzar la integracidon como uno de los ejes centrales de la politica de inmigracién que, teniendo en cuenta
el acervo de la Unidn €uropea en materia de inmigraciéon y proteccion internacional, apuesta por lograr un
marco de convivendia de identidades y culturas.

5. Adaptar la normativa a las competencias de ejecucidn laboral previstas en los €statutos de Autonomia que
inciden en el régimen de autorizacidn inicial de trabajo, y a las competencias estatutarios en materia de
acogida e integracion, asf como potendiar la coordinacidon de las actuaciones de las Administraciones PUbIi-
cas con competencios que, asimismo, incdden en materia de inmigracién Y reforzar la cooperaciéon entre
ellos con el fin de prestar un servicio mas eficaz y de mejor calidad a los cudadanos.

6. Dado que durante el Ultimo periodo legislativo se han aprobado diversas reformas en los €statutos de
Autonomia de los Comunidades Autdnomas que, por primera vez, incorporan competencias vinculadas a la

*Lley Orgdnica 2/2009, de 11 de dicembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en €spana Y su integradon sodial.
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inmigraciéon, es 16gico que se adapte su marco requlador al nuevo reparto competencial. Asimismo, atendi-
do dicho reparto competencial, parece imprescindible que en esta Ley se concreten los niveles competen-
ciales en un articulo, como lo es el nuevo articulo 2 bis, que define genéricamente los principios ordenado-
res de las politicas de inmigracion en €spana.

7. Reforzar e institucionalizar el didlogo con las organizaciones de inmigrantes | con otras organizaciones con
interés e implantaciéon en el dmbito migratorio, incduyendo entre ellas a las organizaciones sindicales y em-
presariales mds representativas, en la definicidon y desarrollo de la politica migratoria.

Con esta dltima reforma legisiativa (Monereo y Triguero, 2010: 66-67) se va a conformar un nuevo marco
legal. cuyos principales destinatarios van a ser los extranjeros inmigrantes que residen legalmente en €spana,
con sus correspondientes autorizaciones administrativas de residencia y trabaojo. Se excduye a los comunitarios
salvo en aquellos aspectos que les sean mds beneficiosos, Y en tal caso, le serd de aplicacidon la Ley Orgdnica
9/2009, de 11 de dicdembre. También tiene como destinatarios a los extranjeros inmigrantes que se encuen-
tran en situacion irreqular en nuestro pafs, con la finalidad de garantizar los derechos sociales fundamentales,
entre ellos el derecho a la libertad sindical, que tienen las personas por el mero hecho de serlo y por estar
directamente relacionados con su dignidad. Sin embargo, no va a suponer un impedimento para que el €sta-
do establezca limites o la permanencia y residencia de los inmigrantes en situacidon de irregularidad. €sto va a
suponer un tratamiento diferenciado a nivel juridico-legal para un mismo grupo social pero con diferente situa-
cdn administrativa.

Las caracteristicas de esta ey son:

1. Integraciéon de los inmigrantes en el seno de la sodedad espanola.

9. la adecuada canalizaciéon de los flujos migratorios de forma legal y ordenada.
3. La lucha contra la inmigracion ilegal.

Para el cumplimiento de los propdsitos que se pretenden serd necesario tener en cuenta la orientacidon adop-
tada por la politica comunitaria en materia de inmigracion, Y la cooperacion con los terceros €stados Y la coor-
dinaciéon entre las diferentes Administraciones.

Una vez analizado, en lineas generales, el desarrollo legislativo espafol en materia de inmigracion, me gustar-
fa incidir algo mds en la Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de dicembre, puesto que es la que actualmente se en-
cuentra vigente.

Dentro de lo que seria el 7itulo preliminar, una de las novedades mds destacadas es la introduccidon de dos
nuevos articulos, uno es el articulo £ bis sobre politica inmigratoria a la que se le dota de un cardcter legal, y el
otro, el articulo £ ter dedicado a la integracion de los inmigrantes.

€n el Titulo primero destacaria como novedades muy importantes la aportaciéon que se hace mediante la nor-
ma legal de la doctrina sodial del Tribunal Constitucional o ralz de las sentendios £36/2007 v £59/2007, y que
por lo tanto, afecta al estatuto juridico de los extranjeros que se encuentra en €spafia. Se reconoce, tanto la
titularidad como el pleno y efectivo ejercicio de derechos como por ejemplo: el de sindicacion, huelga, reunidn,
manifestaciéon, asodiacdn, el derecho a la educacion bdsica, obligatoria y gratuita a todos los extranjeros
hasta los 18 afos de edad, el derecho a la asistencia juridica gratuita, a todos los extranjeros independien-
temente de su situacidon administrativa. Pero en este mismo titulo también se van a reconocer derechos que sf
van a estar condicdonados a la residencia. Otras de las novedades a destacar es sobre el derecho a la re-
agrupadoén familiar, puesto que, se da la posibilidad de reagrupar a la persona con andloga relacién de
afectividad al cdnyuge en el matrimonio, pero se restringe en cuanto a la reagrupacidn de ascendientes mo-
yores de 65 afos, excepto la reagrupacidn de ascendientes menores de 65 afios cuando concurran causas
humanitarios. De esta manera se conforma, lo que podriamos calificar, como un modelo universalista de los
derechos sodiales fundamentales de los extranjeros que se encuentran en €spafa iy un modelo de reconocdi-
miento progresivo de derechos no fundamentales en base al tiempo de residencia legal del extranjero en
territorio espanol.

€n el Titulo segundo es donde se encuentra la transposicédn de las directivas europeas. Predomina la orienta-
cdn hadia una inmigracion legal, ordenada y en funcédn a las necesidades del mercado de trabajo. Se inciden
de manera especial en determinados colectivos de extranjeros, como por ejemplo: menores No acompEafa-
dos, mujeres victimas de violencia de género, profesionales altamente cualificados, victimas de las mafias
dedicadas a la trata de seres humanos y los investigadores, con la finalidad de proporconarles un estatuto
juridico especifico.

€ntorno al Titulo tercero, fundamentalmente estd dedicado a lo ampliacién de infracciones para luchar contra
la inmigracién irregular, incremento de las sanciones, la ampliaciéon de plazo de internamiento con una duracion
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maxima de 60 dias, y evitar aquellos actuaciones contrarias a la Ley, ejemplo de ello son los matrimonios de
conveniendia.

Por Ultimo el 7itulo cuarto, en el que se introducen novedades destinadas a fomentar y promover la coordina-
aon Y la cooperacidn necesaria entre las Administraciones PUblicas que tienen competencia en materia de
inmigracién, incduso se prevé la participacidn de organizaciones sindicales Y empresariales representativas.

Serfa conveniente predisar qué entendemos por trabajador extranjero en situaddn administrativa requior.
Pues bien, dicho lo cual, lo primero que hay que hacer es leer detenidamente el art. 36" de la reciente ley
Orgénica ££200%, de 11 de dicdembre, de reforma de la Ley Orgdnica 42000, de 11 de enero, sobre dere-
chos y libertades de los extranjeros en €spana y su integradidn sodial, porque en dicho precepto se regula la
autorizacidn necesaria para la realizacién de actividades lucrativas.

€n este sentido, para que un extronjero pueda trobajar (Moreno, 2001: 572-573) (ejerciendo una actividad
lucrativa, laboral o profesional) en termitorio esparnol deberd obtener previomente el permiso de residendia,
junto con la autorizacion de trabgjo. Hon de cumplirse los dos requisitos como regla general para entender
que el trabojador extranjero se encuentra en una situacdn administrativa reqular.

Teniendo en cuenta que, desde la LO 4/2000 y en sus posteriores reformas, poredomina el cordcter lnboral de/
fendmeno migratorio (Monereo y Triguero, 2010: 77), y se considera que las autorizaciones necesarias para
desempefar una actividad lucrativa, laboral o profesional, estén vinculadas a las condiciones de trabajo, a las
necesidades del mercado de trabajo y a la integracion laboral.

Por lo tanto, se puede decr que los combios (Monereo y Triguero, 2010: 8-16) introducidos por estoa dltima
reforma legisiativa pueden ser agrupados en dos grandes grupos, por un lado estarfan los princpales ejes de
la reforma, y por otro lado, nos encontrariomos ante 1o que se puede calificar como aspectos mds concretos.

Dentro de lo que hemos llamado como los grandes ejes oe la reforma, estarian:
1. lo politica de inmigracién;

9. el estatuto de derechos;

3. la reagrupadion familiar.

€n cuanto a la poltica de inmigracidn, una de los novedades mds importantes, Y a la que se ha aludido ante-
riormente, es la introduccién de un articulo nuevo, el £ bis, titulado especificamente como la politica inmigrato-
ria, con el que se pretender llegar a establecer un marco juridico-politico que responda a la realidad social.

€n el goartado primero del articulo £ bis se introduce un aspecto novedoso, en tanto en cuanto, fortalece el
papel de las Comunidades Autdénomas y de las €ntidades Locales que tienen competencia en materia de
inmigracion, para llevar a acabo una actuaddn conjunta con el €stado a quien corresponde, sequn el articulo
149.1.29 C€, tanto la definicidn, como la planificacidn, la regulacidn y el desarrollo de la politica migratoria. Sin

“ Articulo 36: “Autorizacion de residencia y trabajo.

1. Los extranjeros mayores de dieciséis afios precisardn, para ejercer cualquier actividad lucrativa, laboral o profesional, de la correspon-
diente autorizacién administrativa previa para residir y trabajar. La autorizaciédn de trabajo se concederd conjuntamente con la de residen-
da, salvo en los supuestos de penados extranjeros que se hallen cumpliendo condenas o en otros supuestos excepcionales que se de-
terminen reglamentariomente.

2. La eficacia de la autorizacién de residencia y trabajo inicial se condicionard al alta del trabajador en la Sequridad Social. La €ntidad
Gestora comprobard en cada caso la previa habilitacidn de los extranjeros para residir y realizar la actividad.

3. Cuando el extranjero se propusiera trabajar por cuenta propia o ajena, ejerciendo una profesion para la que se exijo una titulacion
especial, la concesion de la autorizacidon se condicionard a la tenencia y, en su caso, homologaciéon del titulo correspondiente y, si los leyes
asf lo exigiesen, a la colegiacion.

4. Para la contratacidon de un extranjero, el empleador deberd solicitar la autorizacidon a que se refiere el apartado 1 del presente articulo,
que en todo caso deberd acompanarse del contrato de trabajo que garantice una actividad continuada durante el periodo de vigencia
de la autorizacion.

5. La carencia de la autorizacion de residencia y trabajo, sin perjuicio de las responsabilidades del empresario a que dé lugar, incluidas las
de Sequridad Social, no invalidard el contrato de trabajo respecto a los derechos del trabojador extranjero, ni serd obstdculo para la
obtencidn de las prestaciones derivadas de supuestos contemplados por los convenios internacionales de proteccidn a los trabojadores u
otras que pudieran corresponderle, siempre que sean compatibles con su situacidn. €n todo caso, el trabajodor que carezca de autoriza-
con de residencia Y trabajo no podrd obtener prestaciones por desempleo.

Salvo en los casos legalmente previstos, el reconocimiento de una prestacidn no modificard la situacidn administrativa del extranjero.

6. €n la concesion inicial de la autorizacidn administrativa para trabojar podrdn aplicarse criterios especiales para determinadas nacionali-
dades en funciéon del principio de reciprocidad.

7. No se concederd autorizacion para residir y realizar una actividad lucrativa, loboral o profesional, a los extranjeros que, en el marco de
un programa de retorno voluntario a su pais de origen, se hubieran comprometido a no retornar a €spafia durante un plazo determinado
en tanto no hubiera transcurrido dicho plazo.

8. Reglamentariomente se determinard las condiciones y requisitos para hacer posible la participacion de trabojadores extranjeros en
sociedades andnimas laborales y sociedades cooperativas.”

® Articulo 149.1.9°;

“1. €l €stado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias. (...)
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perjuicio de la competencia que el texto constitucional otorga al €stado en esta materia, la Ley viene a refor-
zar las funciones que cumplen los Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales. €sta cuestion estd
mdas que justificada, puesto que, en la practica es insufidente la actuacidn exclusiva del €stado, entre otras
razones, porque el fendmeno migratorio, propiomente dicho, despliega una serie de efectos transversales
que hace que adquieran un rol trascendental las Comunidades Autdnomas y los €ntes locales, ejemplo de ello
son las politicas de integraciéon sociolaboral de los inmigrantes y extranjeros llevadas a cabo por las propias
Comunidades Autdénomas. €sto hace necesario a la vez que imprescndible la cooperacion, la coordinaciéon v la
colaboraciéon entre el €stado, las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales para una mayor efica-
ca praéctica.

Ya en el seqgundo apartado del articulo £ bis se establecen diez pilares politico-juridicos destinados al firme
propdsito de llevar a cabo una politica de inmigracidn legal y ordenada. Los principios son:

1. Lo coordinacion con las politicas definidas por la Unidn €uropea, cuyo objetivo vuelve a ser la lucha contra
lo inmigracion ilegal, y la consecucidn de una inmigracion legal y ordenada, v la integracién mediante el re-
conodimiento de derechos a los inmigrantes que se encuentran en situacidn administrativa reqular en €s-
pPana.

9. La ordenaciéon de los flujos migratorios laborales, de acuerdo con las necesidades de la situacidon nacional
de empleo. A pesar de la diversidad de razones o motivos que originan los movimientos migratorios, pre-
domina, sin duda alguna, la inmigracién laboral, de ahi que sea uno de los aspectos fundamentales sobre
los que se asienta la politica inmigratoria en €spado.

3. La integracién social de los inmigrantes mediante polfticas transversales dirigidas a toda la cudadania. ¥
como no podria ser de otra manera, la integracion social de los inmigrantes es otro de los aspectos daves
sobre los que se asienta la politica inmigratoria y sobre el que se ha de trabajar continuomente. €ste ter-
cer principio se complementa con el articulo 2 ter del mismo texto legal.

4. la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, principio fundomental para romper con el prototipo de las
migraciones masculinas, porque a estas alturas por todos es conocido que los movimientos migratorios son
tanto femeninos como masculinos. También es un principio destinado a la lucha contra la doble discrimina-
cén que puede sufrir el colectivo de mujeres inmigrantes, tanto por su condicién de mujer como por su con-
dicién de inmigrante.

5. Lo efectividad del principio de no discriminacion y, consecuentemente, el reconodmiento de iguales dere-
chos y obligaciones para todos aquellos que vivan o trabajen legalmente en €spaia, en los términos pre-
vistos en la Ley.

6. La gorantia del gjercicio de los derechos que la Constitucion, los tratados internacionales y las leyes reco-
nocen a todas las personas.

La lucha contra la inmigracion irreqular y la persecucion del tréfico ilicto de personas.

La persecucion de la trata de seres humanos.

O o N

La igualdad de trato en las condiciones laborales y de Sequridad Social.

10.La promocidn del didlogo v la colaboracion con los paises de origen y trdnsito de inmigracion, mediante
acuerdos marco dirigidos a ordenar de manera efectiva los flujos migratorios, asi como a fomentar y coor-
dinar las iniciativas de cooperacion al desarrollo y codesarrollo.

Una vez que se han expuesto los diez principios que tienen que ser tenidos en cuenta por el poder politico
para la elaboraciéon de la politica de inmigracidn, podemos formular una critica constructiva, en el sentido de
que, se desprende cdaramente que en relacidn al tema de la inmigracién ilegal solo se limita a luchar contra
ella, pero yo me prequnto dqué pasa con el elevado nimero de inmigrantes irrequlares que ya estdn en €s-
pafa?, desde luego lo que no se puede hacer es mirar hacia otro lado, negar la realidad y obviar la situacidn
tan critica en la que se encuentran, sin lugar a dudas es una de las asignaturas pendientes. €l hecho de ser
una cuestion tan compleja no justifica que solo se pretenda luchar contra ella, mds aln cuando en la inmigra-
cdn los verdaderos protagonistas son personas, que POor una U otras razones han llegado a nuestro pals, asf
que a grandes problemas hay que buscarles grandes soluciones, e ir trabajando paso a paso pero constan-
temente en esta cuestion.

€s triste que en los tiempos que estamos haya personas totalmente desamparadas, en una situacdon de
absoluta insequridad juridica, y que debido a su vulnerabilidad estdn destinadas a la exclusion sodial con to-
das las duras consecuencios que conlleva en diferentes dmbitos, prodives a la explotacdn y a todo tipo de

2. Nadionalidad, inmigracién, emigracion, extranjeria y derecho de asilo. (...)"
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abusos. Soy consciente de que habrd voces a favor y también voces en contra, pero tal Y como me ensefa-
ron el investigador no es ajeno a lo que investiga, es mds, forma parte en cierto modo del objeto investigado,
 por eso me permito el lujo de decir, desde mi mds humilde opinidn, que sinceramente no creo que la solu-
cén este solomente en la lucha contra la inmigracion ilegal y la invisibilizacidn de aquellos inmigrantes irrequla-
res Que ya viven en nuestro pals, a veces, también es importante afrontar los problemas de frente y por qué
no, adoptar una actitud de empatia, porque hay cuestiones que solo poniéndonos en el lugar del otro podr-
famos comprender.

Se introduce un nuevo articulo £ ter dedicado a la integracidon de los inmigrantes, en el que se senala el deber
de los poderes publicos de promover la integracidn de los extranjeros en la sodedad espafola en un marco
de convivencia de identidades y culturas, y donde los limites son la Constitucidon y la Ley. Para ello se han pre-
visto una serie de recursos, como por ejemplo, el trabajo como uno de los prindpales medios para consequir
una integracion efectiva, garantizando la educacion bdsica obligatoria a todos los extranjeros menores de 18
afos, Y como no, la institucién de la reagrupacion familiar.

Lo que sf es dierto, es que una verdadera integracion estd vinculada al reconodmiento de derechos a los ex-
tranjeros que se encuentra en la sodedad espanola. La integracidn social, plena y efectiva, es ante todo una
integracion a través de la garantia de los derechos. A sensu contrario, cuando no se reconocen derechos a los
extranjeros dificlmente podrdn sentirse parte de la sociedad en la que se encuentran, consecuentemente, es
menos factible su integracion social.

Posiblemente todos tengamos daro qué es un extranjero, pero seria conveniente ver qué dice la Ley al res-
pecto. La definicidn de extranjero que se recoge en la Ley de extranjeria es en sentido negativo, es dedir, se
establece simplemente por exclusion, considerando extranjero o todo aquel que no sea nacional espafol
(orticulo 1.7°), pero a raiz de la Ultima reforma introducida por la ya mas que mencionada Ley 2/2009, de 11
de dicdembre, el apartado 3 del mencionado articulo queda redactado de la siguiente manera: “Los nadiona-
les de los €stados miembros de la Unién €uropea v aquellos a quienes sea de aplicadon el régimen comunito-
o se reqgirdn por los normas que lo requian, siéndoles de aplicacion lo presente Ley en aquellos aspectos que
pudieran ser mads favorables”.

Desde el punto de vista del marco constitucional (Monereo y Triguero, 2008: 331-3330), el precepto dave en
materia de extranjeria e inmigracion es el articulo 13, ahora bien, lo que verdaderomente hace la Constitucidn
€spafola no es reqular los derechos v libertades de los extranjeros en €spafio, si no que, establece unas
directrices pero se remite para la requlacidn de la titularidad y el gjercicio efectivo de los mismos, por una par-
te al dmbito internacional, concretamente a los tratados y pactos internacionales ratificados por €spafa, y por
otra parte al dmbito infraconstitucional, mediante desarrollo legislativo. Habria que matizar que el poder del
legislador no es absoluto, sino que estd condicdonado al cumplimiento de una serie de limites contemplados
en el articulo 10', en su apartado primero Y sequndo, de la Constitucion.

A esto hay que aAadir que para concretar los términos de /o ttularidad v el ejercidio de los derechos funda-
mentales de los extranjeros en €sporia (Monereo y Triguero, 2010: 26) deben deducirse de los preceptos
contemplados en el Titulo |, siendo interpretados sistemdticamente, acudiendo al precepto en cuestion, debi-
do que tanto la titularidad como el ejercicio depende del derecho que se trate, tal y como lo establece el pro-
pio Tribunal Constitucional en su sentencia 107/1984, de £3 de noviembre, y asi lo dispone el articulo 13 C€
Los extranjeros gozardn en €spafna de las libertades publicas que garantiza el presente titulo en los términos que establezca los
tratados y la ley”, teniendo en cuenta que, “Solamente los espanoles serdn titulares de los derechos reconocidos en el articulo 23

de la Constitucidon, salvo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda establecerse por tratado o ley para el derecho de
sufragio activo y pasivo en las elecciones municipales.

Dicho lo cual, tanto por su contenido como por el lugar que ocupa dentro del texto constitucional, Capitulo | “De
los espanoles y los extranjeros’, se induyen a todos los extranjeros con independencia de la situacién adminis-
trativa en la que se encuentran.

Serfa conveniente incidir en la indudable trascendencia de los dos pronunciamientos jurisprudenciales del 77-
bunal Constitucional, a raiz de las sentencios £36/2007, de 7 de noviembre y £59/2007, de 19 de dicdembre,
mediante los cuales se declararon inconstitucionales una serie de preceptos contemplados en la anterior requ-
laciéon legislativa sobre extranjeria e inmigracion, y considerd que los derechos afectados no podion estar

® Articulo 1.1: “Se consideran extranjeros, a los efectos de la aplicacion de la presente Ley, a los que carezcan de la nadonalidad espafio-
la.”

" Articulo 10:

“1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y
a los derechos de los demds son fundomento del orden politico y de la paz sodial.

2. Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucidn reconoce se interpretardn de conformidad con
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materios ratificados por €spa-
fAa.
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condicionados para los extranjeros en funcién de la situacidn administrativa en la que se encontraban en nues-
tro pais, mds aln cuando se trataba de derechos sociales fundamentales tales como por ejemplo: el derecho
a la libertad sindical, el derecho a la huelga, derecho de reunidn, asodiacion, etcétera. €l punto de partida no
es otro que el propio constitucionalismo democrético-social basado en el principio de integracidn por la igual-
dad de derechos (Monereo y Triguero, 2008: 342a).

Mds auln, teniendo en cuenta que ambos pronundamientos jurisprudendiales (Monereo y Triguero, 2008:
337a), junto con sentencios reiteradas dictadas posteriormente, han supuesto indudablemente una modifica-
cén sustancial en lo referente al estatuto juridico de los extranjeros en €spana, y han constituido una de las
causas principales que justifican la Ultima reforma legislativa en materia de inmigracién, tal y como en la propia
Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de dicdembre se recoge expresamente, superando la doctrina tradicional y dando
lugar o una nueva corriente doctrinal, desde la perspectiva legal y jurisprudencial, mds acorde con nuestra
Constitucién €spafola y con la normativa Internacional, adoptando una posicidn mucho mds progresista.

Realmente lo que se pretendia dilucidar, es si el legislador se habia excedido en sus funciones al no cumplir los
limites constitucionales a los que anteriormente he aludido, puesto que no dispone de un poder absoluto e
incondicional.

Para analizar el avance que se ha producido en materia de inmigracidon entorno a los derechos reconocidos a
los extranjeros en €spana, hay que tener en cuenta la evoluddn que se ha producido desde la ya obsoleta
dasificacion tripartita de derechos (Monereo y Triguero, 2008: 372b) (derechos de configuracion legal, dere-
cho de atribucién excusiva a los nacionales, y derechos para nacionales y extranjeros por su relacidn con la
dignidad humana) establecida por el propio TC en la década de los ochenta del siglo pasado mediante la
STC 10771954, 1a cual, se considera actualmente superada (Monereo y Triguero, 2008: 343a), lo que no im-
pide que debamos hacer referencia.

€nla STC 10771954, oe £3 de noviembre, concretamente en su fundamento juridico tercero, establece cudles
son los derechos que corresponden a los extranjeros como derechos que pertenecen a la persona en cuanto
a tal, dicho de otro modo, pertenecian a nacionales y extranjeros; derechos de configuracion legal, los cuales,
dependerdn directamente de lo que establezca la ley; y derechos que no pertenecion a los extranjeros por-
qQue eran reconocidos excusivamente a los nacionales porque estdn directamente vinculados con la nocidn de
soberania estatal.

€n primer lugar se situaban los derechos que pertenedon o lo persona en cvanto o tol y no como dudacono,
vinculados estrechomente con lo garantio de la dignidad humana (Santolaya, 2006: 132), que sequn al art.
10 C€ constituyen fundamento del orden publico espafiol. Como tal, la dignidad humana constituye uno de los
limites infranqueables y fundamentales a la hora de reqular el conjunto de derechos v libertades de los ex-
tranjeros en €spana, en consonanda Y armonia no solo con nuestra Norma Suprema sino también con la nor-
mativa establecida a nivel internacional. Por lo tanto eran derechos que correspondian a los extranjeros direc-
tamente por mandato constitucional, hecho que impedia tajantemente cualquier tratamiento desiqual respec-
to a ellos con relaciéon a los nacionales (Monereo y Triguero, 2008: 372-373b).

También hay que decir que no se elabord una lista cerrada del conjunto de los derechos que pertenecion a la
persona en cuanto a tal, sino todo lo contrario, se optd por una lista abierta ejemplificativa, entre la que se
podian encontrar derechos tan importantes como el derecho a la vida, a la integridad fisica y moral, a la inti-
midad o a la libertad ideoldqgica, religiosa o de culto. Incduyendo del igual modo, el derecho a la tutela judicial
efectiva extendida a las garantios judiciales vinculadas a los derechos fundamentales. €n la practico, el disfru-
te de estos derechos que conformaban el primer grupo dentro de la dasificacion tripartita se producia en
términos de igualdad como diferenciacidon negativa, lo que suponia la prohibicidn de cualquier tipo de diferen-
dadidn en cuanto a su titularidad, ejercicio Y garantios, y con total independencia de la condicidn personal
administrativa.

€stos derechos estaban sujetos a una interpretacion conforme a la Dedaraciéon Universal de Derechos Huma-
nos y los acuerdos y tratados internacionales de los que €spana forma parte (articulo 10.2), puesto que
sequn lo establecido en el texto constitucional, una vez que €spafa ratifica un acuerdo o tratado internacional
| se procede a su correspondiente publicacion en el B.O.€. forman parte de nuestro derecho interno, articulo
96.1° CE.

Una vez llegado hasta este punto, hay que tener presente que el contenido esencial (Monereo y Triguero,
2010: 33) de cualquier derecho fundamental estd garantizado constitucionalmente, y por lo tanto no puede
ser limitado por el legislador infraconsitucional, de lo contrario se estarfa extralimitando en sus funciones (art-

8 " " . . AN . L = .

Articulo 96.1: “Los Tratados internacionales vélidomente celebrados, una vez publicados oficialmente en €spafia, formardn parte del
ordenamiento interno. Sus disposiciones solo podrén ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
Tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional.”
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culo 53. 17 CE). €llo supone, para garantizar de manera efectiva este conjunto de derechos, la correspondiente
tutela mediante el recurso de inconstitucionalidad. Serfa conveniente anadir la idea de que, la Constitucidn
€spanola garantiza también el contenido esencial sobre la base de lo dispuesto en el articulo 10.1 CE, por el
que se elevaban los derechos inherentes a la persona y a la dignidad humana a la categoria de fundamento
del orden publico y de la paz social (Goig, 2008: 86).

€n segundo lugar (Monereo y Triguero, 2008: 373-374b) estaban los llomados derechos ode configuraddn
legal De los que, tanto la titularidad y como el reconocimiento de su ejercicio se encontraban estrechamente
vinculados a las condidiones contempladas en los tratados de los que €spana formaba parte y lo dispuesto
en la Ley. €n este sequndo grupo estaba la mayor parte del conjunto de los derechos de cardcter social y
laboral. A diferencia de lo que se comentd anteriormente entorno a la diferenciacidn negativa en cuanto al
disfrute de los derechos inherentes a la persona y a la dignidad humana, que constituia ese primer grupo,
aqui ocurria todo lo contrario, en el sentido de que en los derechos de configuracidn legal se aplicaba una
igualdad como diferenciacion positiva, lo que conllevaba admitir una diferenciacién en cuanto al ejercicio res-
pecto a los nacionales, pero siempre baojo el respeto a la Constitucion €spanola.

Dicho de otro modo, eran derechos compartioos por nacionales y extranjeros, en los que desempenaba un
papel clave el legislador porque podia someter su cumplimiento o determinados requisitos o condiciones, que
podia suponer limitaciones, aunque también hay que decir, que el poder que ostenta el legislador estd sujeto
fundamentalmente a dos limitaciones, una por propio mandato constitucional y otra por el respeto que debe
tener al contenido esencial de cualquier derecho fundamental, tal y como se ha aludido anteriormente. La
posibilidad de establecer condiciones podia dar lugar en la practica a la desigualdad producida sobre la
base del reconocimiento de derechos a determinados inmigrantes. De aohf a que las autorizaciones administra-
tivas eran elementos daves para esa diferenciacddn. Asl pues, las garantios jurisdiccionales también estoban
condicionadas al ejercicio y disfrute sequn lo establecido mediante desarrollo estatal o internacional.

Por Ultimo estaria el tercer grupo conformado por un conjunto de derechos exdusivos de los nadionales, |y que
de ningun modo pertenecian a los extranjeros. €stos derechos estaban vinculados a la nocidn de soberania
estatal, concretomente, se trataba de derechos politicos, como por ejemplo el articulo £3 de la Constitucion
€spanolo, excepto el derecho de sufragio activo Y pasivo en las elecciones municipales sobre la base de con-
venios U acuerdos de reciprocidad celebrados entre los €stados. €sto provocaba situaciones tales como el
hecho de que hubiera extranjeros que disfrutaban de derechos civiles y sociales pero no politicos, lo que pro-
dudia, a su vez, un sesgo entre la poblacién nativa y la poblacidn extranjera, repercutiendo de manera negati-
va en la integracién social del colectivo inmigrante.

De esta dasificacion tripartita de derechos se deduce un criterio separador de derechos fundamentales
derechos sociales, ya que en el grupo de los derechos de configuracion legal se insertan la mayoria de los
derechos sociales, y estos derechos por ser inherentes a la dignidad humana deberian haber estado induidos
en el primer grupo de derechos, es dedir, en el grupo de derechos que pertenecen a la persona en cuanto a
tal y no como ciudadano.

Hay que tomar conciencia de que lo que estd en jueqo, no solo son derechos, sino que son derechos funda-
mentales y como tales constituyen la expresion méxima de los derechos humanos, de aohi surge la necesidad
de predicar el universalismo y el internacionalismo de los mismos, y no restringirlos o condicionarlos al cumpli-
miento de requisitos administrativos. No se puede olvidar de que los verdaderos protagonistas de la inmigra-
cdn son personas, Y éstas deben integrarse en la sociedad de acogida, Y sobre esta base se asienta la nue-
va teoria de los derechos haciendo primar la condicidn de “persona” (Monereo y Triguero, 008: 380-381b,
3410).

Tampoco podriomos pasar por alto, que dentro de esta orientacddn mds progresista que ha supuesto un
importante avance social, ya en la anterior legislaciéon en materia de extranjerfa e inmigraciéon, concretamente
en el antiguo articulo 36.3, Y que en la actualidad se encuentra en el articulo 36.5 de la Ley Orgdnica 2/2009,
se optd por esta linea, es dedir, no se invalida el contrato de trabajo celebrado por un trabajador extranjero
en situacion administrativa irreqular, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan derivar sobre el em-
presario.

Como otro de los factores clave para la integracion social de los inmigrantes que llegan a €spana, es la re-
agrypadion fomilior voy a dar unas pequenas pinceladas sobre esta cuestion. Por lo general, cuando una
persona por determinados motivos decide emigrar no solo lo hace para tener un futuro mejor, sino también
para su familia. Ademds hay que tomar conciencia de las transformaciones que se han producido en los mo-
vimientos migratorios, debido a que anteriormente predominaba la inmigracién temporal, pero esto ha ido

? Articulo 53.1: “Los derechos | libertades reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por
Ley, que en todo caso deberd respetar su contenido esencial, podrd reqularse el ejercicio de tales derechos y libertades que se tutelardn
de acuerdo con lo previsto en el articulo 161.1.0."




€L MODELO LEGAL DE INMIGRACION €N ESPANA. .

cambiando, en el sentido de que cada vez mds la inmigracidn ha ido adquiriendo un cardcter permanente Y
familiar (Monereo y Triguero, 2008: 366b). €ste derecho constituye un pilar bdsico para la integracién social,
familiar y laboral de los inmigrantes que se encuentran dentro de nuestras fronteras.

Los cambios introducidos por la presente reforma legislativa, han sido tanto de cardcter aperturista como de
cardcter restrictivo Aperturista porque incdluye como familiar reagrupable a la pareja de hecho, pero también
introduce cambios restrictivos como por ejemplo: en los supuestos de reagrupacidn de ascendientes, que
excepto cuando concurran causas humanitarias han de ser mayores de 65 afos y que ademds el reagrupan-
te sea titulor de una autorizacién de larga duracidon. Otro ejemplo de cambio restrictivo es que se exduye lo
posibilidad de que un extranjero separado legalmente, que cumple con todos los requisitos legales para re-
agrupar Y vuelve a contraer matrimonio solo podrd reagrupar a su nuevo cdnyuge o pareja de hecho pero no
a los familiares de ésta.

Para finalizar, es necesario mencionar brevemente otras reformas (Monereo y Triguero, 2010: 58-59) intro-
dudidas a raiz de la Ley Orgdnica 2/2009, de 11 de dicembre. €n primer lugar, e/ derecho a la educadion, por
el que se reconoce el acceso a la ensefanza bdsica, obligatoria y postobligatoria de forma gratuita a todos
los extranjeros menores de 18 afos, independientemente de su situacidn administrativa, sin ningun tipo de
diferenciacion. Pero en el caso de los extranjeros irrequlares mayores de 18 afios se les restringe lo titularidad
y el gjercicio del derecho a la educacion postobligatoria, cosa que no ocurre cuando son extranjeros en situa-
cdn administrativa reqular mayores de 18 afos.

Otra de las novedades que me parecen ciertamente importantes es la que afecta a las mujeres extranjeras
victimas de violendia de género, a raiz de la introduccidn del nuevo articulo 37 bis. Las mujeres extranjeras en
situacion de irreqularidad que presenten una denuncia por malos tratos sobre la base de la violencia de
género, tendrdn la posibilidad de obtener una autorizacién provisional de residencia Y de trabaojo mientras se
dicta sentencia. Sélo consequird las autorizaciones por circunstancios excepcionales desde el momento en que
se dicte una orden de alejamiento contra el presunto agresor, o en su defecto el informe que emita el Ministe-
rio Fiscal indicando que existen una serie de indicios suficientes de violencia de género. €n caso contrario se
reanudard el expediente administrativo sancionador inicialmente suspendido, v si finalmente es decdarada
victima de violencia de género puede obtener una autorizacidn de cardcter permanente. Una particularidad
qQue se da en este caso, es qQue NO se Va a tener en cuenta para la concesidn de la autorizacion de trabajo la
situacidon nacional de empleo, que como norma general se tiene en cuenta (Monereo y Triguero, 2010: 59-
02).

Otro de los avances producidos afecta al derecho a la asistencio juridica gratuita, en el sentido de que los
extranjeros en situacion irreqular podrdn designar o un abogado para los procesos contra su deportacion o
denegacidn de entrada con solo reclamarlo reglomentariomente ante un funcionario publico.

Como estos reformas, se han introducido novedades en relacidn al acceso a las ayudas en materia de vivien-
oo, al colectivo de los menores no acompaiados, a los extranjeros profesionales altomente cualificados, a los
investigadores \ al tema de infracciones ¢ soncdiones, etcétera.

CONCLUSION

No cabe lao menor duda de que uno de los aspectos mds destacables ha sido la contribucidn de la doctrina
del Tribunal Constitucional en esta materia, adoptando un cardcter mds progresista desde el punto de vista
del Derecho Social acorde con los dispuesto en el texto constitucional Y en consonancia y armonia con la nor-
mativa a nivel internacional, partidaria del establecimiento de un estdndar minimo de derechos para los ex-
tranjeros con indiferencia de su situacidén administrativa en €spafa, porque considera y asl lo ha hecho constar
en NUMerosos pronuncamientos jurisprudenciales, que son derechos inherentes a la persona y a la dignidad
humana lo que va a suponer que no puedan ser limitados ni condicionados a ningun tipo de requisito,
otorgdndoles de esta manera un cardcter mds universalista v humanitario, contribuyendo positivamente al
establecimiento de un adecuado estatuto juridico bdsico de los extranjeros en €spafa.

€s mds, la necesidad de la incorporacidon de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional a la Ley Orgdnica
9/2009, de 11 de dicdembre, de reforma de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liber-
tades de los extranjeros en €spana y su integracion social, ha sido una de las causas fundamentales que han
justificado esta Ultima reforma legislativa, 1o que viene a corroborar, ain mds si cabe, el peso de las aporta-
cones de este Alto Tribunal.

Obviamente, hay que reconocer que se han dado pasos importantes en la materia que contribuyen mayorita-
riamente para alcanzar una efectiva integracion social, pero dentro de este optimismo hay que insistir en la
idea de que hay que sequir trabajando en la materia, sobre todo en lo que respecta a uno de los colectivos
mds deébiles y vulnerables como son los inmigrantes en situacidén administrativa irregular, para evitar el hecho
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de que practicamente estén condenados a la marginalidad y excusiéon sodial, sin olvidar que por encima de su
condicidn de inmigrantes son personas.

Aunque algunos de los objetivos de la vigente Ley en materia de extranjeria e inmigracion, sea perfecconar el
sistema de canalizacion legal iy ordenada de los flujos migratorios y la lucha contra la inmigracidn irreqular, no
considero que sea motivo sufidente para evadirnos y despreocuparnos de los inmigrantes irregulares que a
dia de hoy ya se encuentran en nuestro pals, por que sino, estariamos contribuyendo a empeorar la mala
situacién en la que se encuentran, Y sinceromente nNo creo que esta sea la posicdn adecuada en un €stado
sodial Y democrdtico de derecho.
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