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LA CORNISA CANTABRICA:
EJEMPLO DE DECLIVE
PERMANENTE"

José Villaverde

Las desigualdades y desequilibrios en el crecimiento espacial han llegado
a configurar diferentes ejes —dinamicos, de atraso o en declive — en la eco-
nomia de la Unidn Europea. El conjunto de las regiones del denominado Ar-
co Atlantico y muy en particular la Cornisa Cantébrica espafiola, se han con-
vertido en los dltimos afios en uno de los espacios europeaos afectados por
un proceso de declive. El articulo analiza esta situacidn y muy especialmente
la dindmica declinante que ha caracterizado la evolucidén econdmica de las
regiones cantdbricas espaifiolas, deteniéndose a estudiar tanto sus causas
y resultados como a reflexionar sobre los factores, posibilidades y estrate-
gias para revertir ese declive e impulsar politicas de desarrollo y reindus-
trializacion de las Comunidades Autdnomas de la Cornisa Cantabrica.

Palabras clave: ejes espaciales de desarrollo, desequilibrios regionales, de-
clive econdmico, estrategias de reindustrializacién y desarrollo regional,

1. INTRODUCCION

Considerada convencionalmente como una macrorregion industrial en declive,
la Cornisa Cantdbrica —con un contorno difuso, pero conformada a efectos opera-
tivos por Asturias, Cantabria y el Pais Vasco— no constituye, en sentido estricto,
un verdadero eje econdmico, lo que no quiere decir, desde luego que las regiones
mencionadas no tengan numerosas caracteristicas en comun. Explicitar por qué la
Cornisa Cantébrica no configura un auténtico eje econdmico, identificar algunos de
los rasgos compartidos por las regiones constituyentes, poner de manifiesto la di-
namica econdmica de la macrorregién e interrogarse sobre las perspectivas de fu-
turo de la misma son, en esencia, la razon dltima de este breve ensayo. Ahora bien,
puesto que en los ultimos tiempos han proliferado los estudios sobre determinados
aspectos econémicos de la fachada cantdbrica'', |a pretension de éste —que tie-

[*) Agradezco a Patricio Pérez las sugerencias y comentarios efectuados, Los errores son de mi exclusi-
va responsabilidad,

{1} Sin ningdn dnimo de exhaustividad, pueden citarse, como bdsicos, los trabajos de Vazquez (1994),
Vazquez y Benavides {1992} y del Castills y Rivas (1988).
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ne un caricter sintético — consiste, simplemente, en ofrecer una perspectiva global,
coherente y, en la medida de lo posible, actualizada de las cuestiones arriba plan-
teadas.

2. LOS EJES DE DESARROLLO COMUNITARIOS: UNA PANORAMICA GENERAL

De todos es conocido que, pese a lo que propugnan las hipdtesis mas represen-
tativas del andlisis neocldsico espacial, los niveles de bienestar y desarrollo econd-
micos no se distribuyen homogéneamente a lo largo del territorio. La coexistencia
de dreas economicamente avanzadas y de areas deprimidas ha supuesto que, cuan-
do menos por un loable afan taxondmico, los especialistas hayan tratado de identifi-
car ejes econdmicos de distinto signo (de desarrollo, de declive, de atraso, etc.), tan-
to a nivel nacional como internacional.

Desde una perspectiva europea y, mas concretamente, comunitaria, la existen-
cia de fuertes disparidades interregionales (también intrarregionales) constituye uno
de los grandes problemas politicos y econémicos que tiene planteados la Unién Euro-
pea. En este sentido, y aunque sdélo sea para no desmentir el adagio espafiol de que
«el dinero llama al dinero» (lo que constituye una version castiza de los procesos
acumulativos de Myrdal), el hecho cierto es que a lo largo y ancho de la Europa Co-
munitaria se identifican, con bastante nitidez, un conjunto de regiones que, por su
proximidad geografica, por su vertebracion interna, por la relativa similitud de sus
estructuras productivas y, en consecuencia y sobre todo, por su paralela evolucién
econdmica, se erigen en los auténticos ejes (o polos) del desarrollo en Europa; inde-
fectiblemente, al lado de estas regiones gue constituyen el centro o core economi-
co de la Unién Europea, sobreviven, con peor o mejor fortuna, otras regiones que
conforman, en esencia, lo que puede catalogarse como la periferia comunitaria.

Pese a las discontinuidades o fracturas geogréficas que a veces se producen,
las zonas en que se concentran la renta y la riqueza europeas —esto es, el desarro-
llo y bienestar econémicos — se encuentran bastante bien delimitadas. Tal y como
se ha puesto de relieve en otros estudios'®, el verdadero nicleo duro del desarro-
llo comunitario sigue estando centrado, no tanto hoy como ayer, en el «tridangulo
dorado» cuyos vértices forman las ciudades de Londres, Paris y Amsterdam-
Rotterdam (ver Mapa 1). Auspiciado por una sustancial concentracion demogréafica
y, por lo tanto, por importantes «economias de aglomeracion» (que en algunos ca-
sos han empezado a plantear problemas, pero que todavia constituyen su principal
activo), la génesis y posterior consolidacién de este eje de desarrollo ha estado ba-
sada en la confluencia de una serie de factores de singular trascendencia: la dispo-
nibilidad de materias primas, la existencia de buenos puertos, una densa red de in-
fraestructuras de transporte y comunicacién, la configuracién (en su momento) de
suculentos mercados nacionales protegidos y, cdmo no, una iniciativa empresarial
muy intensa, constituyen, sin duda alguna, los elementos méas caracteristicos.

Aun cuando es indudable la consolidacién del mencionado triangulo dorado, el
paso del tiempo (fundamentalmente, desde los afios sesenta en adelante) ha propi-
ciado la aparicion de nuevas dreas comunitarias que gozan también de un fuerte
potencial econdmico; més en concreto, el tridngulo se ha ido estirando hacia el Este
y el Sur de Europa, conforméndose asi lo que ha dado en llamarse el eje «dorsal»

{2) En relacidn con los ejes de desarrollo europeos véanse, por ejemplo, los trabajos de Cuadrado Roura
{1992 v 1993), del Castillo {1990} y Gaudemar (1992).

94




REVISTA ASTURIANA DE ECONOMIA, RAE, N® 1. 1904,

Mapa 1
EJES DE DESARROLLO EUROPEOS

1 «Finisterre»

2 «Suregs

3 Extension de la
wiiorsal- al Sur

Fuente: Datar y GIP-Recius
1989

europeo, menos desarrollado y homogéneo, quizas, que el drea cubierta por el tridn-
gulo, pero tanto o mas dinamico que éste desde hace algunos afios.

For dltimo, en tiempos relativamente recientes se ha producido una cierta am-
pliacion y dispersion (difusidn) de las dreas econémicas més avanzadas, con un cla-
ro deslizamiento del desarrollo comunitario hacia el Mediterrdneo Occidental (Norte
de ltalia, Sur de Francia y Levante espafiol). Aunque este nuevo eje de crecimiento
estd menos definido y afianzado que los otros dos, se esta constituyendo de forma
evidente en un sélido competidor de los mismos. Amparado en la existencia de un
entramado industrial bastante diversificado (no tan especializado ni dependiente co-
mo el de las otras dos dreas), en una agricultura muy productiva y en un sector ser-
vicios muy potente (sobre todo en las ramas del ocio y la cultura), asi como en la
abundancia de PYMEs (mds flexibles que las grandes empresas que predominan,
sobre todo, en el tridangulo) y con unas condiciones de calidad de vida comparativa-
mente muy favorables, las posibilidades de consolidarse como un auténtico eje de
desarrollo europeo parecen acrecentarse dia a dia; en todo caso, y preciso es men-
cionarlo asi, los nuevos condicionantes politicos surgidos en Europa Occidental (caida
del Muro de Berlin y reunificacién alemana, apertura politico-econémica hacia el Es-
te europeo™, ampliacién comunitaria, etc.) pueden arrojar alguna sombra de duda
sobre su capacidad de desenvolvimiento futuro.

(3} Un andlisis de las oportunidades y riesgos que plantea este nuevo escenario politico-econdmico pue-
de verse en Commission of the European Communities (1993-b),

85



RAE. REGIOMES ¥ UNION ELUROPEA

Si los polos de atraccion econdmica de la Unién Europea son, con todas las pre-
cisiones, salvedades y matizaciones que se quieran hacer'¥, los tres ya menciona-
dos —lo que J. del Castillo (1990) ha bautizado como la lambda inclinada del desa-
rrollo europeo — es evidente que el resto del territorio comunitario esta formado, sus-
tancialmente, por dreas mucho menos dinamicas y, en algunos casos, claramente
regresivas desde una perspectiva econdmica comparada. Todo Grecia, el Mezzogiorno
italiano, Irlanda y muchas regiones espafiolas y todas las portuguesas (lo que en
el Mapa 1 se denomina los Sures) se encuentran claramente, y de forma secular,
entre las zonas deprimidas europeas o, haciendo uso del eufemistico lenguaje co-
munitario, entre las regiones menos desarrolladas o regiones del Objetivo 1. Por otro
lado, entre las areas que han perdido dinamismo (sobre todo al ver afectada muy
negativamente su base industrial), las regiones del impreciso Arco Atlantico'™ (o Fi-
nisterres), junto con las tradicionales zonas mineras y siderdrgicas del centro de Euro-
pa, constituyen el ejemplo paradigmatico de la decadencia econdmica; en la jerga
comunitaria, se trata de las regiones con problemas de declive industrial o regiones
del Objetivo 2.

3. LA CORNISA CANTABRICA COMO EJE DE DECLIVE ECONOMICO

Aun cuando las regiones del llamado Arco Atlantico (ver Mapa 2) no constitu-
yen en ningln sentido un eje econdmico en sentido estricto (en caso de constituir-
lo, éste seria un eje de declive y no de desarrollo), ya que sus relaciones internas
son poco densas y sus estructuras productivas bastante heterogéneas'®, el hecho
cierto es que en los Ultimos afios —y, precisamente, al socaire de la critica situacion
econdmica que vive— se ha generado en el drea un cierto movimiento politico y
social'”’, que, ahondando en los puntos que tienen en comun las regiones que con-
forman la fachada atlantica, y buscando la creacién de una cierta identidad propia,
trata de que la misma no se quede, definitivamente, al margen (esto es, en la perife-
ria econdmica) del desarrollo regional europeo. El empefio, muy loable, choca toda-
via con reticencias de toda indole (sobre todo politicas), por lo que, hoy en dia, ha-
blar de Arco Atlantico, siquiera sea como conjunto de regiones que integran un ver-
dadero grupo de presion comunitario con unos objetivos claros y con unas
actuaciones homogéneas, constituye mas un deseo que una realidad.

Inserta en este impreciso e indefinido, pero emergente, Arco Atlantico se encuen-
tra la no menos imprecisa, indefinida y problematica (por su creciente marginacion
de los polos de crecimiento europeos) Cornisa Cantabrica. Si bien es cierto que, desde
un punto de vista estrictamente geografico, esta denominada macrorregion estaria
formada por Galicia, Asturias, Cantabria y el Pais Vasco (con alguna prolongacian,
quizas, hacia el interior de la Peninsulal, la desigual base econémica presente en

(4] Entre estas salvedades hay que referirse, necesariamente, a Madrid v su entorno, que constituye
una zona de gran capacidad v potencialidad econdmica gue, al menos geograficamente, no forma
parte de ninguno de los tres ejes mencionados.

{5} Comao sucede con toda delimitacidn territorial, la del Arco Atlantico es, en si misma, objeto de deba-
te, ya que no existe unanimidad a la hora de incluir en el mismo a regiones tales como Irlanda, la
Bretafia francesa o la Andalucfa atldntica.

(6} El abanico que en este respecto presenta el Arco Atldntico es casi completo, pues hay regiones fuer-
termente industrializadas, regiones agricolas, regiones turisticas y regiones de servicios.

{7) Asi debe entenderse, creemos, la puesta en marcha (a finales de 1989 de la llamada Comision del
Arco Atlantico.
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Mapa 2
LAS REGIONES DEL ARCO ATLANTICO
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Galicia hace que esta Gltima regidn dificilmente pueda ser considerada como inte-
grante de la Cornisa', al menos desde una perspectiva econdmica.

Asimismo, es preciso subrayar que las tres comunidades restantes tampoco
delimitan un eje econémico propiamente dicho, ya que aungue su estructura pro-
ductiva es aparentemente similar'®, su grado de vertebracién o articulaciéon in-
terregional en el plano econémico, siendo en promedio algo mayor que el que ma-
nifiesta con otras regiones del pais''”, no es demasiado fuerte. En este sentido,
si aproximamos las relaciones econdémicas a través de los flujos interregionales
de mercancias'". se observa que, con un volumen total de tréfico por carrete-
ral'? que representa por encima del 13% del total nacional"'® —tréfico que, como
es obvio, es basicamente de naturaleza intrarregional (sobre todo en Asturias)—,
las relaciones comerciales entre las regiones de la Cornisa Cantabrica estan ca-
racterizadas por ser algo mas intensas que las que manifiestan con el resto de
las regiones espafiolas (Cuadro 1), aunque no mucho y, sobre todo, por estar no-
tablemente diferenciadas entre si: en concreto, hay que anotar que las relacio-
nes de Cantabria tanto con el Pais Vasco como con Asturias son especialmente
intensas, mientras que, por el contrario, la asociacién comercial existente entre
estas dos Ultimas regiones es mucho mas tenue: en el caso de Asturias, las rela-
ciones con Castilla-Leén y Galicia son méas fuertes que las que mantiene con el Pais
Vasco, mientras que, por el lado vasco, tales relaciones comerciales son mas pro-
fundas con Navarra, La Rioja, Castilla-Leén, Aragén, Madrid y Cataluiia que con
Asturias. Una posible explicacién del sesgo hacia el Este que muestra el Pais Vasco
se encuentra, a no dudarlo, en la conjuncién de los cuatro fenémenos siguientes:
a.- la proximidad geografica de las regiones aludidas; b.- la deficiente infraestructu-
ra de transportes que vincula al territorio vasco con el asturiano: c.- la muy acepta-
ble red de comunicaciones que conecta al Pais Vasco con los nicleos dindmicos
de las seis regiones arriba mencionadas; y d.- la orientacion hacia los ejes de mayor
dinamismo econdmico.

Otro aspecto que ayuda a comprender en qué medida la Cornisa Cantabrica con-
forma o no un verdadero eje econémico es el relacionado con el sistema de ciuda-
des existente en la misma: en este sentido y al igual que ocurre, por ejemplo, con
el eje mediterraneo (aunque sin las grandes urbes presentes en éste), las comunida-

(B} Como una muestra mds de las disparidades existentes al respecto, recordemos que la Comisidn
Europea, aunque sea meramente a efectos estadisticos, aglutina a Galicia, Asturias y Cantabria
en la llamada regién Moroeste, mientras que al Pals Vasco lo incluye —junto con Navarra, La Rioja
y Aragdn— en la region Moreste.

{9} Un anélisis desagregado pone de manifiesto, sin embargo, diferencias estructurales significativas;
por otro lado, la propiedad de los medios de produccion {fundamentalmente privada en el Pals Vas-
©o, publica en Asturias e intermedia en Cantabria) y el desigual tamafio empresarial son factores
que tienden a diferenciar mas que a homogeneizar las estructuras productivas de las tres regiones
de la franja cantdbrica.

{10) Sin embargo, en los aspectos culturales, sociales y politicos las conexiones intercantdbricas son
bastante exiguas.

{11) Véase, por ejemplo, el estudio de Arcarons et al. (1982). La intensidad de los flujos interregionales
de mercancias se expresa a través de un indicador sintético que relaciona todas las corrientes (de
origen vy destino) que tienen lugar entre dos ragiones, comao proporcion de las corrientes que cada
una de éstas mantiene con todas las demés regiones del drea de referencia.

{12) Los otros modos de trafico (maritimo de cabotaje, Ter roviario y adreo) son escasamente significati-
vos en las comunicaciones internas de la Cornisa.

112} Superior en més da tres puntos porcentuales a la aportacion de la Cornisa al PIB nacional.
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des nortefias constituyen espacios duales bastante precisos: quizas por motivos oro-
gréficos (la presencia de macizos montafiosos a escasos kilometros de la costal,
la poblacién se asienta fundamentalmente en el litoral, lo que lleva a una alta con-
centracién y fuerte densidad demogréficas en las zonas costeras, al tiempo que en
el interior de las regiones se alcanzan densidades demogréficas mucho mas reduci-
das. El andlisis de los asentamientos de la poblacion confirma este aspecto y pone
de relieve, ademas, otras dos notas importantes:

1.- Por un lado, la ausencia de grandes aglomeraciones urbanas en la zona, ya
que sélo Bilbao podria ser considerada, parcialmente, como tal"; esto quiere de-
cir que —pese al empuje de la metrépoli vasca— se carece de una conurbacion con
la suficiente masa critica como para actuar de motor y revulsivo del crecimiento eco-
némico en toda la Cornisa.

2.- Por otro lado, la presencia de un nutrido grupo de nicleos de caracter inter-
medio (29 municipios de mas de 20.000 habitantes més otros 41 con una pobla-
cién comprendida entre 10.000 y 20.000 personas, sobre un total de 247) que pue-
den contribuir notablemente a la difusién de los procesos de crecimiento econdmi-
co. La ruptura, sin embargo, que se produce hacia el interior de las regiones
cantadbricas, donde los nicleos poblacionales no sdlo tienen una densidad demo-
grafica mucho menor sino que se encuentran, también, mucho mas dispersos, hace
que, de considerarlo como tal, el eje cantdbrico sea, con la probable excepcion del
Pais Vasco, un eje meramente litoral.

Cuadro 2
CORNISA CANTABRICA. MAGNITUDES BASICAS

Concepto Ast. Cant. P.V. C.C. Espafia

Superficie 2.1 1,0 1.4 4.5 504.782
Poblacion 2.8 1.4 5,4 9.6 39.062.867
Densidad 103.1 99.8 290,5b 161,2 77,4
PIB c.f. 2,5 1,3 5,9 9,7 62.963.235
PIB por habitante 88,0 92,1 108,0 99.9 1.611.844
Empleo 2,7 1,4 5,6 9,7 11.837.600
Productividad 89,9 91,9 103,8 98,2 5.318.834
Tasa de paro 20,6 19,7 23,9 22,4 22,7
Exportaciones 1.8 1.1 9,6 12,6 7.982.704
Importaciones 1.2 0.9 7.0 9,1 10.482.688
Apertura exterior 16,9 22,6 41,0 32,4 29,3

Mata: El PIB, las exportaciones y las importaciones de Espaiia estdn en millones de pesetas; los valores
regionales de la superficie, poblacién, PIB, y empleo son porcentajes sobre el total nacional; la
densidad poblacional, la tasa de paro v la apertura exterior vienen expresadas, siempre, en sus
propias unidades; el PIB por habitante y la productividad regional se expresan en relacién a la me-
dia nacional (igual a cien).

Fuente: Fundacidn FIES, INE y elaboracion propia.

(14) Véase el estudio de DATAR-RECLUS (1988) en el que, sobre una clasificacion de las sciudades
europeas» en ocho niveles, Bilbao se situarfa en el sexto y el resto de las capitales cantdbricas en
el octavao.,
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No obstante lo dicho en los parrafos anteriores, tampoco se puede ocultar que
las multiples semejanzas existentes entre Asturias, Cantabria y Pais Vasco han he-
cho compartir a estas regiones un pasado reciente bastante similar y, todo parece
indicarlo asl, un futuro en comuin muy problematico; de ahi que, al menos en estos
términos de evolucién pretérita bastante inmediata y de destino previsible, quepa
hablar de la Cornisa Cantabrica como de un bloque econdmico nitidamente diferen-
ciado del resto.

Asi delimitada, la Cornisa Cantéabrica (Cuadro 2) ocupa el 4,5% de la super-
ficie nacional, cobija al 9,5% de la poblacién y genera aproximadamente el mis-
mo porcentaje del PIB; expresado en valores relativos, la Cornisa Cantdabrica tie-
ne, pese a su escaso dinamismo poblacional''™, una densidad demogréafica bas-
tante superior a la media espafola (161,2 habitantes por Km? frente.a 77,4),
pero —a tenor de lo dicho con anterioridad — su PIB por habitante es practica-
mente el mismo que el del conjunto nacional (99,9%); asimismo, otros rasgos
que pueden ayudar a caracterizar la posicién econdmica de la Cornisa son, por
un lado, que su productividad es ligeramente menor que la media del pais y que
su tasa de paro (simbolo Gltimo del desequilibrio en el mercado de trabajo) es
muy similar a la espafiola. Por Gltimo, otra nota relevante de la configuracién
economica de la Cornisa Cantabrica es que su grado de insercion en la eco-
nomia internacional (grado de apertura exterior) es aceptablemente elevado,
aunque es cierto que el mismo esconde unas desigualdades internas muy acu-
sadas, mucho mayores, en todo caso, que las que se manifiestan en otros as-
pectos.

Como es obvio, este manojo de datos estadisticos ilustrativos de la situacion
econdmica de la Cornisa pone de manifiesto, cuando menos, dos aspectos o rasgos
que no conviene olvidar: por un lado, el reducido tamafio de la misma (nada, pues,
de macrorregion, ni en el sentido econdmico ni en el geogréafico) y, por otro, la
disponibilidad-disfrute de un nivel de desarrollo parejo al de la media espafnola; asi
pues, la consideracion de la Cornisa Cantabrica como una zona econdmicamente
privilegiada, que disfruta, en relacién al resto del pais, de un elevado nivel de desa-
rrollo econdmico es, en el mejor de los casos, un rasgo del pasado, rasgo que la in-
conclusa crisis industrial iniciada en los afios setenta se ha encargado, por el mo-
mento, de enterrar.

Naturalmente, si el ambito territorial de comparacién fuera la Unién Europea en
lugar de Espafia, la pequeriez econdmica de la Cornisa Cantébrica se pondria de ma-
nifiesto de forma mucho mas rotunda: en efecto, pese a los avances cosechados
en los ultimos afos de la década anterior, el PIB por habitante de Asturias y Canta-
bria se encuentra por debajo del 75% de la media comunitaria (70 y 73,3%, respec-
tivamente), lo que ha valido que ambas regiones hayan sido incluidas entre las del
Objetivo 1 comunitario (regiones atrasadas); el Pais Vasco, con un PIB per cépita
superior (85,9% de la media comunitaria) forma parte de las regiones del Objetivo
2, esto es, de las regiones con graves problemas de declive industrial'®. Por otro
lado, si la comparacidn se efectiia con las regiones del Arco Atldntico, los indicado-

{15} Solamente el Pais Vasco muestra una pauta demogréfica creciente, aungue de menor intensidad
que la que se produce a nivel nacional; en Cantabria, por el contrario, la poblacién se encuentra
estancada y en Asturias sigue una trayectoria decreciente.

{16} Aun cuando Cantabria y Asturias cumplen también los requisitos pafa ser catalogadas como regio-
nes del Objetivo 2, el cardcter ldgicamente exeluyente de la clasificacién regional comunitaria hace
que las mismas, por s5u menor PIB por perSona, sean consideradas como regiones del Objetivo 1.
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res disponibles (Cuadro 3), ponen de relieve que la Cornisa Cantdbrica se ubica en
una posicién intermedia en todos ellos, lo que, hasta cierto punto, hace que la mis-
ma sea claramente representativa de las regiones de la fachada atlantica. En todo
caso, los indicadores resefiados también ponen de manifiesto la diversidad de cir-
cunstancias presentes en las regiones atldnticas, lo que dificulta considerablemen-
te la comparacién entre ellas y resta valor a la representatividad de la Cornisa antes
aludida.

Cuadro 3
EL ARCO ATLANTICO EN EL CONTEXTO EUROPEO

Tasa de Estructura del empleo PIB

Regiones Poblacion Densidad  paro A I S p.c.
Highland 204.,8 8 13,4 7.6 18,6 68,0 78
Dumfries&Galloway 148.,4 23 11,4 80 32,1 5899 90
Cheshire 966,0 409 8,3 1,6 365 62,0 104
Wales 2.886,0 139 9,7 1,6 41,0 57,56 83
Avon 950,7 706 8,9 30 237 733 106
Somerset 464.,9 1356 9,1 7,56 31,6 609 92
Dorset 659,3 247 2,0 250 73,0

Devon 1.030,5 150 10,9 36 240 725 80
Cornwall 473,2 129 n.d. n.d. n.d.

Irlanda 3.520,0 51 18,4 15,8 28,7 55,6 72
Basse Normandie 1.400,0 78 8,9 13,2 29,7 b7 98
Bretagne 2.000,0 103 89 124 26,8 608 94
Pays de la Loire 3.000,0 a5 10,2 10,9 32,2 56,9 101
Poitou-Charentes 1.595,1 62 11,6 12,4 27,3 60,3 93
Centre 2.31 61 10,1 8,0 340 5BO0 106
Aquitaine 2.795,8 68 11,9 14,1 26,0 599 106
Pais Vasco 2.154,0 291 22,3 3,0 . 40,6 56,5 92
Cantabria 527.3 99 19,2 11,7 325 558 77
Asturias 1.091,9 104 19,6 17,7 30,1 48,3 75
Galicia 2.720,4 92 17,0 32,7 24,3 43,0 61
Morte 3.500,0 162 42 19,8 43,9 36,3 b4
Centro 1.720,8 73 3.4 32,(_] 36,2 31,8 42
Lisboa&Vale do Tejo 3.437 288 6,0 7,6 27,6 650 82
Alentejo 541,56 20 8,1 38,4 24,7 36,9 36
Algarve 3401 66 4,8 10,0 20,2 66,2 52
Andalucia 6.940,5 80 30,8 13,4 27,2 594 62
Unién Europea 344.940,0 146 10,4 6,2 31,8 620 100

Mota: A: Agricultura; |; Industria; S Servicios,

Fuentes: Eurostat [1994): Statistiques rapides (n.® 1y 2) y Estadisticas bdsicas de la Comunidad (1993);
v Comisidn Arco Atldntico [1993): Las regiones del Arco Atldntico.
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4. LA DINAMICA ECONOMICA DE LA CORNISA CANTABRICA: 1987-1993

Puesto que el declive econdmico de la Cornisa Cantabrica —entendiendo como
tal un proceso de desindustrializacion, de pérdida de dinamismo econémico y de
retroceso continuado de posiciones en el ranking regional espafiol— se encuentra
ampliamente documentado, el objetivo de esta seccidn consiste Unicamente en pre-
sentar la evolucidn econdmica de la Cornisa en los dltimos afos, haciendo abstrac-
cion del pasado un poco mas lejano.

A lo largo del sexenio que media entre 1987 y 1993 la Cornisa Cantébrica, al
igual que sucediera con el conjunto del pais, experimento un fuerte cambio de ten-
dencia en su evolucion econdmica. En efecto, si en el dltimo trienio de los ochenta
el crecimiento del PIB de las regiones cantdbricas fue relativamente pronunciado
{Cuadro 4), en los tres primeros afios de la década actual el ritmo de variacién del
PIB regional se moderd de forma tan intensa que, en 1993, se torn6 negativo en
las tres comunidades. No obstante lo dicho, fue en este (ltimo afio cuando la evolu-
cidn del PIB en la Cornisa fue menos desfavorable que a nivel nacional (—0,9% frente
a —1,1%), ya que en el resto del periodo, pese a haberse logrado crecimientos posi-
tivos, la tasa de variacion del PIB fue sisteméaticamente menor en la franja cantabri-
ca que en el conjunto del pais, alcanzandose los resultados mas comprometidos en
el caso asturiano y los mas favorables (dentro del deterioro global) en el cantabro.
Combinando la dindmica productiva con la demogréfica, y comparando con lo su-
cedido a nivel nacional, el sexenio analizado ha visto como Asturias y Cantabria em-
peoraban su indice relativo de PIB por habitante, y como el Pais Vasco lo mantenia
practicamente inalterado.

Durante estos afios, ademas de un menor crecimiento del PIB absoluto y per cé-
pita, la economia de la Cornisa Cantabrica ha continuado con su proceso desindus-
trializador, proceso que se pone de manifiesto en la menor aportacién del sector
industrial tanto en lo que concierne a la generacion del producto como del empleo.

Cuadro 4
EVOLUCION DEL PIB Y EL EMPLEO
(Tasas de variacion anuales)

Ambito 1987-90 1990-93 1992-93
PIB
Asturias 4,1 0,7 —0,b
Cantabria h,2 0,6 —1,6
Pais Vasco 4,9 0,7 —-0,9
Esparia 5,3 0,7 —-1,1
Empleo
Asturias 1,1 —3.1 —5,b
Cantabria 2,8 -1,1 -1,2
Pais Vasco 3.6 —-1,7 —4.6
Cornisa Cantdbrica x7 —2,0 —4,5
Espaiia 3,4 —-2,04 —-4,3

Fuente: Fundacién FIES, EPA (INE) y elaboracion propia.
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Desde el punto de vista de la estructura sectorial del PIB (Cuadro 5), el dato mas
relevante de todos es que mientras gue la contribucion industrial se redujo a nivel
nacional en un 18,6%, en la Cornisa alcanzd la cifra del 22,5%, bien que, de nuevo,
espacialmente de forma muy diferenciada: en Asturias fue el 13,5%, en Cantabria
el 23,7% vy en el Pais Vasco, que es la region que mas sufrid, el 28,6%.

Maturalmente, los resultados anteriores derivan de dos hechos (Cuadro 6): en
primer lugar, de que el crecimiento del PIB industrial (nominal) fue mas intenso en
la nacién que en la Cornisa, y, en segundo, de que las diferencia en relacion con
el resto de los sectores productivos (con la excepcidén del primario, cuya aportacion
al PIB es muy exigua) no fue tan pronunciada. Pero, amén de este hecho rotunda-
mente esclarecedor (y preocupante) para el futuro de regiones de tradicion indus-
trial, lo que no deja de ser llamativo es que, mientras en el dltimo trienio de los ochenta
el dinamismo industrial se mostrdé de forma mas nitida (con la salvedad de Canta-
bria) en las regiones de la Cornisa que en el conjunto del pals (lo que no impidié
que el sector siguiera perdiendo peso especifico en todas las dreas de referencia),
en la primera parte de los noventa, en los afos de crisis y recesion, la situacion se
invirtié totalmente: en efecto, pese a que el registro cosechado a nivel nacional no
fue espectacular (2,9% de incremento nominal por afo), si que fue netamente su-
perior al alcanzado en la Cornisa (—1,2%), franja territorial en la que, invirtiendo lo
ocurrido con anterioridad, solamente Cantabria logrd mantener una evolucion indus-
trial positiva, bien que menos sélida que la nacional.

Aun cuando en el sexenio analizado la trayectoria del empleo fue globalmente
positiva (sélo en Asturias el nivel existente en 1993 era inferior al de 1987), este
resultado se debid, en su totalidad, a los logros de la fase expansiva de finales de
los ochenta; por el contrario, el primer trienio de la década actual se manifesto en
todos los casos con notables pérdidas de empleo —en la Cornisa, la destruccién
de puestos de trabajo se cifré en mas de 73.000, lo que, tras el aumento de los
tres primeros afios, representa un 6% del volumen exsitente en 1990, porcentaje
muy similar al registrado a nivel nacional (5,9%)— y fuertes aumentos de la tasa
de paro. Donde, sin embargo, las diferencias se muestran de forma mas elocuente
es en relacion a la dindmica sectorial del empleo, en la que el sector industrial de
la Cornisa Cantabrica llevd la peor parte, cediendo 1,3 puntos porcentuales de su
cuota en la ocupacidn industrial del pais (un 9,3% de su aportacién inicial); ade-
mas, la dindmica regional del empleo en el sector secundario continud mostrandose
fuertemente irregular, con una region asturiana que en todo momento estuvo amor-
tizando puestos de trabajo en el sector, y jugando Cantabria y el Pais Vasco papeles
distintos segun el periodo considerado.

b .- CONSIDERACIONES SOBRE POSIBILIDADES Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
DE LA CORNISA CANTABRICA

Afectada, pues, por graves problemas de declive industrial, el futuro inmediato
de la Cornisa Cantabrica se presenta harto dificil. En efecto, con un sector industrial
que —en distinta medida y con singularidades segun cual sea la regién considera-
da'""— sigue operando como eje sobre el que giran todas las posibilidades (y es-

{17} Las posibilidades de desarrollo se encuentran, asimismo, notablemente diferenciadas a tenor de
los esfuerzos emprendidos por los gobiernos autondmicos para promover y fomentar el menciona-
do proceso de reindustrializacidn. En los casos asturiano y vasco existen programas especificos
al respecto, mientras que en Cantabria, por el contrario, se produce el méis absoluto vacio.
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Cuadro b
ESTRUCTURA SECTORIAL DEL PIB Y EL EMPLEOQ
PiB Empleo
Ambito A I & S T A I c S 1
Estructura sectorial

1987
Asturias 46 371 46 53,7 1000 221 25,7 7.8 445 1000
Cantabria B.1 29,1 5.1 29,7  180,0 203 244 71 48,2 100,0
Pais Vasco 2,2 430 40 50,9 1000 45 370 64 52,2 1000
Cornisa 33 3986 43 528 1000 120 31,8 6,9 493 1000
Espaiia 60 264 6,0 61,6 1000 181 24,2 8.1 52,5 1000

1990
Asturias 31 3 6,4 534 1000 163 244 94 499 1000
Cantabria 43 248 78 63,1 1000 158 229 86 527 1000
Pais Vasco 1.6 39,8 53 533 1000 40 338 7,2 551 1000
Carnisa 24 37 59 546 1000 92 296 80 532 1000
Espafia 47 24,3 83 62,7 1000 11,8 236 9,7 549 1000

1993
Asturias 36 321 69 574 1000 148 197 94 560 1000
Cantabria 58 222 7.6 644 1000 13,7 20,2 98 564 1000
Pais Vasco 20 319 61 600 1000 35 308 81 &§76 1000
Comisa 29 307 65 599 1000 8,1 26,2 87 57,0 1000
Espafia 45 215 78 663 1000 101 215 92 592 1000

Participacion sobre el total nacional

1987
Asturias 2,0 3,7 2,0 2.3 2,7 4.4 3.2 2,9 2,6 3.0
Cantabria 1.3 1,6 1.1 1,3 1.3 1.8 1.4 1,2 1,2 1,3
Pais Vasco 2,2 9,8 4,0 5,0 6,0 1,6 8,6 4,3 5,6 5,6
Cornisa 55 15,0 7.2 8,6 10,0 78 131 84 9.3 9,9
Espaia 1000 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

1980
Asturias 1,8 4.1 2,1 2.3 2.7 3.9 2.9 2,7 26 28
Cantabria 1,2 1.3 1.2 1,3 1.3 1.8 1,3 1,2 1.3 1,3
Pais Vasco 21 99 KR} 5,1 6,1 1,9 B0 4.1 b,6 b6
Cornisa 51 153 7.1 8,7 10,0 78 12 8,0 9.4 9,7
Espaiia 100,0 1000 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 1000 1000

1993
Asturias 2.0 3.7 2,2 ] 2.5 4.0 25 2.8 26 2,7
Cantabria 1,6 1,3 1,2 1,2 1,2 1,8 1.3 1.4 13 1.4
Pais Vasco 26 8,7 4,6 5,3 5,8 2,0 8.1 5,0 5,5 5,6
Cornisa 6,1 136 8,0 8,6 9.5 78 11,8 9,2 9.3 9,7
Espafia 100,0 1000 1000 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 1000

Nota: A: Agricultura; I: Industria; C; Construccién: S: Servicios: T: Total.
Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 6
EVOLUCION SECTORIAL DEL PIB Y EL EMPLEO
Ambito A | C 5 T
Tasas de variacion del PIB
1987-90
Asturias 1,5 15,4 29,1 15,2 15,4
Cantabria 1,7 8,0 31,0 16,2 14,0
Pais Vasco 4.4 12,3 26,7 171 15,3
Cornisa 2.7 12,7 28,1 16,4 15,1
Espaiia 5,5 11,8 28,6 15,7 15,0
1990-93
Asturias 9.4 -1,0 6,4 6,5 39
Cantabria 16,8 2,2 5,3 6,6 59
Pais Vasco 13,6 -1,7 10,8 10,1 58
Caornisa 12,9 -1,2 8.7 8,6 b,3
Espaiia 6,0 29 4.6 9,1 7.2
1987-93
Asturias 54 6,9 17,2 10,7 9,5
Cantabria 9,0 5,0 17,4 1,3 8,9
Pais Vasco 8.9 51 18,5 13,6 10,4
Cornisa 1.7 5.5 18,0 12,6 10,1
Espafia 5,8 7,2 16,0 12,4 11,0
Tasas de variacion del empleo
1987-90
Asturias -8,5 0,6 1.7 5,1 1.1
Cantabria -55 0,7 94 59 2,8
Pais Vasco 0,1 0.5 7.6 5,4 3,6
Cornisa -59 0,2 7.9 5,4 2,7
Espaiia —4.8 27 9,6 4.9 34
1990-93
Asturias -6,2 =9,7 -3.0 0,7 -3
Cantabria -5,7 -5,2 3,2 1,2 -1.1
Pais Vasco -59 -4,7 2,5 -0,3 -1,7
Cornisa -6,0 -59 0,8 0,2 -2,0
Espaiia -6,9 -5.1 -3.7 0.5 =20
1987-93
Asturias =34 -5,3 2,2 2,9 -1,0
Cantabria ~5,6 ~2,3 6,3 3.5 08
Pais Vasco -3,0 — 32 5,0 2,5 0,9
Cornisa -6,0 -29 4,3 2,8 0,3
Espaiia -5,9 -1.3 I 2,7 0,7

Mota y Fuente: ldem. Cuadro 5.
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peranzas) de desarrollo de la zona, éstas se encuentran francamente mermadas en
tanto no se produzca —en paralelo con los procesos de reconversion— un auténti-
co proceso de reindustrializacién; la estructura industrial de la Cornisa permanece
anclada en el pasado, con una fuerte presencia de sectores maduros con reducida
capacidad de crecimiento (sectores de demanda débil) y arrastre, lo que convierte
en muy urgente la necesidad de su diversificacion.

Asi pues, dando por supuesto que el futuro econémico de la Cornisa sigue pa-
sando por recuperar un sector industrial dindmico y fuertemente competitivo™ —lo
que implica una lucha permanente por la diversificacion, la calidad, la diferencia-
cion del producto y la bisqueda de nueves mercados —, las posibilidades existentes
desde un plano eminentemente tedrico (Esteban y Velasco, 1993) se reducen, en
principio, a tres: la reaccion de las propias empresas asentadas en la zona, la capta-
cion de empresas extranjeras y la creacién de nuevas empresas. En relacion a la pri-
mera de las opciones apuntada, el panorama no parece nada halagliefio; en efecto,
si la Cornisa padece una fuerte crisis industrial (entendida como falta de dinamismo
y pérdida de posiciones en el contexto nacional e internacional) es, precisamente,
por la conjuncién de una serie de factores negativos que, en su mayor parte, se si-
guen dando en el presente: salarios comparativamente elevados, reducida capaci-
dad de innovacién, empresariado escaso y poco emprendedor, etc. Por otro lado,
la tercera de las vias mencionada, consistente en la creacidon de nuevas empresas
aprovechando el potencial de desarrollo enddgeno, choca con los mismos proble-
mas que la primera alternativa, aunque, estimamos, tiene mas posibilidades de pros-
perar en el Pais Vasco que en Asturias y méds en esta regién que en Cantabria; la
base sobre la que se asienta esta opinion hay que buscarla, sobre todo, en la actitud
de los gobiernos regionales incentivando o no, y en qué medida, los proyectos em-
presariales que surjan en su Ambito de actuacidn; de todos modos, repetimos, esta
parece, a priori, una alternativa menor, circunstancia que parece venir corroborada
por la experiencia alcanzada en otras Areas.

Asi las cosas, se nos antoja que la via potencialmente mas prometedora para
el establecimiento de un entramado industrial mas diversificado y dindmico es la
que pasa por la atraccion, directa o indirectamente, de la inversion extranjera. Pese
a que la evidencia empirica (tanto la ajena como la propia) muestra que, como nor-
ma, las areas en declive industrial no suelen ser muy atractivas como destino ulti-
mo de los capitales extranjeros, un repaso de los factores que mas influyen en la
localizacién de esta inversion puede ayudar, cuando menos, a detectar las fortale-
zas y debilidades de la Cornisa Cantabrica® y, por lo tanto, a intentar potenciar las
primeras y minimizar las segundas. Partiendo del hecho de que la industria manu-
facturera es ahora mucho mas flexible y mévil (estd menos vinculada a la existencia
de recursos locales) que hace unos afios, se pone de relieve que los factores subje-
tivos (proximidad a los mercados, cantidad y calidad de mano de obra, calidad de
vida, infraestructuras de transporte y telecomunicaciones, afinidades culturales, apo-
yo de los gobiernos locales, regionales y nacionales, etc.) estdn adquiriendo un pro-
tagonismo cada vez mayor, convirtiéndose en tan importantes como los factores

(18) Esta opcidn no estd enfrentada, naturalmente, con la potenciacién del sector terciario, especial-
mente en actividades de caracter cultural ¥ recreativo.

{19} En este apartado seguimos, bisicamente, las directrices de la Comigidn Europea en su informe so-
bre inversidn en Europa {Commission of thesEuropean Communities; 1993-a); en términos pareci-
dos se manifiestan Cuadrado Roura et al }1.990) al examinar los factores y tendencias locacionales
de la industria, y la mayoria de los especialistas.
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financieros (coste de la mano de obra, coste del suelo, etc.). Un analisis detenido
de estos factores pondria de relieve, creemos, que la situacion de la Cornisa tiene
posibilidades de ser considerada como base de futuras localizaciones industriales
{y de servicios), lo que es tanto como decir que la esperanza existe. Ahora bien, pa-
ra que la misma se convierta en una realidad tangible, y no se quede en una mera
anécdota, creemos que es imprescindible la actuacion urgente al menos en tres as-
pectos:

a- En primer lugar, mediante la creacién de un eje de comunicacion transcanta-
brico que permita una mayor vertebracién del territorio y una mejor accesibilidad
a los mercados exteriores, tanto nacionales como internacionales; no obstante, hay
que decir que si su desarrollo futuro sigue los esquemas comunitarios se estaran
reforzando, por el contrario, los actuales ejes de crecimiento en detrimento de los
demas, esto es, de la Cornisa.

b- En segundo lugar, mediante el establecimiento de un Plan Industrial conjunto,
que delimite con claridad los ambitos de actuacidn (qué sectores hay que potenciar
para vertebrar mas el tejido industrial de la zona) y las prioridades {(en qué medida
hay que potenciar los sectores), y establezca principios orientadores de la especiali-
zacion productiva desde el punto de vista territorial (donde hay que potenciarlos).
Aunque ya hemos dicho que Asturias y el Pais Vasco cuentan con planes de este
tipo (Cantabria no lo tiene), no existe, que sepamos, ningun organismo coordinador
fue, con verdadera autoridad, intente aoperar en tal sentido. No se trata tanto de re-
ducir la competencia entre las tres regiones de la Cornisa, algo que es imposible,
cuanto de, evitando la estéril rivalidad, buscar la complementariedad entre las ba-
ses industriales (las viejas y, sobre todo, las que estan por emerger) de las mismas.

c- En tercer lugar, lo dicho para el sector industrial vale también para el sector
terciario, especialmente para los servicios a empresas y los de caracter financiero;
en los servicios directos a la poblacidn (servicios al consumo o servicios finales],
la dispersidn seguird siendo, creemos, la nota dominante, aunque, en materia turisti-
ca, por ejemplo, también caben acciones de promocion conjuntas asi como el dise-
fio de una politica coordinada.

Maturalmente, estas y otras muchas actuaciones que se puedan concebir par-
ten de una condicién sine gue non para su efectiva materializacion: la colaboracién
estrecha entre los agentes politicos, econdmicos y sociales de las tres regiones, es-
to es, la instrumentacidn de politicas cooperativas en todos los terrenos individual-
mente consideradas, las regiones de la Cornisa Cantdbrica no tienen capacidad pa-
ra influir de forma decisiva sobre el diseno de su propio futuro econémico; unidas,
por el contrario, no sélo tendran més fuerza en los foros nacionales y comunitarios
sino que, al mismo tiempo, esa coordinacién y cooperacion hara mas eficaz cual-
quier tipo de accidn que se emprenda. Si esto es o no una utopia es algo en lo que
no queremos entrar, aunque no deja de ser sintomatico gue los proyectos integra-
dores existentes en la zona vengan mas del exterior (Arco Atlantico) que del propio
interior.

6. REFLEXIONES FINALES

La existencia de fuertes desequilibrios regionales es un asunto gue preocupa (o
deberia preocupar), y mucho, en las esferas comunitarias, pues sin una distribucion
mucho mas equitativa de la renta, la riqueza v el empleo serd dificil seguir avanzan-
do por la senda de la integracion europea. Entre las dreas comunitarias que se en-
cuentran marginadas de los principales ejes de crecimiento europeos hay que con-
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tabilizar a las regiones del Arco Atlantico y, dentro de ellas, con un acusado perfil
de declive industrial, a las tres comunidades espafiolas que se encuentran bafadas,
en su totalidad, por el Cantabrico.

Siendo importantes los elementos que desunen, y que impiden que la Cornisa
Cantabrica configure un auténtico eje econémico, también lo son los factores de
union, factores que han hecho que su pasado inmediato haya seguido derroteros
muy parecidos (los propios, repetimos, de zonas afectadas por un acusado proceso
de decadencia industrial) y que, previsiblemente, hardn que su futuro préximo (bas-
tante complicado, pues no se perciben alternativas sdlidas en el horizonte) discurra
por caminos similares. Puesto que la decadencia industrial de la Cornisa no se ha
visto compensada por el dinamismo de los demas sectores productivos, el resulta-
do ultimo, iniciado en la década de los sesenta’”™ y notablemente acrecentado en
el primer trienio de los noventa, no es otro que una pérdida ininterrumpida de posi-
ciones en el ranking econdmico de las regiones espafolas; la destruccién de em-
pleos (fundamentalmente industriales) y el anclaje en una tasa de paro muy elevada
constituyen el corolario natural de la atonia padecida por las tres comunidades can-
tabricas.

Si las perspectivas de futuro de las zonas de antigua industrializacion no son,
en general, favorables, justo es reconocer que la creacién del Mercado Unico y los
pasos dados hacia una futura (aunque cada vez mas hipotética, al menos en térmi-
nos de calendario y naturaleza) Unién Monetaria, con el incremento de la compe-
tencia que todo ello conlleva, pone las cosas aun mads dificiles. Asturias, Cantabria
y el Pais Vasco se enfrentan, por lo tanto, a un futuro inmediato muy comprometido,
en el cual, las posibilidades de éxito (y por éxito queremos decir la posibilidad de
sortear las dificultades presentes y futuras de forma razonable, ganando algin en-
tero en nuestro particular proceso de convergencia real hacia Europa) son directa-
mente proporcionales al grado de cooperacidon que se establezca entre las institu-
ciones, empresas y ciudadanos de las tres comunidades auténomas. La via, pues,
existe; sdlo hace falta plasmarla en hechos.
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ABSTRACT

The inequalities and disequilibria in spatial growth have shaped different
axes —dynamic, lagging or in decline— in the economy of the European
Union. The set of regions of the so-called Atlantic Arc, most particularly
the Spanish Cantabrian Coast, has, in the past few years, become one of
the European spaces affected by a process of decline. The article analyses
this situation and especially the declining dynamics which have characteri-
sed the economic evolution of the Spanish Cantabrian Regions, pausing to
study both its causes and outcomes and reflect upon the factors, possibili-
ties and strategies to reverse this decline and urge development and rein-
dustrialization policies in the Autonomous Communities of the Cantabrian
Coast.

Key words: spatial development axes, regional disequilibria, economic
decline, reindustrialization and regional development strategies.
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