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Desde sempre a explicacao do relacionamento entre os Estados foi fundamental para a
condugdo da politica externa de cada um. Saber como defender melhor os interesses
proprios para evitar expor vulnerabilidades a cobica e vontade alheias foi determinante,
ao longo dos tempos, para os encarregados das negociagdes as levarem a bom termo
com o menor prejuizo possivel. A tomada de decisdao fazia-se rodeada de cautelas,
depois de o decisor ouvir os seus mais prudentes e avisados conselheiros. Tratava-se
de homens experientes e habeis no conhecimento e manobra da teia de intrigas que
rodeava o negdcio em questdo ou o interesse em jogo. A experiéncia e a habilidade
ganhavam-nas na pratica vivida ou no estudo da histdéria passada. Esta estimulava
estratagemas e razfes invocadas ou consequéncias. Enfim, com experiéncia vivida ou
estudo aprofundado, negociar era uma arte que passava pela descoberta das intencdes
alheias e pela dissimulacdo dos interesses proprios. Sempre foi assim e vai continuar a
ser assim. Todavia, o século XX trouxe-nos uma novidade: o estudo das relacGes
internacionais ganhou foros cientificos e marcou o seu lugar dentro das universidades,
quando se comegou a tentar definir-lhe contornos de sistemas explicativos das
motivacdes e dos comportamentos dos actores que participam na arena internacional.

Na senda de uma explicacdo académica do que se deve entender por relacGes
internacionais, Jacques Huntzinger diz-nos que elas «[..] tém por objecto o estudo
cientifico da vida internacional»!, mas, em funcdo da extrema complexidade que esta
envolve, esclarece que «As relacées internacionais sdo a ciéncia dos factos sociais
internacionalizados»®. A (ltima afirmacdo permite-nos englobar como actores
relevantes da vida internacional, mais do que os Estados, outras entidades que chegam

! Huntzinger, Jacques (1991) Introducdo as Relagbes Internacionais, (tradugdo portuguesa de Carlos

Aboim de Brito), Lisboa: PE - Edigbes: 9.
Idem, op. cit. 11.
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a condicionar a accdo e os movimentos daqueles. Ou seja, os pdlos da dindmica da
relacdo internacional extravasaram o ambito tradicionalmente fechado das
chancelarias, para se deslocarem noutros campos bem diversos dos que sé a
diplomacia respeitavam. Nesta perspectiva, especialmente a partir da segunda metade
do século XX, multiplicaram-se os centros de decisdo e os centros de poder na vida
internacional. Esta multiplicacdo determinou, também, uma clara ampliacdo do
potencial de conflitualidade nas relagdes internacionais. Temos, assim, que, para
satisfazer a primeira proposi¢cdo de Huntzinger (estudo cientifico da vida internacional),
por forca da ampliacdo dos actores com relevancia internacional, a condicao cientifica
obriga a maiores rigores, pois estao dispersos os centros decisérios, interpenetrando-se
os interesses e, por conseguinte, as potenciais situacGes de conflito. E é importante,
em nossa opinido, levar em conta que a relagdo internacional — como toda a relacdo —
podendo passar pela cooperacdo, passa, também, pelo conflito latente ou declarado.
Iriamos, até, mais longe, afirmando que a conflitualidade é o quadro primario no qual
se desenrolam as relagGes internacionais, porque dissimulado na relagdo estd o
interesse, e este, porque em confronto com outro, gera o potencial conflito que as
partes em presenca evitardo para encontrarem o plano de cooperagao. Por
conseguinte, podemos concluir que o estudo cientifico das relagGes internacionais visa,
em ultima andlise, a compreensdo e explicacdo das relagdes de poder que dindamica e
dialecticamente se estabelecem entre os actores da vida internacional.

Marcel Merle chama a atencdo para o modo como os historiadores e os politdélogos
olham para as relagbes internacionais e deixa-nos esta mensagem muito clara: «[...] o
seu papel [o dos historiadores] consiste em restabelecer o passado e nao em explicar o
presente. A ciéncia politica € [...] mais ambiciosa quanto aos seus objectivos e mais
limitada quanto aos seus meios, ja que se propde exactamente relatar ndo somente as
coisas do passado como também do presente, ndo dispondo entretanto do recuo nem
das fontes de documentagdo das quais o historiador beneficia»3. Por outras palavras,
para este teodrico das relagbes internacionais, ha uma barreira entre o passado e o
presente que, geralmente, ndo é transposta pelos historiadores, compartimentando,
assim, os campos de analise e os saberes de uns e de outros.

Ora, Merle coloca uma questdo que, quanto a nds, é fundamental: a dificuldade que o
politdlogo tem em aceder as fontes. E essa é tanto maior quanto mais complexa € a
vida internacional, pela existéncia de inUmeros pdlos de decisdo dispersos por inimeros
centros decisérios. Deste modo, é mais facil fazer histéria do que fazer estudos
cientificos das relagdes internacionais pois, a primeira faz-se conhecendo ja e
antecipadamente os intervenientes e os resultados, ou seja, sabendo — ou podendo
saber através de um estudo dindmico e interactivo dos actores historicos — a teia de
conflitos e de cooperacbes que se desenrolaram em determinado momento para
provocar uma certa e conhecida reacgdo. Esta facilidade permite concluir que o
conhecimento histérico € mais fidvel — porque assente na dissecacdao de um corpus
inerte e ultrapassado — do que o conhecimento cientifico das relagbes internacionais, ja
que este resulta de uma andlise hodierna, carecendo de fontes garantidamente
genuinas e provenientes de todos os centros de decisdo.

Claro que, no desempenho do seu trabalho, levanta-se ao historiador uma duavida
constante: estard ele na posse de toda a informagdo que determinou um

3 Merle, Marcel (1981). Sociologia das Relacdes Internacionais, (traducdo brasileira de Ivone Jean),
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: 40.
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acontecimento? Terd o tempo ou o homem subtraido informagdo que lhe daria um
outro entendimento do passado? Essa € a duvida que ele s6 consegue sobrepujar
através da colocacdo de hipdteses que encontrem suporte possivel na documentacdo
que lhe resta. Note-se que esta incerteza tem um paralelo metodoldgico na
problematica que se pde ao investigador das relagdes internacionais, pois também ele,
por nao ter acesso a todas as fontes e centros de decisdo, tem de trabalhar com
hipéteses. Estas, para o politdlogo, por via da multiplicacdo dos centros de decisdo na
arena internacional, serdo mais faliveis e menos consistentes do que as usadas pelo
historiador. Ha nas relagdes internacionais uma fluidez que ndo existe na histéria. Por
isso, ao olhar para histéria e para as relagdes internacionais, enquanto formas
cientificas de conhecer e explicar o passado e o presente, percebemos que aquela € um
excelente auxiliar destas, porque o presente finca-se, de uma maneira ou de outra, nos
entendimentos ou nos desentendimentos de antanho. E dificil que ocorram factos em
uma qualquer actualidade desgarrados de todo um conjunto de razdes antecedentes.
Assim, o trabalho cientifico no &ambito das relagées internacionais, para ser
absolutamente bem compreendido, terd de levar em conta o trabalho do historiador,
mas este Ultimo ndo se pode limitar, quando faz histdria, ao relato dos factos; tem de ir
mais além e procurar a explicacdo justificativa do acontecimento. Ora, como ja vimos,
a relacao social, seja ela limitada a um pequeno grupo ou tendencialmente global —
entrando assim no dominio da relagdo internacional — esta, por natureza dos
interesses em jogo, sempre disposta a tornar-se conflitual. Compreender a relacdo
passa, por conseguinte, por entender a dialéctica que a ditou e que |he determina, em
cada instante, as fases que podem conduzir a cooperagdo ou a ruptura da relagao
pacifica.

No horizonte do trabalho cientifico do historiador e, também, no do politélogo que se
debruca sobre as relagbes internacionais, deve perfilar-se uma ciéncia que se
transferiu, recentemente, das academias militares para as universidades por se lhe ter
alargado o @mbito de compreensédo e de aplicacdo: a estratégia. Um dos muitos autores
tidos como classicos, o general Beaufre, procurando fugir a definicdo estritamente
militar de estratégia, embora confinando-a também ao plano politico, propds o seguinte
conceito: «[...] a arte da dialéctica das vontades que empregam a forga para resolver o
seu conflito»*. Compreender a estratégia é, como facilmente se depreende da anterior
definicdo, compreender, por um lado, o conflito e, por outro, a dialéctica das vontades,
ja que, para o efeito do nosso objectivo, deixamos de lado o emprego da forga, pois ela
pode, afinal, ganhar outros contornos que ndo os militares ou fisicos, na medida em
que o conflito pode ser, também, de natureza diversa®. Julgamos estar em condicbes
para, assim, tentar ensaiar uma definicdo mais geral e, portanto, mais abrangente:
estratégia sera a arte da dialéctica das vontades em confronto para resolver o conflito
que as opde®. Entdo, estudar a estratégia corresponderd a estudar a dialéctica das
vontades que se confrontam’.

Beaufre, General (1980). Introduccion a la Estratégia, (traducdo castelhana de Carmen Martin de la
Escalera e Luis Garcia Arias), Madrid: Ediciones Ejercito: 49.

Tome-se em consideragdo que o conflito mais comum, nos tempos que correm, é o de natureza
econdmica e a este respeito o general Gil Fiévet escreveu uma admirdvel comparagdo que intitulou Da
Estratégia Militar a Estratégia Empresarial, publicado entre nds, no ano de 1993, editado pela Editorial
Inquérito e traduzido por Isabel St. Aubyn.

Em tempos, adoptdamos a seguinte definicdo: estratégia é a ciéncia que estuda, nas suas multiplas
facetas, os conflitos sociais humanos e as formas de os resolver ou limitar. (A Estratégia, a Histéria e as
Relagdes Internacionais. Revista Militar. N.°© 7/8 (Julho/Agosto de 1992): 495. Realgcamos neste conceito
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Para completar a nossa reflexdo sobre a importdncia da articulagdo da histéria e da
estratégia no estudo cientifico das relagdes internacionais, sé nos falta perceber que o
ponto de convergéncia de todas as analises — historica, estratégica e politica — tera de
ser o conflito, tendo em conta que este, até se tornar evidente, passa por uma escala
que vai da cooperagdo — onde ele é inexistente — até a guerra — onde ele ganha
todos os contornos que o definem como fundamentalmente dialéctico. Tome-se o
conflito ou a situagcdo pré-conflitual como elemento de andlise, estude-se-lhe a
dialéctica que Ihe é intrinseca, recorrendo a estratégia, e, julgamos, tanto o historiador
como o politélogo estardo em condigbes para explicar a dinamica do passado e do
presente. Esse ensaio ja o praticAmos aquando da execucdo da dissertagdo de
mestrado em Estratégia® e, de forma mais mitigada, quando fizemos toda a
investigagdo para a tese de doutoramento®. Em ambos os trabalhos centrdmos a nossa
atengdo nos diversos cenarios conflituais internos ou externos de modo a perceber e
explicar como foi sendo beneficiado ou prejudicado o interesse nacional portugués nas
vertentes internas e externas. Ou seja, todo o tipo de conflito que se desenhou na e
para a sociedade portuguesa entre 1914 e 1918 foi alvo da nossa atencdo para explicar
comportamentos politicos internos e externos.
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o facto de a estratégia, para além do mais, ser uma ciéncia que tem em vista a forma de resolver os
conflitos.

Embora ndo tenhamos duvidas sobre esta perspectiva, ocorre-nos, contudo, complementa-la com a
afirmacdo feita por Ana Paula Garcés e Guilherme d’'Oliveira Martins (Os grandes Mestres da Estratégia:
Estudos Sobre o Poder da Guerra e da Paz): «Jogo de inteligéncia para uns ou de pragmatismo para
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codifica as leis da guerra, Sun Wu, [...], enfatiza que a exceléncia guerreira é vencer os conflitos sem
necessidade de usar a forgca» (p. 22). E damos especial atencdo e esta ideia daquele general chinés, que
tera vivido no século V a. C., pois nela se sintetiza, de facto, o nosso raciocinio.
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conflitualidade existente, se demonstra que a participagdo de Portugal na Grande Guerra resultou da
existéncia de razdes internas e externas determinantes da conveniéncia da beligerancia activa no conflito
mundial.

Idem (2010). Do Intervencionismo ao Sidonismo. Os Dois Segmentos da Politica de Guerra: 1916-1918,
Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra. Trata-se de um estudo com duas vertentes: uma,
descritiva do esforco militar para participar na Grande Guerra; outra, dos cenarios de conflitualidade
interna e externa que contribuiram para a perda de importéncia politica e militar da participacdo de
Portugal na 1.2 Guerra Mundial.
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