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Si hace algunos afos Miguel Lorente, actual Delegado del Gobierno contra la Violencia de Género respondié a una pregunta
que se le efectud mientras daba una Conferencia que el perfil de un agresor tenia unas caracteristicas Muy claras: hombre vardn
de sexo masculino...

Bajo esa misma premisa podria arriesgarme a ofrecer el perfil de una mujer victima de violencia de género:
Hembra mujer de sexo femenino. Y estas mismas caracterfsticas nos revelon que victima de violencia de géne-
ro puede ser cualquier mujer, de cualquier nacionalidad, de cualquier cultura, de cualquier edad, con o sin
medios econdmicos, con un Mayor o menor nivel educativo. ..

Cuando la violencia contra los mujeres salté de lo privado a lo publico, el legislador espafiol abordd el proble-
ma desde la perspectiva del maltrato familiar. ¥ asf lo expresd con la inclusion del primer delito de violencia
habitual en el afo 1989, justificando esta nueva figura como forma de “proteger a los miembros fisicamente
mds débiles del grupo familiar frente a conductas sistemdticamente agresivas de otros miembros del mis-
mo. " (Exposicidn de motivos de la LO 3/89 de 21 de julio que modificd el art. 424 del CP anterior.)

1. VIOLENCIA DE GENERO, VIOLENCIA DOMESTICA. DELIMITACION CONCEPTUAL

A partir de estas ideas iniciales, la jurisprudencia fue consolidando una doctrina que justificaba la atribucion de
esta tutela penal reforzada a la necesidad de proteger la dignidad de aquellas personas que forman parte
del nideo de la vida doméstica, ofreciendo, ante todo, proteccion a la familia como institucidn reconocida y
amparada, tanto en nuestra Carta Magna, art. 39 “Proteccidn a la familia y a la infancia”; como en nuestro
Cédigo Civil, donde encontramos en su Libro I, Titulo IV, Capitulo V, los siguientes articulos: Art. 66: “Los conyu-
ges son iquales en derechos y deberes”; art. 67/: “los cdnyuges deben respetarse y ayudarse mutuamente y
actuar en interés de la familia”; y el art. 68: "Los cdnyuges estén obligados a vivir juntos, guardarse fidelidad
| socorrerse mutuamente. Deberdn, ademds, compartir las responsabilidades domésticas y el cuidado y
atenddn de ascendientes y descendientes y otras personas dependientes a su cargo”.

€n el mismo Lbro, titulo VII, capitulo |, articulo 154, quedan recogidos los deberes de los padres respecto a sus
hijos.

Las causos de la violencia se buscaron, de esta forma, en la propia naturaleza de las relaciones familiares,
cuyas caracteristicas de subordinacion y dependencia vendrian a favorecer la posicién de dominio de algunos
miembros del grupo familiar sobre otros, provocando con ello la indefension de éstos Ultimos. De ahf el pre-

dominio del término “violencia doméstica”, adecuado para designar esta desigualdad dentro del dmbito fomi-
liar.

Pero debemos tener muy presente que a la mujer es el agresor quien la hace vulnerable a través del ejercicio
de la violencia. Su vulnerabilidad no depende de su posicidn juridica dentro del dmbito familiar (los cdnyuges
son iguales en derechos y deberes), ni de sus condiciones personales, sino que es el resultado de una estra-
tegia de dominacidn ejercida por el vardn para mantenerla bajo su control.

No debemos buscar la causa de la violencia sobre las mujeres en la naturaleza de los vinculos familiares, sino
en la discriminacion estructural que vienen padeciendo todas las mujeres del mundo, como consecuencia de la
ancestral desiqualdad en la distribucidn de roles sociales. Aunque podemos reconocer que es en el dmbito
domeéstico donde esta violencia se hace mds visible e incduso mds brutal en muchas ocasiones.

Se hace necesario destacar que las agresiones sexuales, el acoso laboral, la diferencia de salarios, la dificul-
tad en acceder a estudios, los trabojos precarios, los matrimonios de conveniencia, las mutilaciones genitales,
lo condena a muerte por lopidacidn en caso de infidelidad, cuya préctica continda en algunos paises del mun-
do; la dificultad en acceder a puestos directivos o de responsabilidad, a acceder a puestos politicos sin tener
qQue estar bajo la direcciéon y supervision de algun vardn, y un muy largo etc., también son manifestaciones de
este fendmeno Y nada tienen que ver con el contexto familiar.

Parte de este trabajo fue presentado como trabojo de fin del Mdster de Extranjeria a la Universidad de Granada; siendo después
modificado para su exposicidn en este Primer Congreso de Migraciones. Para su elaboraciéon se ha tenido en cuenta, tanto mi experiencia
laboral; mi experiencia con mujeres victimas de Violencia de Género y mis posteriores estudios sobre este fendmeno.
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De ahf lo inaopropiado de identificar violencia de género con violencia doméstica, ya que esta confusion de
conceptos conduce a que los demds tipos de violencia queden disipados, v la violencia de género se oculte
por otras formas de comportamiento violento, impidiendo que la sociedad pueda visualizar su verdadera
esenda, que no es otra que la manifestacidn Mmds extrema de la discriminacion estructural que las mujeres
vienen padeciendo desde tiempos remotos.

La violencia contra las mujeres no es una cuestion bioldgica ni doméstica sino de género. Fue en la IV Confe-
rencia Internacional de Beijing en 1995, donde se acuid el término violencia de género, argumentando que “la
violencia contra la mujer impide el logro de los objetivos de la igualdad de desarrollo y paz, que viola Y me-
noscaba el desfrute de los deberes y derechos fundamentales”, instando a los Gobiernos a “adoptar medi-
das para prevenir Y eliminar esta violencia”

€n la Dedaracion sobre la €liminaciéon de la Violencia contra las Mujeres, aprobada el 20 de dicembre de 1993
por la Asamblea General de Naciones Unidas se definia la violencia contra los mujeres como “todo acto de
violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafo o
sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para los mujeres, indusive las amenazas de tales actos, la coaccidon o
privacidn arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada”

Resulta imprescindible, pues, no confundir violencia de género con violencia doméstica, ya que una apunta a
lo mujer y la otra a la familia como sujetos de referencia. Siendo los relaciones de pareja o de convivencia
familiar tan sélo un escenario mds donde se materializa esta violendia.

€l art. 1 de lo LO. 1/2004, de 28 de dicembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, establece que “La presenta ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion
de la discriminacion, la situacdn de desigualdad y los relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres,
se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cdnyuges o de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia”.

Bien, en principio, tal y como establece este articulo, el objeto fundamental del mismo es actuar contra la vio-
lencia que se ejerce sobre las mujeres, pero en el dmbito de reladiones familiares o similares a las mismas. €s
decir, m&s que violencia de género, podremos hablar de violencia doméstica, ya que se requiere una afectivi-
dad entre los dos, con o sin convivencia. €n segundo lugar podemos observar también que nos habla de
MUJERES, sin realizar ninguna distincidn; con lo que nuestra legislacdn da cobijo a las mujeres de cualquier
nacionalidad, no realizando tampoco alusién alguna a su situacién administrativa en nuestro pals; mani-
festdndose claramente que esta Ley defiende y protege a todas los mujeres en general, sea cual sea su
nacionalidad o situacén administrativa.

Pero nuestra legislacidn no se queda ahi y consolida esta igualdad de proteccion en su art. 17.1 “Todas las
mujeres victimas de violencia de género, con independencia de su origen, religidn o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social, tienen garantizados los derechos reconocidos en esta Ley.” Y en el 17.2 contin-
Ua espedificando “La informacién, la asistencia sodial integral y la asistencia juridica a las victimas de la violen-
cia de género, en los términos requlados en este capitulo, contribuyen a hacer reales y efectivos sus derechos
constitucionales a la integridad fisica y moral, a libertad y sequridad y a la iqualdad y no discriminacion por
rozén de sexo”

€ste articulo pone de manifiesto que todas las mujeres, “cualquiera que sea su condicién o circunstancia per-
sonal” tienen garantizados los derechos reconocidos en la misma, y mencona ademds estos derechos: infor-
madidn, asistencia sodial integral y asistencia juridica. €l legislativo incluye, de esta forma, a todas las mujeres
de forma expresa.

€l art. 32 de la L.O. 1/2004, establece que “Los poderes publicos elaborardn planes de colaboraddn que
garanticen la ordenacidn de sus actuadiones en la prevencidn, asistencia y persecucidn de los actos de violen-
cia de género, que deberdn implicar a las administraciones sanitarias, la Administracién de Justicia, las Fuerzas
y Cuerpos de Sequridad y los Servicios sociales y Organismos de igualdad.”

Tales protocolos impulsardn las actividades de prevenciéon, deteccddn precoz e intervencidon continuada con la mujer sometida a
violencia de género o en riesgo de padecerla

€n las actuadiones previstas en este articulo se considerard de forma especdial la situaddn de las mujeres que, por sus drcunstan-
cas personales y sociales puedan tener mayor riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades para acceder a los
servicios previstos en esta Ley, tales como las pertenedientes a las minorias, LAS INMIGRANTES (cuestion que hoy nos redne), las
que se encuentran en situacion de exclusion social o las mujeres con discapacidad

Para continuar con la dindmica establecida en esta mesa y una vez sentadas las bases de la diferencia exis-
tente entre los términos violencia de género y violencia domeéstica, es momento de abordar la problemdtica
de las mujeres inmigrantes que se encuentran en nuestro pals en situadién irreqular.
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2. ARTICULO 31.BIS. RESIDENCIA TEMPORAL Y TRABAJO DE MUJERES EXTRANJERAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA DE GENERO. (ANADIDO POR LA L.0. 2/2009)

La Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los extranjeros en €spafia y su
integracidon social (BOE num. 10, de 12 de enero), en su redaccidn dada por la Ley Orgdnica 8/2000, de 22
de dicembre (BOE€ nim. 307, de 23 de dicembre), por la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre (BOE
num. 234, de 30 de septiembre), por la Ley Orgdnica 14/2003, de 20 de noviembre (BOE nUm. 279, de 21
de noviembre y por la Ley Organica 2/2009, de 11 de dicdembre (BOE€ nim. 299 de 12 de dicembre) introdu-
ce el art. 31.bis que establece:

Las mujeres extranjeras victimas de violencia de género , cualquiera que sea su situacidn administrativa, tienen garantizados los
derechos reconocidos en la Ley Orgdnica 1/2004 de 28 de didembre de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, asi como laos medidas de proteccion y segquridad establecidas en la legislacién vigente.

2. Si al denundiarse una situacidn de violencia de género contra una mujer extranjera se pusiera de manifiesto su situaciéon irequ-
lar, el expediente administrativo sancionador incoado por infraccién del articulo 53.1. @) de esta Ley serd suspendido por el ins-
tructor hasta la resolucion del procedimiento penal.

La mujer extranjera que se halle en la situacidn descrita en el apartado anterior, podrd solicitar una autorizacidn de residencia y
trabajo por drcunstancias excepcionales a partir del momento en que se hubiera diccado una orden de proteccidn a su favor o,
en su defecto, Informe del Ministerio Fiscal, que indique la existencia de indicios de violencia de género. Dicha autorizacién no se
resolverd hasta que conduya el procedimiento penal.

Sin perjuicio de lo anterior, la autoridad competente para otorgar la autorizacidn por circunstancias excepcionales, podrd conceder
una autorizaciédn provisional de residencia y trabajo a favor de la mujer extranjera. €sta autorizacién provisional, eventualmente
concedida, concluird en el momento en que se conceda o denieque definitivamente la autorizacion por drcunstancias excepcona-
les.

Cuando el procedimiento penal conduyera con una sentencia condenatoria, se notificard a la interesada la concesidn de la resi-
dendia temporal Y de trabojo solicitada. €n el supuesto de que no se hubiera solictado, se le informard de la posibilidad de con-
ceder a su favor una autorizaciéon de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, otorgdndole un plazo para su solicitud.
Cuando del procedimiento penal conduido no pudiera deducirse la situacidén de violencia de género, continuard el expediente
administrativo sancdionador inicdalmente suspendido.

Analizando este articulo pendiente aln de desarrollar por el nuevo Reglomento, podemos observar avances
significativos, como la autorizaciéon provisional de la tarjeta de residencia y trabojo; y el hecho de que esta
tarjeta se otorgue no sélo para Residencia como antiguamente, sino para Residencia y trabajo, ya que de
esta forma, las mujeres inmigrantes podrédn acceder tanto a la bisqueda de un empleo, al poder inscribirse
como demandantes de empleo, como a la solictud de la Renta de Insercidn Activa, requlada en el R.D.
1369/2006, de 24 de noviembre, por el que se requla el programa de renta de insercidn activa para desem-
pleados con especiales necesidades econdmicas y dificultades para encontrar empleo, donde en su articulo
9.2 ¢) se establece que podrdn ser beneficiarias de este programa por “tener acreditada por la Administra-
con la condicdén de vidima de violencia de género o doméstica, salvo cuando conviva con el agresor, y estar
inscrita como demandante de empleo, siempre que se rednan los requisitos exigidos en el apartado 1, excep-
to los recogidos en los pdrrafos a) y b)”; es decir ser mayor de 45 afos y ser demandante de empleo inscrito
ininterrumpidamente como desempleado durante 12 o mds meses.

A lo espera del Reglamento me adelanto a reflexionar sobre la utilidad de la tarjeta provisional; en la actuali-
dad la mayoria de los casos de violencda doméstica que llegan a los juzgados de violencia de género se ins-
truyen bajo los tipos penales recogidos en los siguientes articulos: art. 148.4 de nuestro C.P. (las lesiones
previstas en el apartado 1 del art. anterior [lesidon que menoscabe su integridad corporal o su salud fisica o
mental] podrdn ser castigadas con la pena de prision de dos a cinco anos, atendiendo al resultado causado o
riesqo producido, si concurre lo establecido en su apartado 4°, es dedir, si la victima fuere o hubiere sido es-
pOsQ, O Mujer que estuviere o hubiere estado ligada al autor por una andloga relacidn de afectividad, ain sin
convivendia); art 153 del CP (€l que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o
una lesién no definidos como delito en este cddigo, o golpeare o maltratare de obra a otro, sin causarle lesidon
cuando la ofendida sea o haya sido esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una andloga
relacidn de afectividad aun sin convivencia o persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, serd
castigado con la pena de prision de seis meses a un afo de trabajos en benefico de la comunidad de treinta
|y uno a ochenta dias [...] si se trata de una de las personas contempladas en el articulo 173.2 la pena serd
de prisidén de tres meses a un afo o de trabajo en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta
dias); art 172.2 (€l que de modo leve coaccone a quien sea o haya sido su esposa o0 mujer que esté o hay
estado ligada a ¢l por una andloga relacdn de afectividad, aln sin convivenda serd castigado con la pena de
prisiéon de seis meses a un afo o de trabajos en beneficio de la comunidad e treinta y uno a ochenta dias ...)
y el art. 620 del CP que establece “que en los supuestos del nimero 2 de ese articulo, es decir, los que cau-
sen a otro una amenaza, coacddn, injuria o vejacion injusta de cardcter leve, salvo que el hecho sea constituti-
vo de delito, cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, la pena
serd de localizacidn permanente de cuatro a ocho dias, siempre en domicilio diferente y alejado del de la
victima o trabajos en beneficio de la comunidad de cinco a diez dias. €n estos casos no serd exigible la denun-
cda a que se refiere el parrafo anterior de este articulo, excepto para la persecucidn de las injurias”; estos
juicios por lo general y dada la importancia de “proteger de forma inmediata a la victima” suelen instruirse con
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una gran rapidez, obteniendo la victima la sentencia con gran celeridad cuando los hechos resultan claros y
probados.

€l problema podriomos encontrarlo en el dmbito administrativo, ya que esta autorizacidén de residencia y tra-
bajo solictada mediante el denominado Arraigo por circunstancias excepcionales, razones humanitarias: victi-
mas de violencia en el dmbito familiar, desarrollado en el actual Reglomento en el art. 45.4.0), puede dejar a
la victima en condiciones precarias, si la misma no es resuelta de forma répida y preferente. €xistiendo en la
actualidad instrucciones para que estos supuestos sean resueltos de forma preferente. Observando la celeri-
dad con la que se puede obtener una Sentencia por estos delitos, dbajo qué drcunstancias seria beneficiosa
la tarjeta provisional? Desde mi punto de vista cuando puedan darse las dircunstancias reconodias en el tipo
recogido en el art. 173.2 de nuestro CP, ” el que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien
sea o haya sido su cdnyuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él por una andloga relacion
de afectividad aun sin convivencio, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza,
adopcién o afinidad, propios o del cdnyuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convi-
van o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o quarda de hecho del cdnyuge o
conviviente, sobre persona amparada en cualquier otra relacdn por la que se encuentre integrada en el
nudeo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuen-
tran sometidas a custodia o guarda en centros pUblicos o privados, serd castigado con la pena de prision se
seis meses a tres afos [...] ya que, normalmente, estos procedimientos suelen dilatarse mas en el tiempo, al
entrafar la mayoria de ellos mayor dificultad, por lo que esta tarjeta provisional les permitiria vivir sin depen-
der de su agresor mientras se sustancia el procedimiento.

Pero uno de los temas mds debatidos en todos los foros cuando se trata el tema de las mujeres victimas de
violencia de género en situacidn administrativa irregular es la apertura del procedimiento sancdonador cuando
acuden a interponer la denundia, tal y como recoge tanto la LOEXIS, como la Instruccién 14/2005 de lo Secre-
taria de €stado de Sequridad sobre Actuacidn en dependencias policiales en relacidn con mujeres extranjeras
victimas de violencia doméstica o de género en situacidn administrativa irreqular.

€n primer lugar es necesario tener en cuenta que la L.O. 2/86, de 13 de marzo, de las fuerzas y Cuerpos de
Sequridad (BOE nim. 63 de 14 de marzo), establece en su articulo 5 los principios bdsicos de actuacion de
estos Cuerpos, encontrdndonos con los siguientes puntos:

1) Adecuacion al ordenamiento juridico, especialmente:
a) §ercer su funcién con absoluto respeto a la Constitucidn y al resto del ordenamiento juridico.

b) Actuar en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad politica e imparcialidad y, en con-
secuendia, sin discriminacidn alguna por razén de raza, religidn u opinidn.

9) Relaciones con la Comunidad. Singularmente:

a) Impedir, en el gjercicio de su actuacidon profesional, cualquier practica abusiva, arbitraria o discriminatoria
qQue entrane violencia fisica o moral.

b) Observar en todo momento un trato correcto Y esmerado en sus relaciones con los cudadanos, a quie-
nes procurard auxiliar Y proteger, siempre que los drcunstancios lo aconsejen o fueren requeridos para
ello. €n todas sus intervenciones, proporconard informacién cumplida y tan amplia como sea posible, so-
bre los causaos y finalidad de las mismas.

€l art. 12 de esta Ley Orgdnica establece que "Ademds de las funciones comunes establecidas en el articulo
anterior, se establece la siguiente distribucddn material de competencios:

A) Serd ejercida por el Cuerpo Nacional de Policia:
a) Lo expedicién del documento nacional de identidad y del pasaporte
b) €l control de entrada y salida del territorio nacional de espafoles y extranjeros.

Q) Las previstos en la legislacion de extranjerio, refugio y asilo, extradicidn, expulsidon, emigracién e in-
migradon.

Queda aqui de manifiesto la obligacidn del funcionario policial de dar cumplimiento tanto a lo dispuesto a la
L.O. de fuerzas y Cuerpos de Sequridad, como a lo establecido en Ley de xtranjerio, que le insta a la aper-
tura de un procedimiento sancionador cuando quede de manifiesto la instancia irreqular en nuestro pals de
cualquier ciudadano o cudadana de un tercer €stado.

Imponiéndose, de esta forma, la necesidad de conjugar los intereses protegidos, dando cumplimiento a las
dos disposiciones legales. De esta forma, el interés prioritario e inmediato, serd el de proporcionar a la victima
la asistencia y proteccdn necesaria, asi como informarle de forma dara y accesible, de sus derechos. Y para
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dar cumplimiento a la Lley de €xtranjeria se establece que, si bien es necesario la apertura y tramitacion del
oportuno expediente sanconador, éste quedard en suspenso, en tanto se dicta la resolucidon judicial sobre la
Orden de Proteccion y la resolucidon administrativa sobre la autorizacidn de residencia temporal por circunstan-
cos excepdonales, respectivamente. Pero el mismo articulo 31.bis de la LOEXIS nos indica que “cuando el
procedimiento penal conduido no pudiera deducdirse la situacién de violencia de género, continuard el expe-
diente administrativo sancionador inicialmente suspendido”.

Lo LOEXIS en su articulo 53.1.0) califica como infraccién grave el encontrarse irregularmente en territorio espa-
fiol; fijéndose en el articulo 55.1.b) que las infracciones graves serdn sandonadas con multa de 501 a 10.000
€; estableciendo el articulo 57.1 que cuando los infractores sean extranjeros Y realicen conductas tipificadas
como muy graves Y las graves previstas, entre otras, en el art. 53.1.a) podrd aplicarse , en atencién al prindi-
pio de proporconalidad, en lugar de la sancién de multa, la expulsidon del territorio espafol, previa la tramita-
én del correspondiente expediente administrativo y mediante la resolucidn motivada que valore los hechos
que configuran la infraccion.

Aun considerando que nuestros cuerpos de sequridad dan prioridad al aseguramiento y proteccdn de la
victima, ¢Podemos considerar normal el hecho de que se esté aconsejando a las mujeres extranjeras que No
acudan a la polida a poner la denundia, para evitar la apertura del expediente sandonador? Por desgradia, si.
dPodriomos plantearnos también que existon mujeres que no acudan a poner la denuncia por temor a no
consequir la sentencia condenatoria, ante todo cuando se trate de violencia psicoldgica, mucho mas dificl de
probar? Muy o mi pesar debo contestar que si. {Podemos estar condenando a estas mujeres a continuar
viviendo esta situacdn? Nuevamente considero que este temor pueda estar contribuyendo a esta situacion.
Después de ver las dos leyes mencionadas épodemos culpar a los fundonarios de la polida de esta situacidn
en que se ven obligados a abrir dicho expediente sancdonador, cuando la ley de extranjeria lo prevé, de esta
situacion? Yo dirfa, no. é&s ldgico y natural que las mujeres extranjeras victimas de violencia de género en
situacidn irreqular vean a los Cuerpos y Fuerzas de Sequridad de nuestro €stado, que tienen la funcidon de
protegerla y velar por su integridad, como un verdugo mds a quien deben temer? No, no lo es; y considero
necesario buscar férmulas que acaben con esta situacion.

3. ART. 45.4.A) AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA TEMPORAL POR CIRCUNSTANCIAS EXCEPCIONALES.
REAL DECRETO 2393/2004 DE 30 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE DESARROLLA EL REGLAMENTO DE LA
L.0. 4/2000, DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS ESPANA Y SU
INTEGRACION SOCIAL

€ste articulo que estipula que “se podrd conceder una autorizacidn por razones humanitarias a los extranjeros
victimas de los delitos tipificados en los articulos 311 a 314 del CP (donde se recogen los delitos contra los
derechos de los trabaojadores) , de delitos en los que haya concurrido la drcunstancia de agravante contem-
plada en el art. 22.4 de nuestro CP “cometer el delito por motivos radistas, antisemitas u otra dase de discri-
minacion referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnio, raza o nacién a la que pertenez-
cQ, suU sexo u orientadon sexuall...]”, o de delitos por conductas violentas ejercidas en el entorno familiar, en
los términos establecidos en la Ley 27/2003, requladora de la Orden de Proteccidn de las Victimas de violencia
doméstica, siempre que haya recaido sentencia por tales delitos.” Supone, o mi parecer, uno de los articulos
mads importantes donde se recoge y trata de solventarse la violencia de género; u es que es entre las mujeres
migrantes, por su condicién, no sdlo de mujer, sino también de inmigrante, donde se dan muchos mds casos
de discriminacion, y asl lo observamos en sus remuneraciones, que suelen ser menores a las de los hombres,
con alargamiento de sus jornadas de trabajo en el dmbito doméstico o agricola, también comienza a darse en
lo hosteleria. .. y sufriendo en ocasiones el acoso Y el chantaje sexual dentro de sus puestos de trabajo. €ste
artfculo que nos habla de los delitos contra los trabojadores, trabajadoras en este caso, y también delitos con
el agravante de la condicdn de sexo... se convierte asf en uno de los articulos donde si se contempla gran
parte de la violencia de género que pueden llegar a padecer los mujeres y no sdlo la doméstica.

€ste articulo sirve también de ayuda a las mujeres que no han consequido el asilo, sequn la nueva ley
12/2009 de 30 de octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccidn subsidiaria, o la que posterior-
mente volveremos.

4. MUJERES EN SITUACION IRREGULAR VICTIMAS DE REDES ORGANIZADAS Y VICTIMAS DE TRATA DE
SERES HUMANOS

Lo LOEXIS en su nueva redaccion dada por la L.O. 2/2009 establece en su articulo 59 que “el extranjero que
se encuentre irreqularmente en €spafa Y sea victima, perjudicado o testigo de un acto de trdfico ilicito de
seres humanos, inmigracion ilegal, o de tréfico licdto de mano de obra o de explotacidn en la prostitucidn abu-
sando de su situacién de necesidad, podrd quedar exento de responsabilidad administrativa y no serd expul-
sado, si denuncia a los autores o cooperadores de dicho tréfico, o coopera y colabora con las autoridades
competentes, proporcionando datos esenciales o testificando, en su caso, en el procedimiento contra aquellos
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autores” “ A los extranjeros que hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa se les podrd facili-
tar, a su eleccién, el retorno asistido a su pals de procedencia o la autorizacidn de residencia y trabajo por
circunstancios excepcionales y facdlidades para su integracidn social, de acuerdo con lo establecido en la pre-
sente Ley, velondo, en su caso, por su sequridad Y proteccdn” [...]"sin perjuicdo de que se puedan adoptar
algunas de las medidas previstas en la L.O. 19/1994 de 23 de dicembre de protecciéon a testigos y peritos en
causas criminales.

€l art. 59.bis establece que “las autoridades competentes adoptardn las medidas necesarias para la identifi-
cadén de los victimas de la trata de personas conforme a lo previsto en el articulo 10 del Convenio del Consejo
de €uropa sobre la lucha contra la trata de seres humanos de 16 de mayo de 2005.

Asf este art. 59.2 nos indica que “Los érganos administrativos competentes para la instruccion del expediente
sancionador, cuando estimen que existen motivos razonables para creer que Una persona extranjera en situa-
cién irregular, ha sido victima de trata de seres humanos, informardn a la persona interesada sobre las previ-
siones del presente articulo y elevardn a la autoridad competente para su resolucidn la oportuna propuesta
sobre la concesion de un periodo de restablecimiento y reflexion, de acuerdo con el procedimiento previsto
reglamentariomente.

Dicho perfodo de restablecimiento y reflexion tendrd una duradédn de, al menos, treinta dias y deberd ser
suficiente para que la victima pueda decidir si desea cooperar con las autoridades en la investigacidon del deli-
to Y en su caso, en el procedimiento penal. Durante este periodo se le autorizard la estancia temporal y se
suspenderd el expediente administrativo que se le hubiera incoado o, en su caso, la ejecucidn de la expulsion
o devolucidn eventualmente acordadas. Asimismo durante el citado periodo las administraciones competentes
velardn por la subsistencia y de resultar necesario, la sequridad y proteccidn de la persona interesada.”

59.4 “La autoridad competente podrd dedarar a la victima exenta de responsabilidad administrativa y podrd
fadlitarle, a su eleccidn, el retorno asistido a su pais de procedencia o la autorizacién de residencia y trabajo
por drcunstancias excepcionales cuando lo considere necesario a causa de su cooperacion para los fines de
investigacidn o de las acciones penales, "o en atencidn a su situacion personal”, y fadilidades para su integra-
cidn social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley”.

AUn estamos pendientes del desarrolio de este articulo en el nuevo Reglomento; el actual lo contemplaba en
el articulo 45.5, donde se establece que se les podrd conceder una autorizaciéon a las personas que “colabo-
ren con las autoridades administrativas, policiales, fiscales o judiciales o cuando concurran razones de interés
publico o sequridad nacional que justifiquen la necesidad de autorizar su residencia en €spaia”

Cambios importantes en cuanto al perfodo de reflexion de treinta dias y el que se hard la propuesta oportuna
a la autoridad que debe resolver, que podrd conceder una autorizaciéon provisional de residencia y trabaojo. Y
esperando a que el nuevo reglamento vea la luz, mds importante me parece a mi el inciso que realiza el arti-
culo 59 bis.4 "o en atenddn a su situacidon personal”; que podria estar abriendo la via a que estas mujeres no
tengan que dedarar contra las personas que las trajeron @ nuestro pals para ejercer la prostitucdn. No de-
bemos olvidar, y Nacdiones Unidas nos lo recuerda, que €spafa figura entre los principales paises de trata de
seres humanos, y sobre todo de mujeres para su explotacion sexual. La mayoria de estas mujeres, victimas
normalmente de mafios y redes organizadas provienen de paises como Brasil, Bulgaria, Colombia, €cuador,
Ucrania, Nigeria, Rumania y Rusia.

Pero esta trata no se limita a la explotaciéon sexual, sino también a otras formas de explotacidon v discrimina-
con, como el trabojo forzoso en la agricultura, la explotaciéon en el servido doméstico, donde suelen traerlas
como internas Y donde muchas de ellas comentan sentirse como en una céreel, talleres cdandestinos, mendici-
dad, matrimonios serviles, etc.

Para paliar los efectos que la falta de Reglamentacion podia producir la Secretaria de €stado se Sequridad,
dicté una Instruccion, 1/2010, sobre aplicacidn transitoria o las victimas de la trata de seres humanos del arti-
culo 59.bis.

De esta forma, para garantizar los derechos reconocidos, si la victima se identifica por las Brigadas de €xtran-
jerfa, sin perjuicio de procurarle la asistencia y proteccidn que precise de forma inmediata, se instruird las opor-
tunas diligencias, manteniendo con ella una entrevista personal para conocer su situacdén Y poder determinar
si se trata de una victima de este delito; se informard a la victima de cudles son los derechos a los que puede
acogerse, tanto por escrito, como en un idioma que le sea comprensible; elevdndose, en el plazo mds breve
posible al Delegado o Subdelegado de Gobierno en la Provindia, una propuesta de resolucdn motivada so-
bre la concesidn del periodo de restablecimiento y reflexion.

Si esta posible victima es identificada por otras unidades policiales, se actuard de la misma forma en cuanto a
lo entrevista e informacidn, pero remitiendo en el menor tiempo posible a la Brigada de €xtranjeria correspon-
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diente, un informe donde se indique la existencia de indicios razonables de la situacién de victima de trata de
seres humanos, procediendo la Brigada de la forma expuesta anteriormente.

Serd el Delegado o subdelegado de Gobierno en la provinda, quien a la vista de la documentacidn y pro-
puesta recibida decidird si procede la concesidn de este periodo de reflexion, asf como su duraciéon; acordan-
do en este mismo acto la suspensiéon temporal de los expedientes sancionadores que pudieran haberse in-
coado en aplicacdén de la LOEXIS, o remitiendo tal crcunstancia a la Delegacion o Subdelegacion competente.
Con la salida inmediata de la victima de un Centro CI€ si se encontrara en uno de ellos.

La unidad policial que inicid el procedimiento fadilitard el contacto de la victima con los servicios asistenciales
correspondientes, adoptando cuantas medidas sean necesarias para su sequridad | proteccion.

€l perfodo de restablecimiento y reflexion sélo se podrd denegar o revocar cuando existan indicios de que su
concesion se invocd de forma indebida o por motivos fundados de orden publico.

Resulta necesario tener en cuenta que la mayorio de estas mujeres fueron captadas en sus paises de origen
mediante engafos; asumiendo la mayoria de ellas grandes deudas con las organizaciones que las trajeron;
no siendo ellas sélo objeto de amenazas, sino extendiendose las mismas, en algunos casos, a sus familiares
en sus respectivos palses; nos encontramos, pues, con mujeres con un gran miedo a dedarar, negdndose la
mayoria de ellos a hacerlo, al temer las consecuencios que dicha dedaraciéon puede conllevar no sélo para ella
sino también para sus familiares. Seria muy utdpico pensar que estas mujeres gozarion de tales beneficios
simplemente porque la autoridad publica pueda dar fe de su situacidn de mujer retenida contra su voluntad
en nuestro pafs con estos fines. Asf que esperemos acogernos a ese pequeo INdso esperanzador, para que
no sean devueltas a sus paises de origen después de haber sufrido tal situacidn, pudiendo ser tratadas en
nuestro pais, Y recibiendo todo el apoyo y ayuda necesario para su restablecimiento.

5. MUJERES ASILADAS O APATRIDAS

Sequn el articulo 34 de la LOEXIS "€l Ministerio del Interior reconocerd la condicdn de apdtrida a los extranje-
ros que, manifestando que carecen de nacionalidad, rednen los requisitos previstos en la Convencidn sobre el
€statuto de Apdtridas hecha en Nueva York el 98 de septiembre de 1954, v le expedird la documentacion
prevista en el art. 7 de la cdtada Convenddn”.

Sequn el art. 43.2 “ €n cualquier caso el extranjero que se presente en dependencias del Ministerio del Interior
acreditando que no puede ser documentado por las autoridades de ningun pals, Y que desee ser documen-
tado por €spafia, una vez verificada la pertinente informacidn y siempre que concurran Y se acrediten razones
excepcionales de indole humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos adquiridos por €spafia
podrd obtener, en los términos que reglomentariomente se determinen un documento identificativo que acre-
dite su inscripcidn en las referidas dependencias [...]€l articulo 43.3 establece que “La resolucion favorable
sobre la peticidon de asilo en €spafa supondrd el reconocimiento de la condicidn de refugiado del solicitante, el
cual tendrd derecho a residir en €spafa Y a desarrollar actividades laborales, profesionales y mercantiles |...]"

Sequn el art. 2 de la Ley 12/2009 de 30 de octubre, requladora del derecho de asilo y de la proteccidon subsi-
diaria "€l derecho de asilo es la proteccidn dispensada a los nadonales no comunitarios o a los apdtridas a
quienes se reconozca la condicddn de refugiado en los términos definidos en el art. 3 de esta Lley y en la Con-
vencién sobre el €statuto de los Refugiados, hecha en Ginebra el 28 de julio de 1951 y su protocolo, suscrito
en Nueva York el 31 de enero de 1967.

€n su articulo 3 recoge la condicidn de Refugiado “a toda persona que , debido a fundados temores de ser
persequida por motivos de raza, religion, nacionalidad, opiniones politicas, pertenencia a determinado grupo
social, de género u orientacion sexual, se encuentra fuera del pals de su nadonalidad y no puede o, a causa
de dichos temores, no quiere acogerse a la proteccidn de tal pals, o al apdtrida que, carecdendo de nacionali-
dad vy halléndose fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, por los mismos motivos no puede
0, a causa de dichos temores, no quiere regresar a él”

€l articulo 4 de esta Lley recoge una nueva figura “la proteccidn subsidiaria”, que serd dispensada “ a las
personas de otros paises y a los apdtridas que, sin reunir los requisitos para obtener el asilo o ser reconodi-
das como refugiadas, pero respecto de las cuales se den motivos fundados para creer que si regresaran a su
pals de origen en el caso de los nadonales o, al de su anterior residencia habitual en el caso de los apdtridas,
se enfrentarion a un riesqo real de sufrir alguno de los dafios graves previstos en el articulo 10 de esta Ley”.

€ntre los condiciones para el reconocimiento del derecho de asilo se encuentra “la violacdn grave de los dere-
chos fundamentales” y “los actos de violencia fisica o psiquica, induidos los actos de violencia sexual”

€ntre los motivos de persecucidn se incduyen a las personas que huyen de sus paises de origen debido a
fundados temores de sufrir persecucion por motivos de género, i, 0 edad, sin que estos aspectos Pos sf solos
puedan dar lugar a la aplicacién del presente articulo.
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€ntre las condiciones para la concesion del derecho a la proteccidn subsidiaria se prevé “la tortura y los tratos
inhumanos o degradantes en el pais de origen”

Bien, en estos supuestos nos podemos encontrar que la mujer ha obtenido la residencia por su relaciéon con el
asilado, bien mediante vinculo matrimonial o relacdn andloga de afectividad y convivencio; en estos casos si
se diera la situacion de ser victima de violencia doméstica acudirfiomos por analogia al art. 41.2 del Reglamen-
to de la LOEXIS para darles una residencia independiente.

Sequn el art. 6 de la Ley de Asilo, las personas nacionales no comunitarios y las apdtridas presentes en terri-
torio espafol tienen derecho a solicitar protecciéon internacional; tendrdn derecho a la asistencia sanitaria Y a
lo asistencia juridica gratuita, que se extenderd a la formalizacddn de la solictud y a toda la tramitacién del
procedimiento.

La solidtante de Asilo, presentada la solicitud tiene los siquientes derechos:

A ser documentado como solicitante de proteccidn internacional

A la asistencia juridica gratuita e intérprete

A que se comunique su solicitud al ACNUR

A la suspensiéon de cualquier proceso de devolucidn, expulsion o extradicddn que pudiera afectar al solici-
tante.

e A conocer el contenido del expediente en cualquier momento.

e A la atenddn sanitaria en las condiciones expuestas

¢ A redbir prestadones sodiales especificas en los términos que se recogen en esta Ley.

Para la tramitacion de los solicitudes de proteccidon internacional el drgano competente serd la Oficina de Asilo
y Refugio, dependiente del Ministerio del Interior.

€n caso de que le sea denegada la Residencia por Asilo, nos queda la via de acudir al art. 45.4.a) de razones
humanitarias

6. REFLEXIONES

Para terminar con el trabaojo quiero entrar a considerar algunos puntos que aunque hayan sido expuestos a lo
largo del trabajo son necesarios, a mi parecer, a tener en cuenta.

€n primer lugar y reconociendo los grandes avances producidos en este campo, observo cdmo aln se sigue
confundiendo la violencia de género, mucho mas amplia, con la violencia domeéstica, aln traténdose ésta sélo
de una manifestacidon de la anterior.

€n sequndo lugar, la necesidad de que las mujeres extranjeras victimas de violencia doméstica o de género
pudieran contar con una mMayor proteccdn, Y esto por dos motivos principales: uno la necesidad de educar a
muchas de ellas en iqualdad, al provenir de paises en que esta situacidon donde las mujeres sdlo tienen debe-
res y no derechos, ni tienen capacdad de decidir sobre su propia vida es “lo normal”, grandes desconocedo-
ras de los derechos de las mujeres y de la proteccidon que nuestra legislacion les dispensa (algo que también
podemos atribuir a algunas nacionales), tratdndose, en muchos casos, de un colectivo al que se deberia dirigir
mds actuadones en cuanto a lo que en educacidn en género se refiere, y a la valoracdn de los Derechos
Humanos que las amparan, muy por encima de las tradiciones de sus respectivos paises.

Dado que la Instruccidn nimero 10/2007, de la Secretaria de €stado de Sequridad, por la que se aprueba el
Protocolo para la valoraciéon policial del nivel de riesgo de violencia contra la mujer en los supuestos de la Ley
Orgdnica 1/2004, de 28 de dicdembre, y su comunicacidn a los érganos judiciales y al Ministerio Fiscal, estipula,
qQue siempre que se tenga conodimiento de un episodio de violencia de género, la actividad policial se dirigird
a determinar:

a. los factores referidos a la violencia sufrida por la victima
b. Los relacdiones mantenidas con el agresor.
¢. Los drcunstancias familiares, sociales, econdmicas y laborales de la victima y del agresor

d. la retirada de denundias, la reanudaciéon de la convivendia y la renuncia de la victima al estatuto de pro-
teccdn concedido.

Considerédndose esta informacidon imprescindible para poder concretar el nivel de riesgo de violencia y las me-
didas que hayan de adoptarse en cada caso, para asequrar la proteccdn; valordndose, de este modo, la
situacion de riesgo contra la mujer y su evolucidn empleando herramientas y formularios normalizados apro-
bados por la Secretarfa de €stado de Sequridad, asignando el sistema automdticamente al introducir los
datos uno se los siguientes niveles: “no apreciado”, "bajo”, "medio” o “alto”, y constando esta valoracidn en
la oportuna diligencia y llevando aparejado cada uno de ellos un medida policial de proteccidn distinta; consi-
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dero que seria oportuno y conveniente incluir dentro de los indicadores tenidos en cuenta para dicha valora-
oén, el hecho de que el agresor sea extranjero , en primer lugar, por el hecho de que en muchas ocasiones
provienen de culturas donde adn estd normalizada esta forma de trato hacia las mujeres, no entendiendo la
mayoria de ellos que pueda tratarse de un delito , para ellos es lo habitual, de la misma forma que lo era en
€spafia hace muy poquitos afos; Y en sequndo lugar por las consecuencios legales que cometer este delito
traerd a los agresores, que perderdn su residencia al tener antecedentes penales; tal y como recoge el art.
31 de la LOEXIS, para la renovacion de las autorizaciones de residencia temporal; esta situacion, puede lle-
varles a culpabilizar aln mds a la mujer de su situacion, lo que puede generar que opten por dos vios: o bien
que la busque para convencerla de que ella cometié “un error al denunciarle”, puedo asequrar que son bas-
tantes los parejos que acuden a explicarnos “este error de ellos” cuando él ve que no puede renovar; bus-
cando que se le ayude a obtener nuevamente su residencia negando los hechos ocurridos, o en el peor de
los casos que trate de que la mujer “pagque” de alguna forma la situaddn “a la que, légicamente, ella le ha
conducido”

Considero necesario, nuevamente, realizar otro pequeno un inciso, ya que sequn el articulo antes mencionado,
el art. 31.7 de la LOEXIS, para lo renovadédn de los autorizaciones de residencia temporal, nos dice que se
valorard en su caso:

a. los antecedentes penales, considerando la existencia de indultos o las situaciones de remision condicional
de la pena o la suspension de la pena privativa de libertad.

Sequn €stablece el Libro |, Capitulo lll, Seccidon | de nuestro CP, art. 80 “Los jueces o tribunales podrén dejar en
suspenso la ejecucion de las penas privativas de libertad no superiores en dos afos mediante resolucdn moti-
vada” €l plozo de suspension serd de 2 a 5 afos para penas inferiores a 2 afos Y de 3 meses a 1 afo para
las penas leves [...], atendidas las circunstancias personales del delincuente, las caracteristicas del hecho v la
duracién de la pena.

€l art. 83 de nuestro (P establece que la suspensiéon de la ejecucidn de la pena quedard siempre condiciona-
da a que el reo no delinca en el plazo fijado por el juez o tribunal. Y que siempre que se tratase de delitos
relacionados con la violencia de género, el Juez o Tribunal condicionard en todo caso la suspension, al cumpli-
miento de las obligaciones o deberes previstas en las reglas 19, 29y 5° de este apartado; es dedir:

e Primera. Prohibicién de acudir a determinados lugares

e Segunda. Prohibicidn de aproximarse a la victima o a aquellos de sus familiares u otras personas que de-
termine el juez o tribunal, o de comunicarse con ellos.

e Quinta. (modificada por la L.O. 5/2010 de 22 de junio) Participar en programas formativos, laborales,
culturales, de educacidn vial, sexual, de defensa del medio ambiente, de proteccidn de los animales y
otros similares.

Considero también necesario hacer mencidn a la necesidad de que las mujeres extranjeras victimas de violen-

cia de género, puedan contar con abogados no sélo expertos en violencda de género, sino también que co-

nozcan la Lley de &xtranjerfo, ya que algunos abogados que desconocen esta Ley, recomiendan a la victima,
qQue han dejado marcas a su agresor durante un ataque mientras se defendia del mismo, que lleguen a un
acuerdo Y se dedlare que ha existido una agresidon mutua. Con esta recomendadidon estamos perjudicando

nuevamente a estas mujeres, Ya que como queda reflejodo en el art. 31 de la LOEXIS, en su apartado 5,

“para autorizar la residencia temporal de un extranjero, serd preciso que carezca de antecedentes penales en

€spafa” y al llegar a este acuerdo ambos tendrdn antecedentes penales. Por lo que al defender a una mujer

extranjera no sdlo serd necesario conocer la Ley de Violencia de Género sino también la Ley de €xtranjeria
para no perjudicarla mdés.

Para terminar y como punto de reflexion me gustaria dejar plasmadas las palabras de D. Manuel Alonso
Martinez en la €xposicidon de Motivos de la Ley de €njuiciamiento Criminal de 14 de septiembre de 1882 (Ga-
ceta de Madrid de 17 de septiembre o 10 de octubre de 1882):

Las llagas sodiales no se curan ocultdndolas, sino al revés, midiendo su extensién y profundidad y estudiando su origen y naturo-
leza, para aplicar el oportuno remedio.
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