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€l objetivo de la comunicaciéon es profundizar en la figura de la mujer como sujeto vulnerable en distintos dmbi-
tos tales como el social, laboral, juridico, cultural o familiar.

Lo falta de mecanismos para combatir la violencia contra la mujer es evidente queddndonos por tanto un
largo camino que recorrer hacia la igualdad.

€studiaremos la situacidn juridica de la mujer en paises donde no se les reconoce aln como sujeto de dere-
cho, lo que las empuja a solicitar proteccidn dentro de nuestro sistema juridico.

Dentro del Derecho Internacional del Refugiado y en particular, en el dmbito europeo, se tiende a restringir
cada vez mds el acceso a la obtencidn del asilo.

Asimismo, estudiaremos como forma de violencia contra la mujer, la incidencia de la violencia doméstica en el
colectivo inmigrante presente en Andalucia.

1. EL PAPEL DE LA MUJER EN DIFERENTES SOCIEDADES Y CULTURAS

€l concepto de género ha sido objeto de estudio por parte de muchos autores. € género, como categoria
social, es una de las contribuciones tedricas mds significativas del siglo XOC, a pesar de que sus antecedentes
son bastante mds antiguos'. €s, sin embargo, durante el citado siglo cuando florecen laos aportaciones de
nuMerosos autores entre los que destacan Simone de Beauvoir®, Victoria Klein® o Judith Butler”.

Sin embargo, el concepto de género, a pesar del gran nUmero de estudios que versan sobre el significado de
este sustantivo, sigue rodeado de una gran polémica ya que resulta casi imposible concentrar en una Unica
definicidn todo el significado social, psicoldgico y cultural implicito en este termino.

La IV Conferencia Mundial de las Naciones Unidas (Pekin, 1995) definid el género como todas aquellas refo-
dones entre mujeres ( hombres basadas en roles definidos sodialmente que se asignan a uno U olro sexo,
definicidn que seria completada en la misma Conferencia por Bella Abzug™: €/ senticdo del término género’ ha
evoludionado, diferendicincose oe la palabra sexo’ para expresar lo realidad oe que lo situadion y los roles de
lo mujer y dlel hombre son construcciones sociales sujetas a combio”.

La ONU, consdente de lo importancia de la lucha o favor de la igualdad entre géneros, ha convocado durante
sus 65 aflos de vida cuatro conferencias sobre la mujer (México D.F en 1965, Copenhague 1980, Nairobi 1985
Y Beijing 1995). Fue en esta Ultima conferencia donde se dio un gran paso en pro de la prodamacion de la
mujer como sujeto integro de derecho asf como del reconocimiento del papel de la mujer como fundamental
durante el siglo X0

La migracién femenina se realiza en volumenes cada vez mdas importantes (actualmente, las mujeres constitu-
yen mas de la mitad de la poblacidon migrante) y es necesario insistir en la importancio de la perspectiva de
género en procesos de migracion internacional, con el propdsito de reconocer los relaciones desiguales de la
migracidon entre hombres y mujeres, asi como de analizar las vivendias de la migracién desde la especificidad
de las mujeres. Los movimientos migratorios femeninos se han caracterizado por su invisibilidad, quedando la
figura de la mujer relegada o un sequndo plano, Ya que se asociaba a una labor puramente reproductiva y
de acompafamiento pasivo del hombre, al que si que se le identificaba con una daro rol laboral.

A esta invisibilidad hay que afadir la ausencia de estudios de los movimientos migratorios femeninos debido
a la infra valorizacién de la actividad econdmica femenina, la ausencia de la mujer en los investigaciones en

Libros como “The €nfrachisement of Women" escrito en 1851 por Harriet Taylor o "€l sometimiento de las mujeres” del que fue marido
de Harriet Taylor, John Stuart Mill.
"€l sequndo sexo” de 1949 y escrito por Simone de Beauvoir es uno de los ensayos feministas mds importantes del siglo XOC.
~ "€l cardcter femenino”

"€l género en disputa. Feminismo y la subversion de la identidad” (1990).
» Abogada y politica estadounidense fundadora del grupo activista Women Strike For Peace y la organizaddn National UWomen's Political
Caucus.
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general (investigaciones realizadas por hombres) y a la escasez de datos relativos a las migraciones femeni-
nas.

Sin embargo, durante los tres Ultimas décadas sf puede hablarse de una migracidn femenina, independiente
de la figura masculina, donde priman los factores culturales, econdmicos Y sodiales. La mujer ha dejodo de ser
la figura sodial privada de la migracién para convertirse en sujeto publico Yy econdmico de la misma.

Las causas de las migraciones de la mujer dependen de las condiciones personales y econdmicas que la ro-
dean, asf como de la estructura familiar y social en la que estd inmersa. €stas causas abarcan desde la nece-
sidad de trabajo y mejoras laborales, hasta la satisfaccidn de necesidades culturales inherentes a la mujer, asf
como el afloramiento de nuevos modelos familiares.

Hay, sin embargo, una causa que fomenta la migracidon femenina de forma negativa y forzada: la violencia
ejercida contra ella. La expresion “violencia contra la mujer” se refiere a todo acto de violencia basado en el
género que tiene como resultado posible o real un dafo fisico, sexual o psicoldgico, incuidas las amenazas, la
coercidn o la privacion arbitraria de la libertad, ya ocurra en la vida publica o en la privada.

Existen muchas formas de violencia contra la mujer, muchas de ellas encubiertas baojo el yugo de practicas
culturales aceptadas sodial y culturalmente en el pais donde se practican. La Dedaracidon sobre la eliminacidn
de la violencia contra la mujer de la ONU (Resoluciéon de la Asamblea General 48/104 del 20 de dicembre de
1993) reconoce en su articulo 2 tres tipos de violencia ejercida contra la misma: la violencia fisica, sexual y
psicolégica en la familia (violencia que abarca el abuso sexual, la violadén de las mujeres del entorno familiar,
los malos tratos, la mutilacidon genital femenina y la violencia relacionada con la explotacién entre otras); la
violencia fisica, sexual y psicoldgica dentro de la comunidad en general que incduye la violaciéon, el abuso
sexual, el acoso v la intimidacidn sexual en el trabaojo, en institucones educacionales y en otros lugares, la
trata de mujeres y la prostitucion forzada); y por Ultimo, la violendia fisica, sexual y psicoldgica tolerada por un
€stado.

Muchas de estas practicas suponen una violacidn de los derechos de las mujeres en los paises receptores de
inmigrantes, asf como injustificables desde el punto de vista mds tradicional o cultural, constituyendo uno de
los principales obstaculos para la aceptacidn de culturas que si que permiten estas practicas tradicionales. La
violencia contra las mujeres ha tomado diversas formas a lo largo de la historia y de las culturas siendo impor-
tante no olvidar que se ejerce en todas las socdedades del mundo, con independencia de cualquier tipo de
nivel social, econdmico o racial.

Una de las practicas que mads polémica ha susctado, por su excesiva crueldad, es la mutilacion genital o cir-
cundision femenina, que consiste en la extirpacion total o parcial de los genitales externos femeninos u otras
lesiones a los érganos genitales femeninos. €sta prdctica, tradicional en 28 paises de Africa, asf como en dier-
tos paises asidticos, afecta a mdas de 120 millones de niflas Yy mujeres en el mundo. A su favor, se argumen-
tan razones psicosexuales (atenuacidn del deseo sexual en las mujeres, mantenimiento de la castidad y virgi-
nidad antes del matrimonio y fidelidad durante el matrimonio) socioldgicas (identificacion con la herencia cultu-
ral, iniciacién de las nifias a la condicddn de mujeres, integracidn social Yy mantenimiento de la cohesidn social),
higiénicas y estéticas (en algunos paises, lo genitales externos femeninos se consideran sucios y antiestéticos
y deben eliminarse para fomentar la higiene y proporcdonar atractivo estético) e incduso, razones religiosas
(algunas comunidades musulmanas practican lo mutilacién genital creyendo como exigencia de la religion
isldmica, sin tener en cuenta que esta practica precede al Islam ademds de estar en contra de los ensefianzas
del Cordn y de la Biblio).

€n €spafa, la mutilacién genital femenina es un delito tipificado y sancdonado en los articulos 147, 148, 149 y
150 del Cédigo Penal, ademds de estar recogido en el articulo 262 de la Ley de €njuicdamiento Criminal. €L
ACNUR también se opone a esta practica ya que la considera una violaciéon de los derechos humanos funda-
mentales’.

Varios palises europeos como Bélgica, Francia, Alemania, Reino Unido o Suecia han concedido el estatuto de
refugiadas politicas a mujeres amenazadas con sufrir esta practica.

Otra de los prdcticas condenadas internacionalmente es la dote, 0 pago de una cantidad econdmica elevada
de la familia de la novia al novio, que constituye una tradiddn aln muy arraigada en Asia. €l fendmeno de las
migraciones internacionales estd provocando la realizacddn de esta practica en paises donde esta practica
nunca ha existido o bien, donde ya se ha extinguido.

ConsUltese el documento A/CONF.177/20/Rev.1 Naciones Unidas, Informe de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer. Véase asimismo el
articulo 1 de la Declaraciéon sobre la eliminadén de la violencia contra la mujer de 20 de Diciembre de 1993.
Informe del 11 Seminario de las Naciones Unidas sobre las prdcticas tradicionales que afectan la salud de las mujeres y de los nifos.
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La comunidad internacional condena su practica sélo si las novias son maltratadas por el incumplimiento del
pPaQo Y es el mismo €stado en el que produce este tipo de violencia el que estd obligado a intervenir para
impedir la violencia vinculada a este hecho. Se han dado casos en lo que las familias obligan al casamiento a
edades muy tempranas o que induso imponen la ingestidn de una dieta caldrica que provoca un aceleramien-
to de la pubertad, ya que el valor de la dote es menor para las novias mas jévenes.

€l repudio es otro de los conflictos juridicos vinculados a las migraciones internaciones y el multiculturalismo.
Existen tres tipos diferentes de repudios: el unilateral y extrajudicial o falak, el consensual por compensacion,
conocido como Aul, y la disolucidn judicial o trafriq.

La figura del talok es la que plantea una mayor problemdtica en cuanto a la posicidn de la mujer ya que,
sequn este tipo de repudio, el marido puede poner fin al matrimonio sin necesidad de motivacion alguna, sin
intervencidon de la mujer y sin intervencidn judicial. A pesar de ser una conducta moralmente reprobada, las
actuales legislaciones de los paises islémicos (salvo Tunez) todavia lo recogen y es perfectamente licito.

Aunque en un principio se puede pensar que existen Mmecanismos internacionales y regionales para luchar
contra la discriminaciéon y la violencia contra los mujeres, aln queda un largo comino por recorrer.

2. LA POSIBILIDAD DE ACOGERSE A LA PROTECCION DE ASILO POR RAZON DE GENERO EN LA UNION
EUROPEA

A lo largo de nuestra trayectoria como civilizacddn hemos creado mecanismos en los que serdn otros €stados
los que nos faciliten la proteccidn que demandamos y que el Ordenamiento Internacional nos brinda cuando
se wulneran derechos que deben ser proteqgidos. Pero esta posibilidad de acceso a una proteccidn de otro
€stado dentro del Derecho del Refugiado v Asilo no resulta en ningin modo sendilla. Uno de los mayores
pasos consequidos en relacidn a los refugiados Y que sigue siendo la piedra angular, se adopta en la Confe-
rencia de Plenipotenciarios celebrada en Ginebra del 2 al 25 de julio de 1951 donde fue finalmente aproba-
da, el 28 del mismo mes, la Convencidon sobre el €statuto de los Refugiados, completdndose afos mds tarde
con su Protocolo Adicional de 31 de enero de 1967°. Centrdndonos en los motivos recogidos en la Convenciéon
por la que se reconoce el estatuto de refugiado encontramos lo siguiente:

Articulo A.2: Que debido a fundados temores de ser persequido por motivos de raza, religidon, naconalidad, pertenencia a de-

terminado grupo sodial u opiniones politicas, se encuentre fuera del pafs de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos te-

mores, No quiera acogerse a la proteccidon de tal pals; o que, careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales

acontedimientos, fuera del pafs donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera
regresar a él”.

€n la definicidn no se profundiza en los motivos de persecucidn, y No se hace mencidn expresa al género como
motivo de amparo para el estatuto de refugiado. Pero a lo largo del tiempo ha adquirido un sentido, en el
que el sexo puede ser determinante para establecerlo como motivo de persecucion. Por tanto, si atendemos
al esplritu y finalidad hoy podemos encajar otras situaciones que No estdn incuidas a priori“ en la Convendion.
€l Alto Comisionado para los Refugiados (en adelante, ACNUR) establece en septiembre de 1979 un manual
de Procedimientos y Criterios para determinar la condicidn de Refugiado en virtud de la Convenciéon de 1951 y
su Protocolo Adicional, ya que resulta dificil establecer los limites de algunos de sus conceptos, tales como
“persecucion”, “fundadores temores”... €ste manual serd completado en 002 por las directrices sobre protec-
cdn internacional: la persecucidon por motivos de género en el contexto del articulo 1 A)2 de la Convenciéon de
1951 sobre el estatuto de los refugiados y su protocolo de 1967, en el cual se reconoce la existencia de la
peculiaridad de solicitar asilo por cuestiones de género. €n la posicidn que adopta el ACNUR se debe tener en
cuenta que la cuestion de género no otorgard “per se” la condicidn de refugiada, siendo necesario cumplir los
requisitos de persecucion Y los fundados temores recogidos en la Convencion.

No cabe duda que la interpretacion de los €stados y su préctica difiere en unos y otros, no estando exenta de
una "mala praxis” en cuanto al reconocimiento del estatuto del refugiado incurriendo en ocasiones en una
violaciéon del Derecho Internacional del Refugiado y de los Derechos Humanos''. La dificultad de probar “fun-

La entrada en vigor del Convenio se produce el 22 de abril de 1954. €n cuanto a su Protocolo adicional entra en vigor el 4 de octubre de
1967. La Convencién pretendia cubrir la laguna que dentro del grosso juridico de Derechos Humanos que se habia desarrollado por los
tratados internacionales tras la Sequnda Guerra Mundial habia quedado en la materia, habiéndose ignorado el derecho a “buscar asilo”
(articulo 14 DUDH).

Tras la entrada en vigor del Protocolo Adicional a la Convencién de Ginebra se omite en la definicidn de refugiado el limite temporal y
geografico que hasta ese momento existia.

Véase la Parte |, Seccédn Il sobre la interpretacion de los tratados los articulos 31, 32 y 33 de la Convencidn de Viena del Derecho de
los Tratados de 923 de mayo, de 1969.

Véase articulo 33 de la Convencidn Ginebrina, articulo 3,5 y 14 de la Dedlaracién Universal de Derechos Humanos de 1948; articulo 3 de
la Convencién contra la tortura y tratos o penas inhumanas o degradantes de 10 de didembre de 1984; articulo 1 v 2 de la Convencidn
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer de 1979 (Véase al respecto las reservas hechas por algunos
€stados al articulo 2); articulo 3 de la Declaraciéon sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer 1993. Articulo 3 del Convenio €uropeo
de Derechos Humanos.
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dados temores”, “persecucidn” e induirlo dentro de algunos de los motivos es una ardua tarea con la que
cuentan todos los refugiados, pero que en el caso de las mujeres se duplica por la interpretacion que puede
hacerse en sociedades machistas y patriarcales sobre estos motivos en relacidn a la discriminaciéon o al riesgo
qQue puede correr su vida o integridad fisica por cuestiones de género en particular, pudiendo ser los origina-
rios de tal persecuciédn tanto el €stado por haber establecido legislaciones discriminatorias o por su falta de
protecciéon efectiva, o como en el caso de la violencia dentro de la familia que se constituya por agentes pEri-
vados, ya que resulta espinoso eliminar los factores sociales, culturales y politicos que subyacen en origen en
muchas de nuestras sociedades.

Dentro del marco europeo, debemos induir los inconvenientes surgidos a través de su complejo sistema que
ha ido desarrollando en las Ultimas décadas. Recordemos que a través del Tratado de Maastricht se crea la
Unién €uropea (1993) se establecen los dmbitos que serdn de interés comin dentro de la cooperacion, pues
aun no estdn bajo las competencias comunitarios. €ntre ellas encontramos: la politica de asilo, las normas por
los que se rigen el cruce de personas por las fronteras exteriores de los €stados miembros y la practica de
controles sobre esas personas; la polttica de inmigracidn y la politica relativa a los nacionales de terceros €s-
tados; entre otras (véase articulo k-1). Por tanto configurdndose €uropa como un espacio de libertad, sequri-
dad y justicia se hace necesario asumir competenciaos que hasta ahora pertenecion a la esfera mds privada
de los €stados. Se le concede al Consejo la copacidad de poder adoptar todas la medidas oportunas para
garantizar la libre circulacidn de personas, lo que queda vinculado directamente, con aquéllas relativas al con-
trol de las fronteras exteriores, asilo e inmigracion “.

Asf con el mandato del articulo 63 (TCE), empieza a elaborarse el denominado sistema comin de asilo (SECA,
CEAS). €sta primera fase que debia cumplir sus objetivos en 2004 (finalmente completado con el transcurso
del plazo de transposicdn de la Directiva de Procedimiento en didembre de 2007), vendrd definida a través
del Consejo €uropeo de Tampere * y confirmado por el Programa de La Haya'“. €sta fase se materializard con
siete normas de derecho derivado: Reglamento Dublin Il y €urodac, para el examen de las demandas de
asilo; la Directiva de Procedimientos, que contiene normas minimas que deben aplicar los €stados para conce-
der o retirar el estatuto de refugiado, asf como la definicdn de los estatutos de proteccion: convencional, sub-
sidiario y temporal; la Directiva de Acogida, que define el estatuto del solicitante de asilo; la Directiva de Cuali-
ficacion, que determina el estatuto de refugiado y el de beneficiario de proteccidn subsidiaria *; la Directiva de
Proteccion Temporal, para los casos de afluenda masiva; y finalmente se crea el Fondo €uropeo de Refugia-
dos (FER), como apoyo econdmico . Con estas normas, que no podemos olvidar que son de minimos por lo
que los €stados en su transposicidn siguen teniendo un margen discrecional lo que supone una diferencia de
trato a la hora de solicitar asilo en uno u otro €stado parte de la Unidn €uropea. A ello se afiade la asuncidn

“ Articulo 61: A fin de establecer progresivamente un espacio de libertad, de sequridad y de justicia, el Consejo adoptard: a).€n un plazo
de cinco afos a partir de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, medidas destinadas a garantizar la libre drculadén de personas
de conformidad con el articulo 14, conjuntamente con las medidas de acompanamiento directamente vinculadas con aquélla y relativas a
los controles en las fronteras exteriores, el asilo y la inmigradién, de conformidad con lo dispuesto en los puntos 2 y 3 del articulo 62, en la
letra @) del punto 1 y en la letra o) del punto 2 del articulo 63, asi como medidas para prevenir y luchar contra la delincuencia de
conformidad con lo dispuesto en la letra e) del articulo 31 del Tratado de la Unidn €uropeaq; b) Otras medidas en los édmbitos del asilo, la
inmigracién y la proteccion de los derechos de los nacionales de terceros palses, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63;
).Medidas en el dmbito de la cooperacidn judicial en materia dvil, de conformidad con el articulo 65; d).Medidas adecuadas para
fomentar e intensificar la cooperacdn administrativa, de conformidad con el articulo 66; e).Medidas en el dmbito de la cooperacidn policial
| judicial en materia penal destinadas a garantizar un alto grado de sequridad mediante la prevencion y la lucha contra la delincuendia
dentro de la Unién, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado de la Unidn €uropea. Véase Titulo IV del TCE (articulos 61-69).

“La reunion tuvo lugar 15 y 16 de octubre de 1999. €n cuanto al asilo expone 1o siguiente: “€l Consejo €uropeo reitera la importanda que
la Unién y los €stados miembros conceden al respeto absoluto del derecho a solicitar asilo. € Consejo €uropeo ha acordado trabaojar con
vistas a la creacidn de un sistema europeo comin de asilo, basado en la plena y total aplicaddn de la Convencidn de Ginebra; de ese
modo, se logrard que ninguna persona sea repatriada a un pals en que sufre persecucidn, lo que significa que se observard el principio
de no devolucién”. A parte de esta linea en materia de asilo hace también constar la necesidad de una politica con los siguientes
elementos: una colaboracion con los paises de origen; un trato justo de los nacionales de terceros €stados; y la gestion de los flujos
migratorios.

Noviembre de 2004 por el que se establece un Plan de Accidn sobre refuerzo de la libertad, sequridad y justicia en la Unidn €uropea.
Se establecerd un sistema de evaluacion de esta primera fase y con respecto a la sequnda fase se pretende consequir un procedimiento
comin y un estatuto uniforme, una mejora de la cooperacidon entre €stados Y la dimensién exterior del derecho de asilo, es decdir, la
asociacion y acuerdos con terceros palses.

“Acoge la posibilidad de solicitar refugio por aspectos relacionados con el sexo, aunque estos por sf solos no serdn motivo de concesiéon
del €statuto. Véase articulo 10.1d) de la dtada Directiva. Serd ademds en esta directiva cuando se produzca en el contexto europeo la
asimilacién de las figuras de refugiado y asilo (no siendo asf en otros contextos regionales, como América Latina o Africa), teniendo por
tanto derecho a asilo aquellos que cumplan con los requisitos del Convenio ginebrino (Véase articulo 18 de la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién €uropeaq).

" Reglamento n° 343/2003 del Consejo, de 18 de febrero de 2003 (Reglamento Dublin 1); Reglamento (CE) n° 2725/2000 del Consejo,
de 11 de dicembre de 2000 (€urodac); Directiva 2005/85/C€ del Consejo, de 1 de dicdembre de 2005 (Directiva de Procedimiento);
Directiva 2003/9/C€ del Consejo, de 27 de enero de 2003 (Directiva de Acogida); Directiva 2004/83/C€ del Consejo, de 29 de abri de
2004 (Directiva de Cualificacion); Directiva 2001/55/C€ del Consejo, de 20 de julio de 2001 (Directiva de Proteccion Temporal); y Decision
2000/596 de 6 de octubre de 2000 (FER). Véase "€l derecho de asilo en el marco de la politica comunitaria de contencidn de flujo
migratorios. Tendencias”, Arenas Hidalgo, N. Revista de €studios €uropeos, n° 50,2008.
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de determinados términos que influyen negativamente en la interpretaciéon de la Convencidn de 1951 en de-
trimento de los posibles refugiados. Todo ello por induir los conceptos como la “alternativa de huida interna’”,
“tercer pals sequro ', “pals de origen sequro *”, “solictudes manifiestamente infundadas™”. €sto ha provoco-
do duras criticas, por basarse en aspectos procedimentales y su falta de atencién de la normativa de los de-
rechos humanos de los solicitantes. Como decimos, la falta real de uniformidad en la interpretacion, los proce-
dimientos abreviados para la admision o inadmisiéon de los solidtudes de asilo se mezdan con el control de los
flujos migratorios y la frontera comin exterior de la Unidén €uropea”’, derivando en una indefension de los
solicitantes y violando nuestras obligaciones internacionales (principio de Non-Refoulement).

Asf se erige una €uropa “fortaleza” de dificil acceso. €llo se reflejo en la evolucidn que tienen los estadisticas
en la disminucdn de las solicdtudes del estatuto de refugiado.

ASYLUM LEVELS AND TRENDS IN INDUSTRIALIZED COUNTRIES 2009
EEW Regional asylum trends (2001=100)
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€stas serdn solo algunas de las consecuendias con las que se encuentren aquellos solidtantes que deseen
acceder a la proteccidn dentro de la Unidn €uropea, pues en lo sequnda fase del SECA se define lo que
vendrdn a ser las nuevas politicas de la Unidn €uropea en materia de asilo e inmigracion. €stas vendrdn defi-

Articulo 8 de la Directiva de Cualificacién “Al evaluar la solicitud de proteccién internacional, los €stados miembros podrdn establecer que
un solidtante no necesita protecciéon internacional si en una parte de su pals de origen no hay fundados temores a ser persequido o un
riesqo real de sufrir dafos graves, y si es razonable esperar que el solictante se quede en esa parte del pais”. ConsUltese la situacidon de
las mujeres refugiadas en Darfur, informe elaborado por Amnistia Internacional (2007) que quedan expuestas a violaciones | abusos
dentro de los campos de refugiados.

" €n el articulo 27 de la Directiva de Procedimiento se exponen los requisitos para poder considerar a un tercer pafs sequro que son los
siguientes: 1. a) su vida o su libertad no estén amenazadas por la razén de la raza, religidon, nadonalidad, pertenencia a un grupo social
particular u opinidn politica; b) se respeta el principio de no devolucidn de conformidad con la Convencién de Ginebra; ¢) se respeta la
prohibicién de expulsion en caso de violacion del derecho de no ser sometido a tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
establecido en el derecho internacional; d) existe la posibilidad de solicitar el estatuto de refugiado y, en caso de ser refugiado, recibir
proteccion con arreglo a la proteccién de Ginebra. 2. La aplicacién del concepto de tercer pafs sequro estard sujeta a las disposiciones
previstas en el Derecho nacional, entre ellas: a) normas que requieran una reladdn entre el solidtante de asilo Y el tercer pafs de que se
trate por la que seria razonable que el solicitonte fuera a ese pafs; b) normas sobre el método por el que las autoridades competentes
tienen la certeza de que se puede aplicar el concepto de tercer pals sequro a un pais o a un solicitante concretos. Dicho método incluird el
estudio para cada caso concreto sobre la sequridad del pais para cada solidtante concreto o la relacion nacional de los pafses
considerados generalmente como sequros; ¢) normas, con arreglo al Derecho internacional, que permitan realizar un estudio individual de
que el pais de que se trate es sequro para cada solicitante concreto que, como minimo, permita que el solidtante impugne la aplicacion
del concepto de tercer pals sequro alegando que se veria sujeto a torturas o a sanciones o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

" Articulo 29 de la Directiva de Procedimiento “€l Consejo, por mayoria cualificada a propuesta de la Comisién y previa consulta al
Parlamento €uropeo, adoptard una lista minima comdn de terceros paises que tendrdn la consideracdn de paises de origen sequros
para los €stados miembros con arreglo al anexo II. La cual ha sido objeto de anulacidn por el Tribunal de Justicia. Fue interpuesto por el
Parlamento €uropeo en base al articulo 230 TCE.

“ Articulo 28 de la Directiva de Procedimiento, que serd infundada con arreglo a la directiva 2004/83/CE.

“' Véase el Tratado Schengen de 1985 y su Convenio de Aplicacion de 1990 (articulo 26).

“ Véase la situacion de las devoluciones en Malta a Libia con el que la Unidén Europea ha firmado un acuerdo de cooperacién sobre el
control de los flujos migratorios y el control de las fronteras (vélido hasta 2013), y en donde sequn informes de Amnistia Internacional se
viola sistemdticamente los Derechos Humanos. Recordemos por Ultimo que Libia no es €stado parte en la Convencién de Ginebra. Asf
como las devoluciones realizadas por paises de la Unidn €uropea a Ucrania, en base al acuerdo de readmisién que entrd en vigor el 1 de
enero de 2010, y que sequn la organizacdén Human Right Watch se producen contra Is inmigrantes solicitantes de asilo violaciones
constantes de sus derechos humanos. Véase el informe “Bufetted in the Borderland: The Treatment of Asylum Seekers and Migrants in

Ukraine"
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nidas, como hemos dicho por el Programa de la Haya y el Programa de €stocolmo™, de este modo comen-
zard el llamado proceso de lo que se ha llamado la “externalizacidon del asilo” o la “dimension exterior del
asilo™. €sto se conformard con la Politica €uropea de Vecindad (en adelante PEV), como decimos establecida
en el Programa de €stocolmo, y que serd impulsada a través de la Oficina €uropea de Apoyo al Asilo (OEAR)
con el compromiso de armonizar los procedimientos de asilo. La base principal de estos acuerdos estardn
dirigidos a reforzar la sequridad exterior de la Unidn €uropea, que como ha definido Williom Wallace es prefe-
rible exportar sequridad que importar insequridad de sus vecinos™. €stos Acuerdos se han decantado por
priorizar los directrices para controlar los flujos migratorios, mientras que en materia de asilo se han desarro-
llado en base a los pardmetros establecidos en la Convencidn de Ginebra. Los planes de accidon para des-
arrollar estas politicas los encontramos con paises como Israel, Jordania, Libano, Marruecos, Siria, TUnez...”
palses en los que aun el respeto por los derechos humanos Yy Mas concretamente el reconodmiento de una
iqualdad entre mujeres Y hombres dista mucho para poder reconocer el estatuto de refugiado por cuestiones
de género”’.

Debemos sefalar que todo este entresijo legislativo que la Unién €uropea estd llevando a cabo un desenten-
dimiento de sus obligaciones internacionales, dejando a expensas de otras legislaciones, en que la mujer
sigue siendo un dudadano de sequnda, su proteccidn. Observaremos los resultados cuando sean aprobados
 desarrollados los planes de accdn previstos, aunque no son muy alentadores visto ya lo ocurrido en algu-
nos de los casos™.

No debemos perder de vista, que aun cuando estas poltticas van a dificultar la protecciéon de los solicdtantes
por motivos de género, dentro de la Unién €uropeaq, sigue sin haber una uniformidad plausible. €n el caso
espafol, con la nueva ley 12/2009 de 30 de octubre reqguladora del derecho de asilo y la proteccidn subsidio-
ria, en su articulo 7e) in fine, se acoge la interpretacidon dentro de la pertenencia a un determinado grupo
sodial la cuestidn de género. Dificil resulta, sin embargo, acogerse a la proteccdn por este motivo, nos recuer-
da el informe CEAR 2010 el recurso interpuesto ante el Tribunal Supremo de caso Hajia (Nigeria), cuando el 14
de abril 2004 se le deniega el estatuto de refugiada (tras haber soportado un matrimonio forzoso y como
condicién del pago de la dote y consumacion del matrimonio debia sufrir la mutilacidon genital, la que se hace
finalmente efectiva), la resolucidon dictada por el Ministerio del Interior es recurrida ante la Audiencia Nacional
que dicta STC el 24 de marzo de 2006 estimando su pretension por razones humanitarias, sentencia que vuel-
ve a recurrir la perjudicada ante el Tribunal Supremo que dicta STC el 11 de mayo de 2009, en la que final-
mente obtiene un fallo a favor de su condicdn de refugiada, Y que debia haber sido reconocida desde un
principio. La posibilidad de otorgar una proteccidon subsidiaria o por razones humanitarios no implica que los
€stados no deban cumplir con su responsabilidad en cuanto a la interpretacidn que deben hacer de la Con-
vendon tras el proceso evolutivo sufrido en las nuevas situaciones en las que se requiere una proteccidn ade-
cuada, para cuyo fin histéricamente fue creado el Derecho Internacional del Refugiado.

Hemos de aAadir, por Ultimo, que las dificultades a los que se enfrentan los solicitantes de asilo en €uropa con
lo creacion del SECA y sus Politicas de Vecindad, que en aras de la sequridad violan los Derechos Humanos
aunque sea de forma indirecta, dertamente dejon en peor situaciéon a los mujeres que quedan expuestas, a
diferencia de los hombres, a un tipo de violencia especifica en virtud de su género (como venimos diciendo
cualquier dase de violencia fisica o psicoldgica, induyendo sin duda la violencia doméstica); por tanto existen
inconvenientes de indole interpretativo para acceder a la proteccidn, sea en otros €stados o dentro de €uro-
pa. Asf pues, no son suficientes los mecanismos con lo que contamos para erradicar la discriminacidon genera-
da por siglos, debiendo contar con todos los agentes posibles para detectar las deficiencios del sistema me-
jorédndolo o logrando su real efectividad.

3. VIOLENCIA DOMESTICA EN ANDALUCIA

Andalucia es la comunidad autdnoma con mds poblacidn de toda €spana, llegando a los 8,3 millones de habi-
tantes repartidos por sus ocho provincios.

Muchos son los factores que explican la gran concentracidn de poblacidn en esta reqidn, siendo uno de ellos,
haber pasado de ser una tierra de emigracidn a una de acogida. €ste fendmeno comenzd en los afos ochen-

“Véase Tratado de lisboa articulo 78; Plan de Politica de Asilo 2008 (en el cual se prevé la incorporacion de las consideraciones de
género y las necesidades especiales de los grupos mas vulnerables) elaborado a partir del “libro Verde” (2007) ambos establecidos por
la Comisién; y el Pacto €uropeo de Inmigracion y Asilo de 2008.

“Véase “el derecho de asilo en el marco de la politica comunitaria de contencién de flujos migratorios. Tendencias” Arenas Hidalgo, N.
Revista de €studios €uropeos, n°50, 2008.

“ “La Unién €uropea mds alld de sus fronteras. ¢Hacia la transformacion del Mediterrdneo y €uropa oriental?, €sther Barbé. Pég. 109.

“ Consultese: http://ec.europa.eu/world/enp/documents_es.htm#2

“/ Consultese el documento “Alerta 2010. Indicadores” elaborado por la organizadén €scola de Cultura de Pau, dénde indica la situacion
en materia de Derechos humanos en diferentes €stados.

“Infra nota 17.

“’ Sentendia del Tribunal Supremo, Sala Tercera de lo Contencioso-Administrativo, de 11 de mayo de 2009, recurso n® 3155/20006.
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tas, debido al retorno de inmigrantes del periodo de los 60 a 80 y sobre todo, a la llegada de inmigrantes de
distintas nacionalidades.

Otro de los indices mds altos que tiene Andalucia es el de victimas fallecidas por violencia de género en €spo-
fia. €n un estudio realizado sobre violencia de género entre el 2006 al 2009, el nimero de fallecidas en toda
€spafia alcanzd el nimero de 223, siendo Andaludia la comunidad con mayor nimero de victimas, 40 muje-
res.-

€n el afo 2004, cuando se cred la ley de medidas integrales para la proteccidn de la violencia de género en
€spafa, se reqistrd setenta y dos victimas mortales debido a este tipo de violendia, de las cuales cincuenta y
cuatro eran de nadonalidad espanola y diediséis de procedencia extranjera. €se mismo ano, la poblacidn
extranjera representaba un 8% del total de la inmigracion por lo que en relacidn con el nimero de victimas
mortales, se deduce que la violencia de género en mujeres inmigrantes es mayor que en las nacdonales espa-
Aolas aunque la difra sea menor. €ste dato queda reflejado en un estudio posterior, en el que el 62'85% de
los mujeres asesinadas por su pareja o expareja en el periodo de 1 de enero de 2006 a 31 de marzo de
2009 eran de nacionalidad espafola, frente al 35°10% procedentes de otros pafses, prindpalmente latinoa-
mericanos.

€spana dio el primer paso en convertir el problema de la violendia de género en un problema social y no de
familia. Al reconocer el problema, se buscd soluciones llegando la ley para la proteccidon de las victimas y con
ella, la definicddn de quién era victima y a quién se iba a proteger.

€sta ley no solo protege a las mujeres nacionales de este tipo de abuso, sino que amplia esa proteccién a las
mujeres comunitarios y a las nacionales de tercer estado, induyendo a las mujeres que se encuentren en si-
tuacién administrativa irreqular. Con esta ley, €spana se convirtid en el referente europeo de los estados
miembros en legislacidon de proteccidn de la mujer en el dmbito de la parejo.

Asimismo, Andalucia cuenta con su propia ley de medidas de prevencidn y protecciéon integral contra la violen-
cia de género y con un acuerdo por el cwdl se aprueba el procedimiento de coordinacidn institucional para la
prevencidon de la violencia de género y atencidn a las victimas en su comunidad.

€n la actualidad, casi un 25% de los mujeres han sufrido maltrato por alguna de sus parejos a lo largo de su
vida y un 15,2% han sufrido alguna vez malos tratos por un familiar siendo en el 70% de los casos por parte
de un familiar varén. Ademds, el 40% de las mujeres fallecidas por violencia de género son de origen extran-
jero, lo que indica que hay una prevalencia mayor de la violencia de género en mujeres de otra nacdonalidad
qQue en las espafolas, ya que la pablacidn fordnea sélo representa el 12% del total*'.

De acuerdo con lo anterior y con lo manifestado en la Macroencuesta™ sobre la violencia contra las mujeres
extranjeras declaran ser victimas de violencia de género en mayor proporcodn que el resto de mujeres:

1. €12,1% de los mujeres extranjeras dedaran haber sido maltratadas por su pareja © ex pareja alguna vez
en la vida, frente a una media del 6,0% de maltrato dedarado por las mujeres espafiolas. (Media: 6,3%).

9. €14,8% de los mujeres extranjeras declaran haber sido maltratadas por su pareja o ex pareja en el Ultimo
afo, frente a una media del 2% en las espafolas. (Media: 2,1%,).

3. €l 7,3% de las mujeres extranjeras habria salido del maltrato (sufrieron maltrato por su pareja o ex pareja
alguna vez en la vida pero no en el Ultimo afo).

€stos datos se completan con un informe elaborado en Octubre del 2007, por varios organizaciones y orgo-
nismos especializados de las Naciones Unidas en la regidon de América Latina y el Caribe y pone en cifras los
altos indices de violencia sufridos por mujeres en Bolivia, Colombia, €cuador, México o Perd. Asi, el porcentaje
de mujeres que sufrieron violencia psicoldgica por parte de sus parejas o ex -parejos no baja del 41% en
ninguno de los ctados paises™.

€n Andalucia, el porcentaje de victimas mortales estd repartido de la siguiente manera sequn la nacionalidad:

Las mujeres victimas de nacionalidad espafola ascienden a un 62,85%, sequida de un 19,37% de mujeres
procedentes de paises latinoamericanos, un 10.16% de mujeres de palses comunitarios y un 4.27% de palises
africanos.

* Programa municipal contra la violendia de género. Ayuntamiento de Granada 2009-2014. Concejalia de Igualdad de Oportunidades del
Ayuntamiento de Granada.

Del articulo  “Mujeres inmigrantes v violencia de género”, en la web del Obsernatorio de Violenda de Género,
http://www.observatorioviolencia.org/noticias.php?id=2191
“ Plan de atencidn y prevencidn de la violencia de género en pobladén extranjera inmigrante. 2009-2012
> Mujeres inmigrantes y violencia de género. Aproximacion diagndstica a tres anos de la existenda de la ley de medidas de protecddn
integral contra la violendia de género. Federaddn mujeres progresistas.
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€l 29 de Dicembre de 2004 se publica en el Boletin Oficial €spafiol, la Ley Orgdnica de Medidas de Proteccidon
Integral contra la Violencia de Género. €sta ley nacid en un contexto sodial que exigia el reconodimiento de
este problema y la creacidon de medidas legislativas v sodiales para erradicar en lo posible un problema que
no tiene cabida en un €stado de igualdad.

Pero no fue hasta Noviembre de 2007, cuando se publica la ley en Andalucia con el fin de actuar contra la
violencia discriminatoria hadia la mujer y por primera vez, estos derechos también son otorgados a las mujeres
inmigrantes, tanto residentes como aquellas que se encuentran en una situacidn administrativa ireqular en
nuestro territorio.

€sta andadura legislativa comenzd en Andaludia en 1990, con la creacion del | Plan Andaluz de Igualdad de
oportunidades para mujeres. €ste plan se centrd en la iqualdad entre hombres y mujeres en distintas dreas
destacando la laboral pero sin mencionar el plano intrafamiliar. Cinco afos mds tarde, en 1995, el nuevo plan
de igualdad de oportunidades se centra en cuatro grandes dreas de desarrollo: democrdtico, educativo y
cultural, bienestar social y econdmico. €l objetivo de este plan era lo igualdad de la mujer en la educacion, en
participacidn politica y en la obtencidn de empleo.
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Paralelomente a estos planes, la violencia de género emergia del terreno privado hadia el dmbito social. Por
ello, se empezaron a idear planes y proyectos para erradicar esta violencia.

€n 1998, sale el Plan Andaluz para la €rradicacidon de la Violencia contra los Mujeres para el periodo 1998-
2004, con el objetivo de progresar en la erradicacion de la violencia de género. €ste plan lo formaban medi-
das dirigidas a la poblacidn general y otras, para aquellas mujeres victimas de este tipo de violencia machista.
Aquellas dirigidas a la poblacion estdn basadas fundomentalmente en un proceso de sensibilizacdn y preven-
cén utilizando para ello, campafas de rechazo en distintos medios o la elaboracién de estudios sobre la vio-
lencia de género.

€n cuanto a los medidas dirigidas a las mujeres que sufren este abuso, estaban las de coordinacion institucio-
nal, de defensa juridica en juicios tanto de falta como de delito, de atencidn a las mujeres e hijos con actua-
cones como la puesta en marcha del servido de emergencia 24 horas o los ayudas econdémicas para poder
salir del hogar familiar y establecerse en otra vivienda. Cuando este plan finalizd, comenzd el plan de accidn
contra la violencia hacia lo mujer, contando para la creacién de medidas con la participacidn de asociadones
de mujeres, profesionales, grupos parlamentarios y entidades sociales.

€ste plan se centrd en el dmbito educativo y en la imagen de la mujer proyectada en los medios de comunica-
aén. Pero hay una gran mejora respecto al anterior plan ya que amplia el término violencia de género al abu-
so fisico, el psicoldgico y el econdmico.

€n el 2001 y con un presupuesto que duplicaba al primer anterior, el consejo de gobierno andaluz aprobd el |l
Plan de accidn contra la violencia hacia las mujeres. Sigue la estela de lo desarrollado en el primero pero con
dos novedades importantes, el restablecimiento de los derechos de las victimas y a la reparacidn de los dafo
causados por las agresiones sufridas.

Finalmente con la creacidn de la ley de medidas integral contra la violencia de género en el 2007, no diferen-
ca a las victimas en ningUn aspecto tal y como se comprueba en el Art. 2.3 de dicha ley: “tienen garantizados
los derechos que esta ley reconoce todas las mujeres que se encuentren en el territorio andaluz.”* €ste arti-
culo conlleva una novedad respecto a todo lo realizado anteriormente, ya que las mujeres nacionales de ter-
cer estado que se encuentren irreqular en €spana, No encontrardn obstdculos ni riesgo de expulsion, en un
principio, cuando procedan a denundiar estos actos.

~ BOE nUmero 38 de 13/2/2008, pdginas 7773 a 7785
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Hay que tener en cuenta que la mujer victima de malos tratos, son personas vulnerables en la socdedad y si a
esto, sumamos qQue sean nacionales de otros estados, la vulnerabilidad es mayor, por lo que la proteccion
también deberd ser mayor. Por ello, la ley actia ante esta realidad estudiondo y actuando de acuerdo a las
posibles consecuencios en los colectivos de mujeres con espediales dificultades y, en particular, las mujeres de
los zonas rurales de Andalucia v las mujeres inmigrantes ™. Asimismo, también garantizard la difusion de las
investigaciones que se realicen con el objetivo de informar y sensibilizar a la socdedad en general, teniendo en
cuenta la especial situaciédn de las mujeres con discopacidad, las mujeres inmigrantes y las mujeres en riesgo
de excusion social ™.

Los dificultades que se encuentran las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género aumentan por
varios factores.

e Primero, la barrera linguistica. La mayoria de las mujeres inmigrantes en Andalucdia son de paises latinoa-
mericanos, por lo que el idioma no les supone ningun problema, pero no es asf en el caso de mujeres pro-
cedentes de Africa o de €uropa del Este. La barrera lingUistica dificulta que la mujer denuncie ya sea por
no aprender el idioma como por la baja integracidn social y laboral que ello conlleva. Para ello, la Junta de
Andalucia y algunas asociaciones de mujeres han realizado folletos informativos sobre los derechos de la
mujer inmigrante victima de la violencia de género en diferentes idiomas, abarcando desde el ruso hasta el
arabe”.

e Sequndo. Aquellos mujeres en situacion ireqular son amparadas por la nueva ley de proteccion, la cual
antepone tedricamente el hecho de ser una mujer victima de violencia de género con ser una inmigrante
sin papeles. €l problema llega a la hora de denunciar puesto que aunque no se les sandona con la expul-
sién por la infraccidn a la ley de extranjeria, se les multa por este hecho pudiendo ser de hasta 10.000 eu-
ros. Ademds si en el juicio se fallara a favor del demandado -el presunto maltratador-, a la demandante
se le incoarfa un expediente de expulsion acompanada de prohibicidn de entrada de hasta cinco anos.
Teniendo en cuenta el dato anterior y la carencia de medidas para agilizar los trémites de separacion y di-
vorcio, afade el riesgo de denunciar debido al altisimo porcentaje de mujeres fallecidas a manos de sus
maltratadores durante el proceso de separacion.

e Tercero. La diferencia cultural entre el pals de origen de la victima inmigrante con €spafa, puesto que mu-
chas de ellas proceden de sociedades socialmente mds tradicionales y conservando ain el esquema pa-
triarcal. Si no se les informa de que el hecho de ser inmigrante no conlleva discriminacidon en derechos y tra-
to respecto a la mujer de nacionalidad espanola, les serd maés difcil interponer la denuncia.

Las victimas de violencia de género es uno de los colectivos mds wlnerables de la socedad, por lo que la
creacion de leyes que las protejon son necesarias independientemente de su situaddn administrativa y de su
nadonalidad.

€spana es el pals pionero en €uropa en legislacidon de violencia de género, dejondo atrds planes y progra-
mas, con creacion de juzgados para esta causa, con personal especializado (abogados, personal sanitario,
maestros..) para la prevencidn y deteccidn de la violencia machista.

Sin embargo, la ley lleva apenas seis afios Y son todavia muchas las deficenciaos que existen en parte provo-
cada por la escasa financiacidn, ya que el gobierno espafiol no detalla el presupuesto destinado a cada me-
dida contenida en la ley. Ademds, faltan medidas protectoras para las victimas de esta violencia, ya que esta
comprobado que la orden de proteccidn es quebrantada por los maltratadores y de ahf los datos anteriores
sobre los homicidios en el proceso de separacion. La incorporacidn de instrumentos tecnoldgicos adecuados
como brazaletes para controlar al maltratador y aparatos méviles de comunicacidn con la victima, serfan con-
venientes para un mayor control de la situacon.

€l contexto econdmico-laboral que estd viviendo la socdedad espafola es una causa mds de las pocas denun-
cas que se presentan. Muchas de los mujeres inmigrantes victimas de violencia de género son dependientes
de la parejo mientras ellos tienen una menor o inexistente vida laboral. Aunque hay una ayuda econdmica a
estas mujeres, en muchas ocasiones no las reciben hasta que haya una sentencia, por lo que tienen un riesgo
para mantener a sus hijos, en el caso que hubiese, y a si misma. €l riesgo de exdusion seria mayor por lo que
el nimero de denuncias también tiende a disminuir.

~ Art. 6 de la ley de medidas integrales de proteccidn de la violencia de género, publicada en el BOE nimero 38 de 13/2/2008.

“Art. 6.2.la ley de medidas integrales de proteccidn de la violencia de género, publicada en el BOE nimero 38 de 13/2/2008.

" Folletos como el creado por el Instituto Andaluz de la mujer titulado “Mujer Inmigrante te lo dedmos en todos los idiomas: no estds sola”
€n 2001, el 67% de las mujeres asesinadas por sus parejas o ex pareja estaban ya separadas o en trémites, sequn datos del Reina

Soffa. Informe Internadional 2003. Violencia contra la mujer en las reladones de pareja. José Sanmartin, Alida Molina y Yolanda Garda.
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