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€l proceso de regionalizacidn de algunos €stados miembros de la UE, manifestado en la transferencia de
competencias de gobiernos centrales a gobiernos regionales -como estd ocurriendo en €spaia o donde ya
existe una dierta experiencia, como en Bélgica-, marca un nuevo escenario en la integracién de los colectivos
de inmigrantes extranjeros, en la medida que una visidn autondmica /o regionalista presta especial atencidon
a la nocién de la diversidad.

De esta manera, en el actual marco normativo en €spafa, muchas de las comunidades auténomas -y entre
ellos la andaluzo- tienen planteado un nuevo reto al momento de asumir las nuevas competencias de traomita-
aon y resolucion de las autorizaciones inicioles de trabagjo, la tramitaddn y resoludidn de los recursos presenta-
oo a dichas autorizaciones y lo qolicaddn del régimen de inspeccidn ¢ sandidn, como lo sefala el articulo 62
del €statuto Autondmico Andaluz. Como sefalan algunos autores, la cuestion es dcdmo se articula la necesario
coordinacion con el €stado?

€ste proceso de regionalizacdn, que se encuentra en un estadio intermedio da cuenta de una atencidon al
hecho migratorio configurado, por un lado, como politicas de integracidon, Yy al dmbito de la extranjerfa, enten-
dido como politicas de trabajo y residencia, con diversas competencias asumidas por la Administracion Auto-
némica.

€n otros contextos, que serdn comparados en esta comunicacion, en particular la Region Valona en Bélgica,
existe amplia transferencia a las administraciones regionales, una casuistica no exenta de mayores demandas
de competencias ante el €stado federal.

Observamos asf un proceso de descentralizacdn de las politicas vinculodas a la insercién de personas inmi-
grantes en términos politico-sociales, Yy a una desconcentracidon en términos administrativos, configurando un
contexto de gobernanza multinivel en ambos campos. De esta manera, Y mediante un acercamiento empirico,
cotejamos distintos escenarios de gestidn descentralizada, buscando dindmicas que permitan aprovechar las
buenas practicas y las experiencias significativas que se puedan extraer Y trasladar eventualmente al contexto
andaluz.

1. CONFIGURACION POLITICA DEL ESTADO BELGA

€l Reino de Bélgica, entendido como la actual monarquia constitudonal que es, es un €stado Federal que
posee una enrevesada distribucidn geopolitica, gestada en una répida evolucién de un modelo unitario cen-
tralizado a uno de corte federal, con caracteristicas estructuras juridico-institucionales configuradas de tal ma-
nera que se atienda la complicada relacién entre las tensiones nacionales neerlandesas y francéfonas.

La manera medionte la cual se ha configurado el federalismo en Bélgica atiende a tres caracteristicas especifi-
cas que determinan su campo de accidn y competencias en referencia a las distintas politicas publicas a esta-
blecer desde el gobierno regional. €n efecto, las regiones y comunidades en Bélgica se organizan, en primer
lugar, bajo el principio de disociacidn, bajo el cual anteriores atribuciones estatales pasaron a ser parte de las
nuevas instandas regionales y/o comunitarias. Son, en sequndo lugar, entidades autdbnomas regidas por el
principio de confrontacidon, mediante el cual la oposicidn “y la necesaria bisqueda de equilibrio entre dos par-
tes o dos cuerpos politicos distintos” (Aparicio, M. 2010, 82). Finalmente, el tercer principio aborda un proceso
de superposiciéon o de doble estrato, en el cual dos tipos de colectividades poltticas diferentes (comunidades y
regiones) que desarrollan sus acciones en el mismo dmbito o territorio, generando una situacidn asimétrica en
torno a su propia constitucion institucional.

A pesar de dicha constituciéon, es necesario sefalar que el Poder Judicial -que, como en la mayoria de los
€stados, recrea el orden juridico-normativo con respecto a las politicas migratorios- no cede peso politico a las
regiones, razén por la cual existe una capacidad limitada de accidn con respecto a este tema, que sumada o
lo disparidad de peso politico entre distintas comunidades y/o regiones, no plantea una situacidn equitativa
en el ejercicio y gestién del marco de la extranjerio y la inmigracion.
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Tal como se configuran en la actualidad tanto las regiones como las comunidades belgas, podemos estable-
cer que lo misma genera sus propios drganos en la figura de los Consejos Y los Gobiernos, los cuales ejercen
los potestades legislativas y ejecutivas referidas a sus competencias especificas, determinadas por la Consti-
tuciéon y los distintas normativas especificas, teniendo una relativa autonomia en términos finandieros. La asi-
metria, caracteristica inherente a esta forma de delimitacidn geopolitica, da cuenta de tres niveles de consta-
tacién de la misma: la Territorial (por la superposicidon de distintas bases territoriales), y la Institucional y Com-
petendial, mediante la cual una colectividad federada confia a otra parte del ejercicio de sus competencias.

€ntre las caracteristicas especificas tenemos:

e Lo Comunidad Flamenca/ La Regidn Flamenca. Existentes ambas de manera independiente en el plano
juridico, si bien a regidn no tiene instituciones propios, dejando que la competencia la ejerzan los drganos
comunitarios. €sta estrategia les otorga un mayor margen de maniobra y autonomia en la aplicacion de
los recursos publicos.

e Lo Reqgidon Valona. Tal como se configurd las competenciaos en la Constitucion, la Regidn valona continta
ejerciendo potestades propias al resto de Regiones. Al tener un cardcter heterogéneo en su constitucion,
esta presenta dificultades en el proceso de acercamiento entre las instituciones propiomente regionales y
los comunitarias. €n el margen de las transferencios competenciales propias a la situacién actual de la dis-
tribucién politica en Bélgica, existen varias posibilidades de trasvase de funciones.

e Lo Comunidad francesa. Las antiguas competencias propias de esta comunidad, traspasan el ejercicio de
sus competencias -aunque no el total de sus recursos presupuestarios-, a la region Valona y a la Comisién
Comunitaria francesa de la Reqidn de Bruselas Capital (COCOF).

e Lo Comunidad Germandfona. Regulada por el resto de atribuciones propias al resto de comunidades, ha
visto incrementadas sus funcdones debido al trasvase de competendias de la Regidn Valona hacia esta co-
munidad.

e Lo Reqgidon Bruselas Capital. La manera mediante la cual se constituye la regiéon de Bruselas Capital refleja
el complicado sistema de equilibrio entre francdfonos y flamencos, reflejado en la constitucidn del Consejo
(6rgano que gobierna las diversas regiones belgas) en partes equitativas (2 ministros flamencos, dos
francéfonos, y un quinto, generalmente francéfono, que tiene la atribucidn de presidente). €n el marco de
esta reqién existen a su vez Comisiones Comunitarias, neerlandesa y francesa, que ejercen sus competen-
cas sobre el territorio de Bruselas. A su vez, una comisidn mixta conformada por la COCON y la COCOF,
tiene competencia sobre ciertas instituciones bruselenses.

2. LA GESTION DE LA INMIGRACION EN BELGICA: UNA MIRADA DESDE SUS REGIONES Y COMUNIDADES

€n referencia a la gestion de la extranjeria en el dmbito estatal, debemos sefalar que la misma hace referen-
ca a la centralidad de la administracion judicial, lo que condiciona la normativa referente al acceso a territorio
Belga. €n lineas generales, en los Ultimos afos existe una tendencia a una politica de puertas cerradas que no
fadilita el acceso laboral de personas extranjeras al territorio belga, dejando como Unica opcidn viable el asilo
y/o la reagrupacidon familiar, asi como dertos puestos del mercado trabajo que la oferta interna no puedo
cbrir.

Si bien todas las comunidades o regiones se ven afectadas por la misma normativa estatal, que da cuenta de
una polftica centralizada de la gestion de la extranjeria, cada una de ellas dispone de sus propias normativas
en referencia a la gestidon del proceso de integracidon de la poblacdn de origen inmigrante, dando lugar a
hablar de distintos modelos de integraciéon de poblacidn extranjera sequn la regidn o comunidad autdnoma
referida.

A continuacidn, pormenorizaremos algunas de las caracteristicas propias de las algunos de estos “modelos
autondmicos” de integracion.

Q.- €l modelo flamenco.

Cuando hablomos de un modelo de gestidon flamenco de la inmigraciéon, nos estamos refiriendo en primer
lugar de un proceso de gestacidon de un margen de reforzamiento de las propias senas identitarias flamencas
(recordemos que tanto la regidn como la comunidad flamenca son pieza dave del implicado mecanismo de
funcionamiento “mediante la confrontacidn” con la contraparte francdfona-valona), como dave angular en el
proceso de insercidn satisfactoria de la poblacién inmigrante en la zona neerlandesa. Para ello su gobierno
tiene un eloborado sistema de engranaje entre las funciones propias de la administracidn regional-comunitaria
flamenca, con la del dmbito local, en la que se redama continuamente una mayor presencia en la toma de
decisiones vinculadas no Unicamente con la integracidn sino con el proceso de acceso/ gestion de la extranjeria
(la vision tradicdonal marca este tema como intrinseco a la administracidon central, y los aspectos sociales, edu-
cativos, de salud e integracidon en general, son competencia de la administracién regional). Si bien no existe
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una mayor presencia ni partidpacion en la gestion de la extranjeria por parte del gobierno flamenco, existen
instancias consultivas (como en lo referido a mercado de trabojo y el dialogo suscitado entre la administracidon
central y la autondmica) que puede dar pie a un mayor trasvase de atribuciones en esta materia.

€l mookelo flamenco, mucho mds restrictivo en cuanto a la libertad del individuo a regirse por él o no, refleja a
una proximidad al modelo de gestidon de la extranjeria y la inmigracidn holandés, en el cual existe una especie
de "evaluaciéon de cudadania” bajo la cual el dudadano debe responder a diertos criterios de identificacion
cultural con el entorno de la sociedad de acogida (como sucede en los Paises Bajos o en menor medida Ca-
nadd). €ste modelo, denominado inburgering, da cuenta de una forma focalizada en el reforzamiento del
carécter publico de las iniciativas de insercidon sodial, en detrimento de la participacidn activa de la sociedad civil
como principal estrategia de fomento de la cohesiéon e integracion.

b.- €l modelo valdn

€l mookelo valdn de integracion, da cuenta de un doble proceso mediante el cual existe una libertad de accidon
en la participacion de los medidas propias del plan de integracidon por parte de la poblacidn inmigrante. La
vision participativa del mismo pasa por un trabajo directo con el individuo antes que el abordaje como colecti-
vidad para instaurar las medidas publicas de integracion.

€s una sefa propia del modelo de integracidn valdn que las acciones propias de integracion se delequen,
mediante una dindmica de subvenciones, a entidades del Tercer Sector -lo que fortalece el proceso voluntario
de integracion social- completado con una red paropublica de Centros Regionales de Integracion (CRI).

€l resultado de este planteamiento es que se fomenta una visién, en ciertos casos, demasiado localista de la
gestidn de acdones destinadas a favorecer el proceso integrador, lo que dificulta un proceso general Y un
marco amplio de accdn extrapolable al dmbito regional, aparte del consecuente problema producto de la
politizacidn a niveles locales. Si bien existe una diversidad de propuestas en torno a las acciones dirigidas a la
integracidn social, practicamente todas se gestionan mediante la subvencén a ONG o entidades diviles, con el
apoyo de un servicdo de lo que se denomina “sequnda ventana” que ofrecen los CRI. €l recientemente apro-
bado decreto de 30 de abril de 2009, relativo a lo integracién de personas extranjeras o de origen extranjero,
refuerza el papel de los CRI y un sistema o medio plazo de asociaciones agreées que se asequran anualmen-
te de un presupuesto para sus actividades.

¢.- €l modelo bruselense.

€n la regidn de Bruselas capital podemos considerar la existencia de un modelo mixto de integracidon. Por las
propios caracteristicas de la regidn, que aglutina una tercera parte de poblacidn inmigrante anual al pafs,
existen una serie de medidas, condensadas en el Programa de Cohesion Social, destinado en un dmbito local,
aunque gestionado por la propia regidn. Ante el alcance limitado de la propuesta, esto generd un cambio en
lo gestién, produciéndose distintas iniciativas dirigidas a formas pactos y alianzas entre las comunas v las
asodiaciones para llevar a cabo las tareas de fomento de la integracidn social de personas inmigrantes.

€n lo actualidad, el programa de cohesiéon social se dirige al fortalecimiento de la ensefianza infantil en secto-
res menos favorecidos, con especial incdencia en el aprendizaje de la lengua (accidn gestionada por la
COCOF, o Comision Comunitaria Francesa, v la COCON, Neerlondesa, sequn sea el caso), y a aquellas que
atienden la primera llegada de poblacén migrante. Iniciativas tales como las de mejoras de empleo, de for-
macién profesional, o de acceso al dmbito universitario son otras de las acciones fomentadas por la adminis-
tracidn bruselense, acciones respaldadas con medidas especificas como las lineas de subvenciones, que en la
actualidad alcanzaban los 325 entidades subvencdonadas. Se establecen contratos de 5 afos con las asodia-
cones (ASBL), seleccionadas mediante la valoracion efectuada por parte de las comunas, que trabajon en el
dmbito de la integraciéon, una estrategiao que favorece el fortalecimiento asociativo y permite planificacidon a
largo plazo.

De la misma manera que Valonia, y en contraposicdn con Flandes, la administracidn regional bruselense con-
sidera como un punto fuerte estratégico el desarrollo de un tejido asociativo fuerte mediante el apoyo a las
iniciativas de participacidn sodial y politica de la colectividad inmigrante residente en Bruselas. Para 2012 se
prevé poner en marcha un itinerario de integracion, de cardcter voluntario, basado en el inburgering flamenco
pero desprovisto de una carga identitaria tan marcada y destinado sobre todo a fomentar un mayor dominio
de la lengqua francesa.

3. ;HACIA QUE MODELO EN ANDALUCIA?

€n el caso de Andalucia queda por concretarse un modelo propio de gestidon de la extranjeria que se uniera al
de la gestidn de la inmigracidn. ¥ ello plantea una serie de interrogantes que las experiencias significativas en
otros referentes europeos pueden fadilitar, cuanto menos, a una reflexidon sobre los diferentes escenarios
posibles.
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Las variables a tener en cuenta en el caso andaluz vendrian dadas por:

a. la definicidn de una estructura organizacional, bien unitaria bien separada entre la gestion administrativa y
la correspondiente al dmbito de la integraciéon, que hou reside en la Consejeria de €Empleo, a través de la
Direccién General de Politicas Migratorias;

b. el rol a desempenar por parte de los delegaciones provinciales de la Consejeria de €mpleo, bien sea de-
pendiente de una entidad unitaria o a través de las actuales representaciones de las politicas migratorias,
a las que habria que unir servicios de apoyo en el Servicio Andaluz de €mpleo en sus sedes provindiales;

¢. el espacio a ocupar por parte de la sodedad civil, tanto en el sistema de coordinacién publico-privado
como en el de representatividad social en los foros de participacion.

La Unica referencia en el entorno espafol es hasta ahora CataluAa, que si bien todavia no han finalizado su
proceso de implantacion, ha aportado un interesante debate al canalizar la gestién de las autorizaciones de
trabajo por un érgano competente, el servicdo de empleo regional cataldn (Sevei d'Ocupacio de Catalunya), y
se ha dotado de la Ley 10/2010, de 7 de mayo, de acogida de los personas inmigradas y los regresadas a
Catalupa, parcialmente recurrida ante el Tribunal Constitucional. € hecho de hacer especial hincapié sobre la
acogida, como apunta el nombre de la ley, diferenciando el proceso de integracidon entre una primera etapa
(acogida) y uno posterior més marcadomente de integracion sitda el debate en la necesidad de prestar una
primera atencdn a los primo migrantes a través de estructuras formales -publicas, privadas o mixtas, una
decision que no es baladi-, para luego considerar la integraciéon en términos de normalizacidn o adaptacion.

Como apuntan Rojo y Camas, es una obligaciéon ineludible la reforma de la normativa estatal en materia de
inmigracién, en cuanto que en poco tiempo habrd mds de una administracidén competente para resolver las
solicitudes de autorizacidn de trabaojo (Rojo, €. y Camas, F.: 2009, 80). De hecho, el E€statuto de Autonomia
andaluz hace referencia al ejercicio de la competencia ejecutiva en materia de autorizaciones de trabajado de
los extranjeros de “acuerdo con lo que establezca la legislacidon de €stado”; por tanto, la reforma de la nor-
mativa es un requisito imprescindible para adarar cdmo se fraguard esa relacén entre €stado y CC.AA. La
préxima aprobadidn del nuevo Reglomento, que parece inminente tras su consenso entre los agentes sociales,
aportard luz sobre el marco legislativo que servird de base para el traspaso de funciones y servicios a la Junta
de Andalucia en materia de autorizaciones iniciales de trabajo y determinacion del contingente. €llo dard lugar
ulteriormente al modelo organizativo que quiera dotarte el gobierno andaluz.

4. CONCLUSIONES

Las tres variables que se estdn teniendo en cuenta en la investigacidn, a saber, el contexto migratorio, la
forma de organizacidn politica y las polfticas migratorias, sientan los bases de un marco comparativo no exen-
to de complejidad, dado las disimilitudes genéricas observadas.

No obstante, los diferentes modelos aportan una reflexion que pueden proporcionar diferentes escenarios a
la hora de definir cdmo gestionar la inmigracidn a escala autondmica andaluza, una vez que se hayan transfe-
rido las competencias recogidas en el €statuto andaluz.

€l trabojo de campo implementado hasta ahora en Bélgica nos aproxima a un escenario plural en virtud del
propio estado federal belga: los modelos difieren en los casos de la regidn valona, la region flamenca y la
region de Bruselos. La indinacidon por un planteamiento mas publico, a través de estructuras parapublicas, que
caracteriza a la Valonia encuentra su version mdas desrequiarizada a través de gestion de entidades privadas
en la regién de Bruselas y Flandes. Por su lado, la obligatoriedad de sequir un proceso de acogida (inburge-
1ng) es caracteristico de Flandes, frente al cardcter voluntario de Valonia y Bruselos.

Una de los caracteristicas del modelo belga, es precsamente la ausencia de un Unico modelo, asf como es la
insuficiente coordinacion entre las entidades federadas y los instancias federales, que se limitan a la gestion
de la extranjeria, no atendiendo mediante canales formales una estructura que marque directrices comunes
en la diversidad de la gestion regional, mds alld de sus propias competencias o complementando éstas.

€n lo que al embrionario modelo espafol se refiere, cabe destacar como punto fuerte la prevista y obligada
coordinaciéon entre los permisos de residencia y de trabajo entre CCAAR y €stado, pero el debate queda to-
davia abierto hasta no se fijen procedimientos administrativos y se perfilen estructuras de funcionamiento que
vayan maés alld de la figura del extranjero como Unicamente un trabajador/a, y, por tanto, es aconsejable que
la visiéon integral y humana de los migraciones se convierta en un reto en la gestién de la diversidad cultural
desde una perspectiva descentralizada administrativamente e inclusiva socialmente.
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