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La entrada en vigor el 1 de enero de 2007 de la LEY 39/2006, de 14 de dicdembre, de Promocidn de la Auto-
nomia Personal y Atencidn a las personas en situacidon de dependencia, tiene consecuencias importantes No
sdlo para la poblacdn espafola dependiente residente en €spana, sino para el numeroso colectivo de extran-
jeros que residen permanentemente o parte del afo en nuestro pals, e induso para los dependientes espa-
fAoles residentes en el extranjero, Y emigrantes espafoles que retornan a nuestro pafs.

€spafna es uno de los palses de la Unidn €uropea en los que la situacidn de dependencia es mds elevada, asf
lo recogen numerosos estudios que lo situaban en el afio 2010 como el quinto pals con Mds personas Mayo-
res en la Unidn €uropea”. €sta situacidn tiene su origen en la actual configuracidn sociodemogrdfica, en la que
las personas mayores han adquirido un papel muy importante debido principalmente a la baja tasa de nata-
lidad, al aumento progresivo de la esperanza de vida y el aumento de los enfermedades que causan depen-
dendia. €n los Ultimos 40 afos, se ha producido un importante crecimiento de la poblacén de edad superior a
65 afos, pasando de 9,7% de la poblacidn total en 1970, a mds del 17% en el afo 2010 (Instituto Nacional
de €stadisticas). A ello se le afade el fendmeno demogrdéfico denominado «envejecimiento del envejecdmien-
to», es dedir, el aumento del colectivo con edad superior a los 80 afos, lo que conlleva problemas de depen-
dendia en las Ultimas etapas de la vida.

A estos cambios se le suma la innegable y masiva incorporacidon de la mujer al mercado de trabajo, que son
las que han venido asumiendo tradidonalmente el cuidado de los personas dependientes, constituyendo lo
que llamamos el «apoyo informal». €s asi, que la dependencia como situaddn de necesidad espedfica, se
produce en el momento en que emerge un grupo de edad que se caracteriza por su falta de autonomia (o
ésta estd muy mermada), Y demanda una cobertura especdifica ante la inadecuacidn funcional de los meco-
nismos  tradicionales (familiares o institucionales), (Maldonado, 2003).

Son estos nuevos factores sociales y demogrdficos los que han impulsado una fuerte demanda de interven-
cén desde el dmbito de los poderes publicos, requiriendo una respuesta firme, sostenida y adaptada al ac-
tual modelo de nuestra sociedad, como asf lo establece la Constitucidn €spafiola en sus articulos 49 y 50.

Todo ello se ve agravado por la “inmigracidon de dependientes” o personas potencialmente dependientes que
provienen fundamentalmente del resto de la Unidn €uropea, fendmeno que ha sido conceptuado como “ge-
rontoinmigracidn” o mds ampliomente “migracidn internacional de retirados” (Rodriguez y Casado, 2005: 19).

La gerontoinmigracidn es una expresion acufiada en 2003 por el Grupo Interdisciplinario de Investigacion €ur-IN&EN, Inmigracion y
€nvejecimiento en €uropa, de la Universidad de Mdlaga, que hace referencia al “fendmeno complejo que estudia la movilidad
transfronteriza de los adultos mayores y ulterior asentamiento en los lugares de acogida”. La gerontoinmigracion serfa “el resul-
tado de la emigracion al sur de €uropa y a la edad de jubilacidon de cdudadanos extranjeros, particularmente del centro y norte
del continente, del retomo a €spafia de espafoles emigrantes y de sus descendientes, del reagrupamiento fomiliar de los as-
cendientes extranjeros de éstos Ultimos y de los residentes extranjeros y, en menor medida por el momento, del envejecimiento
de la poblaciédn extranjera inmigrante laboral” (€Echezarreta y Rodriguez, 2006: 28-29).

€l colectivo de los "migrantes-dependientes” se caracteriza por su enorme diversidad, ya que engloba a cate-
gorias muy diferentes, entre los que se encuentran los dependientes extranjeros en sentido amplio (debiendo
diferenciarse a su vez los comunitarios y los extracomunitarios), los nacionales que retornan a nuestro pals y
sus familiares, asf como los espanoles que emigraron Y sufren situaciones de dependencia en el extranjero.

Si consideramos el fendmeno de la inmigracidn en la €spana del siglo XC(, encontramos los primeros “inmi-
grantes” entre los “retirados” europeos que empezaron a asentarse aqul desde la década de los sesenta
(alemanes, britdnicos v franceses que se afincaban en las costas mediterrdneas e islas), Y que motivaron la
llegada no sdlo de “retirados”, sino de inversores, empresarios y trabajadores europeos que cubrian las ne-
cesidades de los “retirados”, que frecuentemente vivion en comunidades cerradas al margen del resto de la
poblacidn nativa. Desde entonces, ha crecido de forma constante el nUmero de comunitarios residentes en
€spafia, un crecdimiento que ha tenido lugar especialmente por la llegada de poblacién activa, Y ya no sdlo a
las zonas turisticas, sino también a Madrid y Barcelona. €ste importante incremento ha quedado eclipsado por
el espectacular aumento de extracomunitarios.

€l presente texto se enmarca en parte de mi tesis doctoral en curso.
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Con todo, se pone de manifiesto la magnitud del problema social que se acota con el concepto de Depen-
dendia, y es que la atencidn a las personas en situacion de dependencia constituye uno de los principales
retos de la politica social adoptada por los paises desarrollados, con el objeto de atender las necesidades de
aquellos personas que, por encontrarse en situacion de especial vulnerabilidad, requieren apoyo para des-
arrollar las actividades esenciales de la vida diaria y poder ejercer plenamente sus derechos de cdudadania
(Monereo, et al, 2008: 1259).

€s asf como emerge una nueva situacidn de necesidad a la que nuestro pals da respuesta a través de la Ley
39/2000, de 14 de Diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal y Atencién a las Personas en Situacion
de Dependencia (BOE, num. 299, 15 didembre 2006) (en adelante, LAARD).

€l estudio del impacto que tiene la Ley de Dependencia en los cudadanos espafioles y muy especialmente en
los extranjeros que residen permanentemente o parte del afo en nuestro pals, e induso para los dependien-
tes espafoles residentes en el extranjero, Y emigrantes espafoles que retornan a nuestro pafls, serd el eje
fundamental de la reflexion realizada en este trabajo.

1. PERFIL SOCIODEMOGRAFICO DE LA POBLACION MAYOR EN ESPANA

De los datos estadisticos relativos a la poblacidn mayor empadronada en €spafia, se pueden obtener las
siguientes caracterfsticas sociodemograficas:

Gréfico 1. ESTRUCTURA DE LA POBLACIO DE 65 Y MAS ANOS EN ESPANA

Total 65 y + 65-79 afos 80 y + afos
Poblacion 65 y + 7.999.269 5.696.363 9.302.906
€spanoles 65 y + 7.621.249 5.365.594 9.955.648
Extranjeros 65 y + 308.027 260.769 47.958

Fuente: €laboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de €stadisticas: Revision del padrén municipal de habitantes a 1 de
enero de 2010.

€n €spana, en 2009 se encontraban empadronados 308.027 extranjeros de 65 y mds afos, esta cifra repre-
sentaba el 3,88% de la poblacdn mayor, el 5,41% de la poblacidn extranjera empadronada y el 0,65% de la
poblacién de €spafia (espanola y extranjera).

Distinguiendo por tramo de edad, observamos que el mayor nimero de extranjeros mayores empadronados
en €spafa se encuentran en el grupo de 65 a 79 afos (84,65%).

Habiendo constatado el nimero de extranjeros mayores residentes en €spana, es importante determinar su
pais de procedencia.

Gréfico 2. POBLACION EXTRANJERA MAYOR DE 65 ANOS POR PAIS DE NACIONALIDAD

O Comunitarios

B Resto €uropa

0O Otros paises

Fuente: €laboracion propia a partir de datos del Instituto Nadonal de €stadisticas: Revisién del padrén municpal de habitontes o 1 de
enero de 2010.

Del total de extranjeros mayores residentes en €spafa, un 75,29% son nacionales de paises de la UE, un
5,37 % proceden del resto de paises de €uropa y un 19,40% de otros paises. Como se puede comprobar, el
mayor impacto proviene de los comunitarios, no obstante, la cfra no es desequilibrante, ya que en compara-
ciéon con los mayores nacdonales representan tan sdlo un 2,92% del total de poblacidn mayor de 65 afos.

Se pueden observar daras preferencios en cuanto al lugar de asentamiento de los extranjeros jubilados.
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Grafico 3. DISTRIBUCION TERRITORIAL, PRINCIPALES CC.AA. DE ASENTAMIENTO
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Fuente: €laboracion propia a partir de datos del Instituto Nadonal de €stadisticas: Revisién del padrén municpal de habitantes o 1 de
enero de 2010.

€n concreto, el nUmero de extranjeros, mayores de 65 afos, por comunidades autdnomas donde residen, es
el siguiente:

Comunidad Valendana: 106.606
Andalucia: 62.908

Canarias: 35.973

Catalufa: 30.152

Madrid: 20.886

Baleares; 19.846

Murcia: 10.928

Geogréficamente, hay una acusada preferencia por vivir en las costas mediterrdneas, sobre todo Andaludia y
Valencia, tendencia que es muy destacada entre los mayores de 65 anos.

Los datos sobre presencia de mayores por Comunidades Autdénomas tienen especdial interés porque lo puesta
en practica de las prestaciones por dependencia espafolas ha quedado, en buena parte, en manos de las
Comunidades Autdnomas, lo que a su vez implica que existan desigualdades en funcidn del territorio donde
residan.

2. BENEFICIARIOS DE LOS SERVICIOS Y PRESTACIONES DE DEPENDENCIA

€l articulo 5 de la ley 39/20006, define quienes son los titulares de este derecho, condicdondndolo al cumpli-
miento de dos requisitos bdsicamente:

e Encontrarse en situacidn de dependencia en alguno de sus grados.

e Residir en territorio espanol y haberlo hecho durante 5 afios, de los cuales 2 deberdn ser inmediatamente
anteriores a la fecha de presentacion de la solictud. €n el caso de los menores de 5 afos, el periodo de
residencia citado le serd exigido a quien tenga su guardia y custodio.

€ntre estas exigencias, podria parecer que se encuentra la de ostentar la nacionalidad espanola, ya que el
apartado uno del art. 5 LAAD establece que “son titulares de los derechos establecidos en la presente Ley los
espanoles que cumplan con los siguientes requisitos”. Sin embargo, si realizamos una lectura completa del
precepto, podemos dedudr que lo LAAD diferencia varios grupos: los espafoles, los extranjeros en sentido
general, los espafioles en el extranjero y los emigrantes retornados.

2.1. Encontrarse en situacion de dependencia

Para valorar el grado de dependencia se utiliza la técnica de baremacidn de las diferentes circunstancios que
concurran, diferencidndose tres grados: moderada, severa y gran dependencia. €l articulo 27 de la Ley
39/20006, encomienda al Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencdn a la Dependencia, la
elaboracién de un Unico baremo aplicable en todo el territorio €spafnol, que una vez realizado serd aprobado
por el Gobierno mediante Real Decreto. €ntre los referentes tenidos en cuenta para la elaboracién del bare-
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mo, estard la Jasificacion Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad v la Salud (CIF)°. €ste mandado
se reitera en la Disposiciéon Final 5. @, y la Disposicidén Adiconal 13.9 de la Ley, que establece una valoracion
espedifica para los menores de tres afos.

€l baremo establecerd los criterios objetivos de valoracién del grado de autonomia de la persona, su capadi-
dad para realizar las diferentes actividades de la vida diario, los intervalos de puntuacidn para cada grado y
nivel de dependencio, y el protocolo con los procedimientos y técnicas a sequir para la valoracidn de las apti-
tudes que se observen. Por otro lado, el baremo también valorard la capacidad de la persona para llevar a
cabo por si misma las actividades bdsicas de la vida diaria y la necesidad de apoyo y supervisidon para su
realizaciéon por personas con discapacidad intelectual o con enfermedad mental.

€n definitiva, la determinacidn de la situacidon de dependencia y de los necesidades de concurso de otras
personas, se realizard mediante la aplicacién del baremo aprobado por el RD 504/2007, de 20 de abril, re-
dentemente modificado por la Resoluddn de 29 de junio de 2010, de la Secretaria General de Politica Sodial y
Consumo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a
la Dependencia (BOEde 12 de julio de 2010). La valoradidn tendrd en cuenta los informes relativos a la salud
de la persona, el entorno en el que viva el solictante y, en su caso, las ayudas técnicas que le han sido pres-
critas (art. 27.5).

Ademds, el articulo 27 alude también a los barémetros propios de las diferentes Comunidades Auténomas,
que determinardn los érganos que valorardn la situacién de dependencia y emitirdn el correspondiente dicto-
men sobre el grado y nivel de dependencia. No obstante, el Consejo Territorial debe establecer unos criterios
comunes de actuaddn y organizacidn, con la intencidn de fijar un marco comUn a todas las Comunidades
Auténomas.

2.2. La exigencia de un periodo minimo de residencia en Espafia

Para algunos autores, el requisito de residir y haber residido durante un periodo de tiempo en territorio espa-
fiol, tiene la finalidad de no cargar al €stado, las comunidades Autdnomas o las €ntidades Locales con la pro-
teccidn de personas cuya “permanencia” social o politica no es estable (Tarabini-Castellani, 2007:167). €n
cambio, para otros autores, la finalidad es meromente previsora y preventiva (Monereo, et al, 2010:129).

€l articulo 5, fija como requisito general, residir en territorio espafol, para que sea cumplido tanto por los es-
pafoles como por aquellos que carezcan de nacionalidad espanola. €n el momento en el que se vaya o efec-
tuar la solicitud, el sujeto debe tener la residencia en territorio nacional, ya que la ley no sélo exige una resi-
dendia actual en el momento de la solicitud, sino también haber residido durante cinco afos, dos de los cuales
deben ser inmediatos a la solicitud.

Hay diertos limites que la norma deberd contemplar, como las prescripciones previstas en la Directiva
2004/38/C€ del Parlomento €uropeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los ciuda-
danos de la Unién y de los miembros de sus familias a circular y residir lioremente en el territorio de los €sto-
dos Miembros’. €n su articulo 16, se indica que el derecho de residencia permanente no se verd afectado por
ausendas temporales No superiores a un total de seis meses al afio u otros periodos superiores por motivos
tasados. Y una vez adquirido el derecho de residencia permanente sélo se perderd por ausencia del €stado
miembro de acogida durante mds de 2 afios consecutivos.

Las diferencias territoriales existentes en todo lo concerniente a la situacdén de dependencia, también se refle-
jan en los requisitos generales exigidos. Asi, existe la posibilidad de que las Comunidades Autdnomas difieran
de la LAAD respecto de los requisitos relativos a la situacidon de dependencia y a la residencia. €n este senti-
do, algunas Comunidades Auténomas exigen requisitos adicionales como pueden ser los relativos a lao edad
de los sujetos para tener acceso a las prestaciones’ o el hecho de demostrar una insuficiencia de rentas’, por
lo que en contra del art. 4.1 LAAD existen desigualdades sequn el lugar de residencia de los cudadanos.

3.LOS EXTRANJEROS Y LAS PRESTACIONES DE DEPENDENCIA

Las personas que carezcan de nacionalidad espafola, junto al cumplimiento de los requisitos generales, relati-
vos a la situacion de dependencia y residencio, habrd que atender, sequn el art. 5.2 LAAD, a la Ley Orgdnica

~ €sta dasificacion fue aprobada el 22 de mayo de 2001 y consiste en una actualizacdn de otras clasificaciones internacionales, siendo su
objetivo principal propordonar un lenguaje unificado Y estandarizado a tener en cuenta para la descripcion de la salud.

Por la que se modifica el Reglamento (CEE) nim. 1612/68 v se derogan las Directivas 64/221/Ce€, 68/360/Ce€, 72/194/Ce€, 73/148/CEE,
75/34/CE€, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 960/365/CEE y 93/96/Ce€ (DO L 158 de 30.4.2004).

Art. 2 de la Ley 6/1999 de andaludia y art. 2.1 de la Ley 5/2003, de 3 de abril, de atencidn y proteccidn de las personas mayores de
Castilla y Ledn.

Art. 3 del Decreto 76/2001, de 13 marzo, por el que se requla la concesidn y uso de la Tarjeta Andaludia Junta sesenta y cinco. Como
ingresos personales anuales, el art. 11 del Decreto hace referencia a los obtenidos en el afio anterior por diferentes conceptos.
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4/2000 de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en €spafia y su integracidn sodial, y a
los tratados internacionales y a los convenios que se establezcan con el pais de origen.

€n el caso de los menores en situacddn de dependencia que carezcan de nacionalidad espafola, en base a
normas como el art. 2 & £3.2 del Convenio sobre los Derechos del Nifio’, quedardn protegidos aunque no se
encuentren en posesion de las preceptivas autorizaciones para residir en €spana. Por lo que en esta materia
los menores extranjeros quedan protegidos con independencia de cudl sea su situacién administrativa en
nuestro pais, (Tarabini-Castellani, 2007:174).

Desde el ingreso de €spana en la Comunidad €uropea, pueden distinguirse dos tipos de extranjeros con
régimen juridico diferentes, en funcién de que se trate de nacionales de los estados miembros de la Unidn
€uropea o0 nacionales de terceros €stados.

3.1. Régimen juridico aplicable a los extranjeros comunitarios

La Ley 39/20006, en su articulo 5.2 incuye como titulares de los derechos a las personas que carezcan de la
nacionalidad espafiola, aunque sin hacer referencia expresa a los comunitarios. €sto no quiere decir que nNo
sean titulares del derecho ya que las normas comunitarias les posibilitan el derecho en los términos que anali-
zaremos.

A los nacionales de los €stados miembros de la Unidn €uropea les serd de aplicacidn el régimen comunitario
de libre crculacidn de ciudadanos i trabajadores, con el principio de no discriminacidon por razén de nacionali-
dad. Por lo que no parece muy coherente la remision de la LAAD a la LOEx, a los Tratados internacionales y
convenios entre €spana y los paises de proveniencia, que serfan los €stados miembros de la UE, cuando la
existencia de previsiones comunitarias prevalecen sobre las disposicdones de Derecho interno y los convenios
en materia sodial han dejodo paso al Derecho sodial comunitario (Tarabini-Castellani, 2007:178).

Todo ello nos lleva a afirmar que los dudadanos comunitarios son titulares de las prestaciones por dependen-
dia instauradas en la Ley 39/20006, no pudiendo haber diferencias entre los nadonales espafoles y los nadio-
nales de otros €stados miembros de la Comunidad €uropea. Por consiguiente, habrd que estar a los Regla-
mentos comunitarios que coordinan la Sequridad Social de los trabajadores emigrantes.

3.1.1. PRESTACION COORDINADA POR LOS REGLAMENTOS COMUNITARIOS SOBRE SEGURIDAD SOCIAL

€l Derecho comunitario prevé la coordinaciéon de los regimenes de sequridad social para que las personas
puedan desplozarse sin perder sus derechos de sequridad social, pero la Ley 39/2006 no ha induido la cober-
tura de la dependencia dentro de la Sequridad Social, sino en un sistema auténomo, el Sistema Nacional de
Dependencia. Sin embargo, la Jurisprudencia del TJCE ha interpretado en un sentido amplio el concepto de
Sequridad Social y el de Asistencia Social, indicando que “para saber si una prestacion estd o no induida entre
los prestaciones de Sequridad Social coordinadas por el Derecho comunitario y, por tanto, ser calificada como
prestadon de Sequridad Sodial, hay que atender al objetivo fundomental del articulo 42 del Tratado, que
consiste en “implantar las condiciones mds favorables para llevar a cabo la libertad de circulacion y empleo de
los trabajadores comunitarios en el territorio de cada uno de los €stados miembros” (Sdnchez, 2005:116).

€xiste una jurisprudencia reiterada que considera como prestacion de Sequridad Social toda prestacidon que, al
margen de cualquier apreciacion individual y discrecional de las necesidades personales, se conceda a sus
beneficiarios en funcién de una situacion legalmente definida, Y en la medida en que la prestacion se refiera a
alguno de los riesgos expresomente enumerados en el apartado 1 del articulo 4 del Reglamento nUm.

1408/71.

Por esta razdén, y a pesar de que no se ha recogido de forma expresa en la normativa, queda por sentado
qQue serdn de qplicacion los Reglomentos sobre coordinadion de la Sequrioad Sodiol en materia de dependen-
da, en concreto, el reglamento 1408/1971.

Ante esta situacdn, cabe preguntarnos en cudl de las diferentes ramas de sequro contempladas en tales
Reglamentos se inserta la cobertura de la dependencia, puesto que en ninguno de ellos viene indicado de
forma expresa. Pues bien, como ya ha sido mencionado, sobre esta cuestion se ha pronunciado el TJCE,
estimando que hay que estar a las prestacdiones por enfermedad. €n efecto, el Alto Tribunal Comunitario, en
tres ocasiones ha sustanciado litigios que versan sobre prestaciones por dependencia, habiendo considerado
que deben entenderse comprendidas dentro del sequro de enfermedad.

La primera de los Sentencias que versd sobre el tema fue la STJCE de 5 de marzo de 1998 (Sentencia Mole-
naar).

€n ello, el Tribunal establece que una prestacién se considerard como prestacidn de Sequridad Social aten-
diendo a dos criterios: por una lado, en funcién de una situaciéon legalmente definida y, por otro, en la medida

Adoptado el 20 de noviembre de 1989 y ratificado por €spana el 30 de noviembre de 1990, BOE de 31 de didembre de 1990.
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en que la prestaddn se refiera a alguno de los riesgos expresamente enumerados en el articulo 4.1 del Re-
glamento 1408/71.

A la vista de esos dos criterios considerd que unas prestaciones de tales caracteristicas estdn destinadas a
completar los prestaciones del seguro de enfermedad, con el fin de mejorar el estado de salud y las condicio-
nes de vida de las personas necesitadas de cuidados especiales. €n estas circunstandias, tales prestaciones
deben ser consideradas «prestaciones de enfermedad» (art. 4.1 letra ) del reglamento nim. 1408/71).

Con posterioridad, el Tribunal de Justicia se ha pronunciado en esta misma linea en dos ocasiones:
STJCE de 8 de marzo de 2001 (asunto C-215/99, F. Jauch).

Dicha sentencia versa sobre la exportacion de los prestacones en metdlico austriacas del sequro de depen-
dencia, cuya concesion estd condiconada a la residencia en Austria y ademds, se trata de una prestacidn
induida expresamente en el Anexo Il bis del Reglomento (CEE) 1408/71 como prestacidn especial no contribu-
tiva. Por lo tanto, quedarion exduidas de su exportacidn, sin embargo, el TJCE estimd que se trataba de una
prestacén de naturaleza idéntica a las prestaciones alemanas o que se refirid la anterior sentencia, consi-
derdndola una prestacién en metdlico que completa las prestaciones del sequro de enfermedad, con la finali-
dad de mejorar el estado de salud y las condidones de vida de las personas dependientes. Consecuente-
mente, al no goza las prestadones de dependencia de la consideracion de prestacidon especial, no estdn suje-
tas ni se les pueden imponer ddusulas de residencia, por lo que serfan plenamente exportables.

STJCE de 21 de febrero de 2006. (Hosse V. Land Salzburg)

De nuevo indica que “una prestacidn podrd ser considerada una prestacidn de sequridad social en la medida
en que se conceda a sus beneficiarios, al margen de cualquier apreciacion individual y discrecional de las ne-
cesidades personales, en funcén de una situacidn legalmente definida vy en la medida en que la prestacidn se
refiera a alguno de los riesgos expresamente enumerados en el articulo 4, apartado a. del Reglamento nim.
1408/71°".

€n condusiodn, el Tribunal se decanta por tener en cuenta la finalidad persequida por la prestacidn, en lugar de
atender a que cumpla o no con los requisitos nacionales. Considera que «las prestaciones concedidas de mo-
do objetivo, en funcdn de una situacion legalmente definida, con el fin de mejorar el estado de salud y las
condiciones de vida de los personas dependientes, estdn fundamentalmente destinadas a completar las
prestadones del sequro de enfermedad y deben ser consideradas «prestaciones de enfermedad» en el sen-
tido del articulo 4, apartado 1, letra o), del Reglamento nuim. 1408/71», afadiendo que «el hecho de que la
concesion de la asignacion no esté necesariamente ligada al abono de una prestacdn del sequro de enfer-
medad o de una pensidn que se haya concedido en virtud del sequro de enfermedad no puede alterar este
andlisis».

La principal consecuencia de esta doctrina es que serdn de aplicacién las reglas requladoras de la prestacion
por enfermedad, que impide que la concesidon de la prestacidn se supedite a perfodos de residencia de los
familiares. €n efecto, indica el Tribunal comunitario que «el articulo 19 de dicho Reglamento, cuyo objeto con-
siste, precisomente, en garantizar al trabojador Y a los miembros de la fomilio que residen en un €stado
miembro distinto del €stado competente la concesion de los prestaciones de enfermedad previstas por la
legislacion aplicable, siempre que los miembros de la familia no tengan derecho a esas prestaciones en virtud
de la legislacidon del €stado en cuyo territorio residen». €s mds, «el articulo 19, apartado 2, del Reglamento
num. 1408/71 tiene por objeto, en particular, que la concesion de las prestacones de enfermedad no esté
supeditada a la residencia de los miembros de la familia del trabajador en el €stado miembro competente,
para no disuadir al trabajador comunitario de ejercer su derecho a la libre circulacidn», concduyendo el Tribunal
que «seria contrario al articulo 19.2 del Reglamento num. 1408/71, privar a la hija de un trabojodor del benefi-
cio de una prestacion a la que tendria derecho si residiese en el €stado competentes.

3.1.2. PRESTACIONES POR ENFERMEDAD EN METALICO ¥ €N ESPECIE

Se trata de prestaciones que complementan el sequro de enfermedad, diferenciéndose a su vez en presto-
ciones en metdlico Y prestaciones en especdie. €sta diferenciacidn es de gran importancia ya que dependiendo
de que se trate de una u otra prestacion se determinard si es posible su exportacdn o sino lo es.

Una de las diferencias entre una y otra prestacion es la recogida en el articulo 19 del Reglomento 1408/71,
que determina cudl es el €stado responsable de la prestacidn, estableciendo que mientras las prestaciones
en espede serdn servidas por cuenta de la institucidn competente del lugar de residencia o donde se encuen-
tre de forma transitoria, las prestacones en metdlico serdn servidas por la institucidn competente sequn las

Sentencios de 27 de marzo de 1985, Hoeckx, 249/83, Rec. pdg. 973, apartados 12 a 14; de 16 de julio de 1992, Hughes, C-78/91, Rec.
pdg. 1-4839, apartado 15; de 5 de marzo de 1998, Molenaar, C-160/96, Rec. pdg. 1-843, apartado 20, y Jauch, apartado 25.
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disposiciones de la legislacidn que aplique. Lo que supone la necesidad de una coordinacidn administrativa
entre las institucdones implicadas.

Otra de los diferencias es la establecida por el Tribunal de Justicia de la Unidn €uropea, al considerar que las
prestaciones por enfermedad en metdlico tienen una finalidad sustitutoria, ya que tratan de aminorar la
pérdida que un trabajador pueda sufrir en sus ingresos, sueldos y salarios. Por el contrario, las prestaciones
por enfermedad en especie comprenden la asistencia médica y dental, medicinas y hospitalizacidn, asi como
también los pagos directos para rembolsar los costes de aquellas (bdsicamente referido al reintegro de gos-
tos meédicos abonados por los otros €stados).

Al considerar que dichas prestacdones estédn destinadas a completar las prestaciones en especie del sequro
de enfermedad, podemos decir que las prestaciones en especie se conceden conforme a la legislacion del
pals en el que se reside; mientras que las econdmicas son abonadas por la institucidn del palfs de asequra-
miento o afiliacién. Lo que nos lleva a la condusion que las prestaciones en metdlico por enfermedad sf serfan
exportables.

La Ley 39/20006 prevé tres tipos de prestaciones en metdlico espedificas:
a. La prestadién vinculada al servidio (art. 17 Ley 39/20006)

€sta prestacion tiene un cardcter subsidiario ya que solo procederd en los casos de imposibilidad de acceder
al servicio, publico o concertado, estando condicdonada a la adquisicidn del servicio requerido.

Tiene un cardcter periddico, siendo su objeto exdusivo la cobertura del coste de dicho servicio en entidades o
centros privados debidamente acreditados. La requlaciéon de esta prestacion estard en funcidn de los Conve-
nios €stado-CC.AA, que determinardn los supuestos de imposibilidad de acceso a servicios pUblicos o concer-
tados.

b. La prestacion para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales (articulo 18 Ley
39/20006)

A diferencia de la anterior, esta prestacidn no tiene un cardcter subsidiario, sino que la Ley le atribuye expre-
samente un cardcter excepdonal, procediendo solo y cuando el beneficiario pueda ser atendido en su domidi-
lio por su entorno familiar, y se retnan las condiciones establecidas en el articulo 14.4.

Lo destacable es que contempla el pago de una prestacién para compensar los cuidados familiares.
¢. La prestacidn de asistendia personalizada (art. 19 Ley 39/2006)

€sta prestacidn se caracteriza por tener un dmbito subjetivo limitado a las personas que se les reconozca una
dependencia de grado Il de acuerdo con la dasificacidn del art. 26 Ley 39/2006, gran dependencia.

€std condiconada a «la contratadén de una asistencia personalizado» sin que se concrete qué ha de enten-
derse por tal asistencia, limitdndose a establecer los objetivos de la misma, pero cabe inferir que debe tratar-
se de una asistencia de orden sanitario, técnico y/o psicosocial o sociocultural exigidos y adaptados a las
particulares circunstandias y gravedad de la dependencia.

A ellas hay que anadir los ayudas econdmicas que, con la naturaleza de subvenciones, tienen por objeto la
mejora de la autonomia personal de los personas dependientes facilitbndole apoyo técnico, eliminacion de
barreras arquitectdnicas y adaptaciones necesarios en su vivienda, Y que asistemdticamente se encuentran
fuera del articulado, previstas en la Disposicidn Adiconal Tercera.

Pero lo derto es que no existe una diferencia del todo dara entre una prestacién Y otra, es por ello que la
doctrina del caso Molenaar perfila cudndo una prestacion por enfermedad se considera prestacidon en metdli-
o, a través de varios requisitos:

e (Que el pago sea periddico.

e Que no esté supeditado ni a la realizacidn previa de determinados gastos, ni a la presentacidon de docu-
mentos acreditativos de los gastos ocasionados.

e Que la cuantia del subsidio se fije con independencia de los gastos realmente realizados por el beneficiario
para subvenir a las necesidades mds esenciales de su vida.

e  (Que el benefidario disponga de una amplia libertad en la utilizacidn de las cantidades que se le abonan.

Si realizamos un andlisis nos daremos cuenta de que no todas las prestaciones econdmicas previstas en la
Ley 39/2006 relnen tales caracterfsticas. Asi, la prestaciéon econdmica vinculada al servicio, aunque tiene un
cardcter periédico, también tiene un cardcter subsidiario, al supeditarse a la adquisicidn de un servicio, sin que
el beneficiario tenga ninguna libertad al respecto, debiendo justificarse el destino de la prestacddn (que suple
una prestadon en especie, CcOMo es el acceso a un servicio publico o concertado, sin que haya libertad del
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beneficiario). Por su parte, la ayuda econdmica para fadilitar la autonomia personal, es una subvenciéon, cuya
concesion se vincula a medidas particulares de adaptacion del entorno del dependiente. €s dedir, compensa
Qastos.

Por lo tanto, ninguna de estas dos prestaciones serfa exportable.

Sin embargo, sf serfan exportables las otras dos, cuyas notas caracterizadoras se ajustan al perfil de presto-
cdones en metdlico que ha esbozado el Alto Tribunal comunitario: prestacion econdmica para cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales (no tiene un cardcter subsidiario, sino excepcional, y el
sujeto tiene plena libertad, compensdndose los cuidados familiares); y la prestacidn econdmica de asistencia
personal (se condiciona a la contratacidn de una asistencia personalizada, habiendo plena libertad para con-
tratar servicios que mejoren su autonomia).

€n este mismo sentido, considerando como exportable esta prestacion, «La prestacidn econdmica de asistencia personalizada

para personas con gran dependencia: adecuadidn a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad €uropea del Pro-
yecto de Ley de promocidn de la autonomia personal y atencdn a las personas en situacidn de dependencia» (Moreno, 2006:5).

Por lo tanto, existe el derecho a la prestacidn cuando se resida en otro pais miembro diferente al asegurado
por la aplicacidon del derecho a la libertad de drculacidon y residencia y el respeto al principio de igualdad de
trato. Pero también hay que tener en cuenta los circunstancias personales para el reconocimiento de la pres-
taddn, para lo que habrd que atender a las legislacdones nacionales que regulen la materia, la normativa
comunitaria y la naturaleza de las propias prestaciones sociales.

3.2. El régimen juridico de los extranjeros no comunitarios

Respecto a los dudadanos extracomunitarios es necesario diferenciar aquellos que tengan una residencia
legal de los que no la tengan.

e Sise trata de extracomunitarios residentes legalmente en nuestro pais, habrd que estar al articulo 14.2 de
lo LO 4/2000, que extiende a los extranjeros residentes el derecho a los servicios y a las prestaciones so-
ciales, tanto a los generales y bdsicos, como a los especificos, en las mismas condicones que los espafio-
les. Por tanto, procede una total equiparacidn, debiendo cumplir los requisitos generales previstos en el
articulo 5 LAAD (dedaracién de la situacion de dependencia y la residencia previa).

e Por el contrario, si se trata de extranjeros en situadién irreqular, su cobertura podrd verse limitada, ya que
habré que determinar si las prestaciones de dependencia tienen cardcter bdsico o especifico para reco-
nocérselas o no. Y ello dependerd de lo que cada Comunidad Auténoma califique como bdsico, lo que,
una vez mas, implica un trato diferente en funciéon del lugar de residencia.

Por lo tanto, para algunas prestaciones serd suficdente con contar con los afos de residencia irregular Y para
otras serd necesario, en cambio, que hayan disfrutado durante cinco afos de autorizaciones de residencia’.

4.1.0S EMIGRANTES ESPANOLES

Como ha sido mencionado en apartados anteriores, el requisito de residencia tiene una doble virtualidad:
exigir una residencia en el momento de la solicitud, pero ademds se requiere que esa  residencia tenga una
antigledad de cinco afos previos a la solicitud. Sin embargo, la propia Ley contempla supuestos exceptuados
de estos requisitos, como son los emigrantes espafoles residentes en el extranjero Y los emigrantes retorna-
dos espanoles.

4.1. Emigrantes en el extranjero

Hasta lo década de los afios noventa €spafia fue un pals de emigracidn, en cambio, actualmente €spaia es
tierra de acogida.

Las primeras normas destinadas a la proteccidn social de los espafioles Y espafiolas residentes en el extranje-
ro pretendian evitar que se rompiesen los lazos con €spafia, ya que afectaba prindpalmente a personas con
edad de trabojar, sin embargo, hasta principio de los noventa no se dictaron las primeras leyes con medidas
espedificas para las personas mayores espanolas residentes en el extranjero.

De los espanoles que residen en el extranjero, un 24,5% (384.822) son personas mayores de 65 anos, Y
cabe destacar, que el 71,6% de estas personas reside en América, la mayor parte de ellos en Argentina'”.

€l articulo 42 de la Constitucidon €spafola configura el marco juridico que garantiza a los espafnoles en el exte-
rior el ejercicio de sus derechos y deberes constitucionales sin establecer ninguna diferencia con respecto a los
espafioles que residen en €spafia. La Ley 39/2006 lo prevé como una posibilidad, habilitando al Gobierno a
que pueda actuar respecto de ellos (Art. 5.3 LAAD).

'Art. 72 del RD2393/2004, de 30 de didembre, por el que se requla el reglomento de aplicacién de la LOEx.
'Informe del Instituto Nacional de €stadisticas (INE), de 29 de abril de 2010.
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€l marco requlador que existe actualmente es el siguiente:

A. Orden TAS/561/2006, de 24 de febrero, por lo que se establecen las bases reguladoras de la concesion
de ayudas asistenciales correspondientes a los programas de actuacion a favor de los emigrantes espanoles
no residentes en €spana (BOE 2 de marzo de 2006).

Se trata de ayudas econdmicas individualizadas que tienen el objeto de proporcionar un minimo de subsisten-
ca a los emigrantes incapacitados permanentemente para el trabajo, menores de 65 afos, residentes en
lberoomérica o Marruecos, y siempre que carezcan de rentas o ingresos suficientes.

Pero tras la modificaciéon realizada por la Orden TAS/874/2007 quedan incuidos como beneficiarios todos los
espanoles del exterior en situacidn de especial necesidad, con prioridad para las personas dependientes y las
mujeres victimas de violenda de género.

B. Orden TAS/874/2007, de 28 de marzo, por la que se establecen las bases requladoras de la concesion de
subvenciones destinadas a los programas de actuacion para la cdudadania espanola en el exterior (BOE de 5
de abril de 2007).

La atencidn a los Mayores y dependientes es uno de los mayores retos de la atencidn a los espafoles del
exterior, asf lo muestra uno de los progromas existentes desde el afo 2006 dirigido al colectivo de los «<mayo-
res dependientes». €ste programa subvenciona actividades asistenciales y de atencidn a personas depen-
dientes y en él se incduyen las subvenciones a centros sociales y centros de dio, residencios de personas de-
pendientes y teleasistencia.

Supone la transposicidon a este colectivo de las medidas que la Ley 39/2006, de 14 de didembre, de promo-
cén de la autonomia personal y atenciéon a las personas en situacidn de dependencio.

Los beneficiarios pueden ser tanto personas fisicas como juridicas.

La Seccidn 4° recoge las ayudas para actividades asistenciales y de atencidon a mayores y a dependientes. ¥
dentro de esta seccidn, el articulo 47 tiene un doble objetivo; por un lado, fadilitar la realizacidn de actividades
destinadas a mejorar las condiciones de vida de las personas mayores y/o dependientes desarrolladas por
asociaciones y centros de espafnoles en el exterior, asi como por otras instituciones o entidades que tengan
por objeto la asistencia socio-sanitaria a estos colectivos, y por otro lado, favorecer la acogida e integracion
de espafoles mayores retornados que no pertenezcan a la poblacidon activa, mediante el apoyo a la creacidn
o mantenimiento de residendas de acogida.

Como establece el art. 48, los beneficiarios de estas ayudas podran ser los centro sociales, los centros de dia
| residencios de mayores, asi como las institudones que acojon a personas Mayores que No pertenezcan a la
poblacidn activa, que tengan la condicién de espafoles en el exterior o retornados o sean cdnyuges de éstos
| Que carezcan de los medios suficientes para subsistir por si mismos.

Respecto de lo cuantia de las ayudas, el articulo 49 indica que serd de cardcter variable y estard en funcién
del interés de la actividad a ejecutar, asf como del niUmero de personas que se beneficdardn de la misma o de
los espafoles acogidos en el Centro o Institucidn

C. Prestacidn por razén de necesidad

€l RD 8/2008 de 11 de enero, unificd bajo una misma prestacidn la cobertura por ancianidad y por discapadi-
dad de los emigrantes residentes en el extranjero y los retornados, que en un principio no se contempld'”,de
modo que su prindpal virtualidad es el otorgar a la proteccién por incapacidad el cardcter de derecho subjeti-
VO.

La prestacidn por razén de necesidad se contempla en el articulo 19 de la Ley 40/2006, de 14 de dicembre,
del €statuto de la cudadania espafiola en el exterior, comprendiendo tres prestaciones:

e Lo prestacidon econdmica por ancianidad.

Para la concesiéon de las ayudas de este programa se valorardn las siguientes circunstancias: a) €l nimero de personas de nacdonali-
dad espafiola que se beneficaon directa e indirectamente de la ayuda. b) La repercusion de la ayuda en los intereses generales de la
colectividad espanola. ¢) La especializacién de la entidad solicitante en la atencidn al colectivo y en el objetivo especifico al que se dirige el
programa. d) Cuando los destinatarios de las actuaciones sean los retornados, tendrdn preferencia las solicitudes formuladas al amparo
de acuerdos firmados con Administraciones PUblicas espafolas o entidades que hayan demostrado sufidencia en la cobertura de las
acdones objeto de este programa.

€l RD 728/1993, de 14 de mayo introdujo las llamadas “pensiones asistenciales por ancianidad”, contemplando unas prestaciones que
constituion verdaderos derechos subjetivos, lo que supone una sustancial diferencia respecto a las ayudas econdmicas individuales de
naturaleza asistendial y pago periddico, que el Ministerio de Trabajo y Sequridad Social venia otorgando desde 1988 en favor de los
emigrantes espafioles andanos, a través de sucesivas Ordenes. €n cambio, no se contempld una prestacién similar para los discapacdito-
dos, que siguieron estando a expensas de las ayudas asistenciales que se aprobaron dentro de los “Programas de actuadidn en favor
de los emigrantes espafioles”.
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e Lo prestaddn econdmica por incapacidad absoluta para todo tipo de trabajo.
¢ Lo asistencia sanitario.

€n el RD 8 /2008 se recoge una requlacdn comin para los tres modalidades, en cuanto a requisitos, cuantia,
procedimiento, obligaciones.

Respecto a la cobertura de atencién a las situaciones de dependencia no se contempla nada de forma es-
pedfica, sin embargo, indirectamente sf pueden beneficiarse de esta situacidn, ya que por un lado da cober-
tura a los mayores de 65 anos o los menores de esa edad que tengan al menos una incopacidad absoluta
para todo trabajo, por lo que los dependientes mayores de esa edad podrdn acogerse a la pensidon asisten-
cial de andianidad, y los menores a la de incapacidad.

€n todos los casos, el principal requisito es el carecer de rentas o ingresos suficientes, es dedir, tener necesi-
dades econdémicas, lo que lleva a contemplar como requisito el no pertenecer a institutos, comunidades, érde-
nes | organizaciones religiosas que, por sus reglas o estatutos, estén obligados a prestarles asistencia’”, no
poseer bienes muebles o inmuebles con un valor patrimonial superior a la cuantia anual de la base cdlculo
correspondiente al pais de residencia (salvo la vivienda habitual), ni haber donado bienes en los cinco afos
anteriores a la solicitud por un valor patrimonial superior a la cuantia anual de la base de cdlculo correspon-
diente al pais de residencia.

Para determinar esta carencia de ingresos o de renta se fijon unos limites de rentas, computdndose practica-
mente todas las rentas disponibles cualquiera que sea su naturaleza, pero el principal problema de este re-
quisito «radica en la dificultad de su aplicacidn, al encontrarse los beneficiarios en situaciones muy dispares por
razén de las legislaciones de su pals de residencia» (Alonso y Gonzalo, 2000:492).

Para el cdlculo de la cuantia de la prestacidn econdmica habrd que tener en cuenta el pals de residencia del
beneficario. €n cualquier caso, la cuantio méxima no superard la establecida en €spana en cada momento
para la modalidad no contributiva de las pensiones de jubilacion de la Sequridad Social.

4.2 Emigrantes retornados

€l sequndo supuesto exceptuado del requisito de residencia que la Ley de Dependencia prevé es el referente
a los emigrantes retornados, ya que sus condidones de acceso al Sistema de Atenddn a lo Dependencia
vendrd establecido por el Gobierno, previo acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y
Atencidon a la Dependencia, no teniendo que cumplir necesariomente el requisito de residencia previa.

€ste acceso se ha producido, via de la prestacidn asistencia, por la disposicidn adiconal Unica del Real Decreto
727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar los intensidades de proteccidon de los servicios y 1o
cuantia de los prestadones econdémicas de la Ley 39/20006, para aquellos emigrantes espafoles retornados
en situaciéon de dependencia, que no acrediten los periodos de residencia en territorio espanol exigidos (art.
5.1, letra ¢. de la LAAD).

€sta disposicidn adicional Unica establece que serd competencia de la Comunidad Auténoma de residencia del
emigrante retornado, tanto lo que se refiere a la valoraciéon de la situacidn de dependencia, el reconocimiento
del derecho, en su caso, y la prestaciéon de servico o pago de la prestacidon econdmica que se determine en el
programa individual de atencién. €l coste de estos servicios y prestaciones econdmicas serd asumido por la
Administracidn General del €stado y la correspondiente Comunidad Autdnoma, en la forma establecida en el
articulo 32 de la Ley 39/2006. A esta doble via de financiacion se une la aportacidn del beneficiario, que parti-
cipard, sequn su capacddad econdmica, en la financiacidon de las mismas, que serd también tenida en cuenta
para determinar la cuantia de las prestaciones econdmicas.

Se trata de una prestacién que se reconocerd a instancia de los emigrantes retornados espafoles Y se extin-
quird cuando el beneficario cumpla el periodo exigido de residencia en territorio espafol, teniendo acceso a
los prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia (Alonso-Olea, et al, 2009:173).

5. CONCLUSIONES

La Constitucidn €spafiola establece a través de los articulo @ y 53 que el camino a sequir por los poderes
publicos es el de extender la proteccidn social a todos los ciudadanos, para que asi, toda la poblacién que se
encuentre ante una situacion de necesidad esté protegida.

Por su parte, la Ley 39/2006 configura el entramado institucional necesario para poder garantizar el derecho a
la atencidn y promocion de la autonomia de las personas en situacidn de dependencia, y no solo para la
poblaciéon espanola dependiente residente en €spana, sino para el numeroso colectivo de extranjeros que

Este requisito ya se preveia en la pensién asistencial del Fondo Nacional de Asistencia Social y en el RD 728/1993, de 14 de mayo, por
el que se establecen pensiones asistenciales por ancianidad en favor de los emigrantes espafoles.
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residen permanentemente o parte del afo en nuestro pals, e induso para los dependientes espafioles resi-
dentes en el extranjero, Y emigrantes espanoles que retornan a nuestro pals. Pero lo cierto es que aunque
haya supuesto un gran avance y reconodmiento, existen lagunas y problemas interpretativos en la norma que
ha ido solventando el TJCE a través de la Jurisprudencia.

Como ha sido puesto de relieve, el hecho de que a un pals como €spaia se le sumen los pensionistas comuni-
tarios que deciden pasar la Ultima etapa de su vida en nuestras costas e islas, puede suponer la agravadén
de la demanda de cobertura de los situaciones de dependencia, pero lo cierto es que, hoy dia, a pesar de
ser importante el nUmero de comunitarios residentes en €spana, en comparacidn con los mayores nacionales,
esta difra resulta irrelevante.

La posibilidad de extender la cobertura de la prestacion, pasa por una coordinacidn eficiente entre los regf-
menes de la sequridad social, que permita el desplazamiento de las personas manteniendo sus derechos de
origen. La Ley 39/2006 ha induido la cobertura de dependencia en un sistema autdnomo, el Sistema Nacional
de Dependencia y no dentro de la Sequridad Socdial. Sin embargo, la Jurisprudencia del TJCE ha interpretado
en un sentido amplio el concepto de Sequridad Sodial, insertando la prestacién por dependencia dentro del
sequro de enfermedad.

Para tener acceso a tal prestacidon es necesario cumplir una serie de requisitos, en el caso de espafioles y
extranjeros los dos requisitos necesarios son Unicamente la declaraciéon de un grado de dependencia y la
residencia previa en territorio espafol.

€n el caso de los dudadanos comunitarios, por el derecho a la libre circulacién dentro de la Unidn €uropea, no
hay diferencias entre los nacionales espafoles y los nacionales de otros €stados miembros de la Comunidad
€uropeq, requiriendo los mismos requisitos para que les sea reconocida tal prestacion.

También hay que destacar el caso de los espafoles que han salido de nuestro pals Y se encuentran en el
extranjero. Aunque el nimero ha ido disminuyendo, segun datos estadisticos, a comienzos del afio 2009 mds
de 1.471.691 de espafnoles mayores de 18 afos residiendo en el extranjero, sequn la informacién que pro-
porciona el INE (Oficina del Censo €lectoral). Al igual que nuestro sistema de Sequridad Social, el Sistema
Nacional de Dependencia también contempla la extension de la cobertura fuera de fronteras espafiolas.

Por Ultimo, terminar hadendo mencién a los emigrantes retornados, en este caso no se exige el requisito de
residencio previa, la competenda se otorgo a la Comunidad Autdnoma de residencia del emigrante retornado
Y se financiard entre la Administracion General del €stado, Comunidad Autdnoma y una aportacidn del benefi-
ciario sequn la capacidad econdmica que éste tenga. €sta prestacidn terminard cuando el beneficiario cumpla
el requisito de residencia, teniendo acceso a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencdia.

Queda asi demostrado, que la Ley 39/2006 se decanta por un modelo universal, permitiendo el acceso de
todas las personas en situacidon de dependencia a este sistema de proteccdn, en los términos analizados.
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