GITANOS €UROPEOS: ¢CIUDADANOS DE TERCERA?!

Almudena Macias Leon
Universidad PUblica de Navarra

€ste verano ha vuelto a ser noticia la expulsion de la Poblacidn Roma” de las prindpales capitales europeas.
Francia y, posteriormente, ltalia, Alemania, Dinamarca y Suecia han expulsado a esta poblacidon de sus territo-
rios. Asf, la Cuestion Roma® vuelve a ser un tema de actualidad en los dmbitos nacional e internacional.

€l endurecimiento de la politica de Sarkozy comenzd el 28 de Julio de 2010 tras una reunidn destinada a ana-
lizar los problemas que supone el comportamiento de lo que ellos denominan ‘gentes de vige " €sta pobla-
cidn habia estado viviendo en los alrededores de Paris en caravanas/asentamientos. Algunos habion estado
viviendo durante mds de cuatro afos’. Muchos se habian dedicado a la recoleccién de metal. No podion tener
un trabajo formal. Algunas de estas personas habion llegado desde €spaia, donde habian trabajado en las
campafas agricolos.

€l gobierno francés (Ofidina Francesa de Inmigracddn y de lo Integracion) les proveia de la denominada oyudo
para el retomo, es decir, un billete de avidn y dinero de Boalsillo (300 euros/adulto y 100 euros/ nifo)°. ¥ el 20
de Agosto de 2010 llegaba a Rumania el tercer grupo de gitanos rumanos expulsados por dicho gobierno.
Algunas de estas expulsiones han sido forzadas sequn datos del Ministerio de Interior francés (151). Y esta
practica no era algo novedoso para el gobierno, en el afo 2009 unos 8300 gitanos rumanos y bulgaros
abandonaron el pafs, la gran mayoria también de forma voluntaria, sequn el propio gobierno. Se estima que
en Franda habria unos 300-600 asentamientos de gitanos rumanos en todo el pas.

Mi intervencién es una denundio/ llomada de atencidn sobre estas practicas que se siguen desarrollando en la
U€ desde prindipios de los “90 y que vulneran los derechos fundamentales de la poblacién Roma.

La expulsion de la minoria étnica ha sido una constante a lo largo de la historia, pero el contexto legal en el
qQue se practican ha cambiado considerablemente. €stas expulsiones vulneran los derechos fundomentales vy
politicos de ciudadanos europeos.

Me posiciono en el lado de las diversas asociaciones gitanas espadfolas, Fundacidn Secretariado Gitano y
Unién Romani, que enviaron cartas a tres ministerios (Exteriores, Interior y Justicia) en protesta por las medidas
racistas desarrollados por el gobierno francés.

1. LA POBLACION ROMA: PRINCIPAL MINORIA ETNICA EUROPEA

€s diffcl determinar el numero de personas de etnia gitana que viven en un determinado pals o region. Las
cifras sobre la poblacidn gitana sufren grandes oscilaciones dependiendo de la fuente. La CE establece que la
poblacién gitana europea podria ascender a los 10-12 millones, considerando el volumen de poblacién de los
actuales paises miembros y potenciales paises candidatos’. €sta poblacién constituye la principal minorfa étni-
ca europeq, pudiendo representar alrededor del 2% de la poblacion’.

Lo mayoria vive en el este de €uropa. Macedonia, Bulgaria y Rumania constituyen los paises con mayores
porcentajes de poblacidn de etnia gitana. Los porcentajes en estos paises se sitian entre el 10- 12% de la
poblacidn.

Si atendemos a los nUmeros absolutos observamos que el pais europeo con  mayor nUmero de personas
pertenedientes a la etnia gitana es Rumania (1,8 y 2,5 millones). Otros palses de €uropa con un importante
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volumen de poblacién gitana son €spafa y Bulgaria, cuya poblaciéon gitana  estd entre 700.000 y 800.000
personas.

Tabla 1. ESTIMACIONES SOBRE LA POBLACION GITANA EN PAISES DE EUROPA.

Total poblacién Poblacion Gitana: €stimaciones
N° absoluto % sobre total

Albania 3.549.841 ©0.000-100.000 9,7
Bulgaria 7.928.901 700.000-800.000 9.5
Republica Checa 10.264.219 £50.000-300.000 2,7
Francia 59.551.927 £80.000-340.000 0.5
Alemania 83.029.536 10.000-130.000 0.1
Greda 10.693.835 160.000-200.000 1,7
Hungria 10.174.853 550.000-600.000 5,7
ltalio 57.679.825 ©0.000-110.000 0,2
Macedonia 2.046.209 990.000-260.000 11,7
Rumania 21.698.181 1.800.000-2.500.000 9.9
Serbia y Montenegro 10.677.290 400.000-450.000 4,0
Eslovaquia 5.379.455 480.000-520.000 9.3
€spania 40.037.995 700.000-800.000 1,9
Turquia 66.493.970 300.000-500.000 0.6
Reino Unido 59.778.002 ©0.000-120.000 0.2
Otros * 346.187.804 1.605.600-895.150
Total €urope 795.101.136 6.105.600-8.625.150

*Austria, Bielorrusia, Bélgica, Bosnia-Herzegovina, Croacdia, Chipre, Dinamarca, €stonia, Finlandia, Ifanda,  Lituania, Letonia, Luxemburgo,
Moldavia, Holanda, Noruega, Polonia, Portugal, €slovenia, Suecia, Suiza, Ucrania.
Fuente: Petrova, Dimitrina. (2004) The Roma: Between a Myth and the future. Aoma Rights Quaterty, 1.

€l proceso de ampliaciéon de la UE ha incrementado el volumen de pobladén gitana de 1,7 millones (Ue-15)
hasta los 6 millones (U€- 27), es dedir, la poblacidn gitana europea se ha multiplicado por 4 con las ampliadio-
nes de 2004 y 2007 (Laparra y Madas, 2009: 235).

A pesar de las osdilaciones de cifras y la heterogeneidad de esta poblacién, podemos afirmar que Rumania
cuenta con el mayor volumen de poblacién gitana en nimeros absolutos de todos los paises de €uropa (1.8-
9.5 millones). La poblacidn gitana constituiria, al menos, el 2,5% de la poblacién. Aunque podria alcanzar el
10% de la poblacion total. €xisten importantes osclaciones entre las cifras oficiales y las no oficiales (Madios,
2008:59).

€l proceso de transicién desde la economia planificada hacia la economia de mercado en Rumania en los “90
tuvo un impacto sodial importante en la poblacdn en general, Y en la situacién de la minoria étnica gitana, en
particular. €ste resultd en una drisis econdmica sin precedentes que incidié en un incremento importante de los
niveles de pobreza. Los gitanos fueron especialmente vulnerables en este periodo de modernizacién y equi-
paracidn a los economios de mercado. €n primer lugar, el aumento del desempleo y lo reduccidn del gasto
sodial les afectd especialmente con una dara regresidon en el proceso de lenta integracidn que venian expe-
riementando con el régimen anterior. Ademds, en este periodo volvieron a cumplir una vez mds en su historia
lo funcidn de chivo expiatorio por los problemas de una sociedad en plena crisis Yy que se enfreta a grandes
contradicciones ¢ incertidumbres (Macias, 2005:88).

2. MIGRACIONES INTERNACIONALES DE LA MINORIA ETNICA GITANA EN LA DECADA DE LOS 90°s

Para hacer frente a la crisis la poblacién desarrollé una serie de estrateqias, la emigracidn al extranjero consti-
tuyd una de ellas. Las migraciones internacionales que tuvieron lugar en la década de los “90 en €uropa no
constituyeron un nuevo fendmeno, pero el caos econdmico Y politico que se produjo en los paises del Cee
después de 1989 fue algo nuevo, produciéndose en sodedades supuestaomente en vias de democratizadidon.
Se incrementaron los niveles de desempleo para la poblacidn gitana, alcanzdndose unas cotas extraordino-
riomente altas para la mano de obra no cualificada romani. €sto conllevd un incremento en los niveles de de-
lincuencia. €sta nueva oleada de violendia y prejuicios de principios de los “90 en CEE y las dos querras de los
Balcanes intensificaron los flujos migratorios de los Gitanos de CE€ hadia paises de €uropa Occidental.

€l prindipal pals de origen de estas migraciones internacionales fue Rumania. Otros importantes paises emiso-
res han sido la Antigua Yugoslavia, Bulgaria, Polonia, Republica Checa y €slovaquia. Las personas emigradas
solictaban asilo en los paises de destino.

€l volumen de personas solictantes de asilo de Rumania oscild entre las 39.000 y 70.000 en esos primeros
afios. Los gitanos de Rumania constituyeron el 40% de los solictantes de asilo en Alemania entre 1990-1992
(70.000 solictantes). Reyniers, A., establece un nUmMero similar, aunque para el periodo comprendido entre
1989-1992 (Reyniers, 1995). Dietrich, afirma que 39.000 ciudadanos rumanos, de los cuales se estima que el
Q0% eran gitanos, eran detenidos y expulsados después de entrar de manera ilegal en Polonia camino de
Alemania entre 1990-1993.
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€n Alemania, el tratamiento recibido por parte de algunos grupos de la sociedad y el gobierno fue hostil,
produciéndose violentos brotes racistas. También se firmd un acuerdo entre los gobiernos rumano y aleman
para retornar a 50.000 cudadanos rumanos, la mayoria gitanos. Cinco semanas después de la firma de este
acuerdo, el parlomento alemdan aprobd una nueva legislacidon que hizo mds dificil a los solicitantes de asilo
entrar en el pafs.

Ademds de los Gitanos rumanos, a principios de los “90 hubo un importante flujo de gitanos ucranianos a
Polonia. A diferencia de los gitanos rumanos, que vivian temporalmente en residencias estatales para solici-
tantes de asilo y eran vistos mendigando por las calles de Polonia, los gitanos ucranianos estaban mdas fami-
liarizados con el lenquaje y costumbres del pafs. A menudo establecian relaciones familiares en Polonia y el
tiempo de estanda era mds largo que el de los gitanos de Rumania. Los gitanos ucranianos no solicitaban
asilo, sino que entraban en el pais como turistas, deviniendo luego una situacién administrativa irregular.

Afirmaciones definitivas no se pueden hacer sobre estas tendencias migratorios de principios de los “90, los
datos e informaciones son difusos. €n relacidn a las migraciones de la minorfa gitana en €uropa a partir de
1989 Matros establece que:

e Los prindpoles poises de origen de los migrantes gitanos desde 1990 han sido Rumania, la Antigua Yu-
goslavia y Bosnia-Herzegovina. € nUmero total de gitanos de estos paises que han solictado asilo desde
1990 en paises de la €uropa occidental estd entre 50.000 y 150.000. €ntre 1991-1992 también llegaron
desde Bulgaria y Croadia y, mds tarde, en 1995 desde Polonia y Republica Checa, aunque el nimero es in-
ferior. Muchos de estos migrantes, particularmente de Rumania y la Antigua Yugoslavia han sido devuel-
tos, voluntaria o involuntariomente, a sus paises de origen por los distintos gobiernos receptores.

e Los princjpales poises de destino han sido Alemania, Italia, Francia y Austria. Pero, ha habido importantes
movimientos entre esos paises |y hadia otros pafses de la Unidn €uropea como Holanda, Bélgica y €spaina
(Matras, 1996).

2.1 Razones para emigrar

La poblacidén Roma se ha movido bastante dentro de los paises y también hacia el exterior durante décadas.
Las razones para abandonar su pafs atienden a un orden global que les exduye y sitla en los mdrgenes del
orden social y econdmico mundial. € comportamiento de este flujo migratorio responde a la interaccidon de
estos factores globales. Bauman, Z. afirma que aunque la globalizacidn afecta a todos los miembros de la
sociedad no afecta a todos de la misma manera (Bauman, 2000).

€ntre los factores que han configurado el flujo migratorio de la poblacidn gitana encontramos "factores push”
("de expulsion") v "factores pull" ("atrayentes"). Como factores de expulsion, tendriamos las politicas y accio-
nes desarrolladas en los lugares de origen. Detrds de este movimiento migratorio estd la discriminacién estruc-
tural y lo extrema pobreza que soportan los romanies en estos palses. €ntre los factores atrayentes encon-
trarfomos una, al menos aparente, socdedad mds tolerante Y un sistema de proteccdn social mas desarrollado
en los paises de destino.

Una de las principales razones para emigrar de esta poblacidn roma/gitana de Rumania es la busqueda de
empleo para la mejora de las condiciones de vida. €n su pals no tienen un trabajo estable, los salarios son
muy baojos y no les permite tener unas condiciones de vida dignas. €ste colectivo se ha caracterizado por tener
unos altos niveles de desempleo a lo largo de la historia. Los trabojos desarrollados habitualmente suelen ser
trabajos informales y eventuales. La tasa de desempleo de los roma/gitanos de Rumania se encuentra entre
el 80/90% (€RRC, 1999).

€sto correlaciona con altos indices de pobreza. €l porcentaje de gitanos que viven bajo el umbral de la pobre-
za se encuentra entre el 40-70% dependiendo de la linea de pobreza que se considere. La pobreza severa
podria afectar al 38% de los hogares gitanos de Rumania (Ringold, 2003). €stos niveles de pobreza estdn
determinados, en parte, por los bajos niveles de educacidn, los limitadas oportunidades de trabajo y el dete-
rioro del estado de salud del colectivo. €n algunas comunidades las familios carecen de los medios suficientes
para cubrir los necesidades bdsicas, como la alimentacidn. Se estima que un 63% de la poblacién gitana se
podria encontrar en esta situadon (Cace, 2004). Algunas asodaciones desarrollan actividades asistenciales
llevandoles alimentos ademds de ropa.

Los hogares gitanos en Rumania pueden tener varias fuentes de ingresos, algunas mdas requlares que otras.
La asistendia sodial constituyd una de las principales fuentes de ingresos de estas familios, concretamente la
ayuda por hijo a cargo. €sta ascendia a 5 €/mes (aprox.) por hijo (afio 2004). La asistencia social se redujo
en Rumania considerablemente durante la transicidn. Como consecuencia disminuyeron los niveles de cobertu-
ra de estas prestadones. €n algunas comunidades, €. Babadag, el nimero de hogares que recibia asistencia
sodial se reducido de 1207 familios en 1995 a 75 en 1998. Se estima que 75% de los hogares que dejaron
de percibir la ayuda pertenecian a la minoria étnica gitana (Kittredge et al, 2003/2004).
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Otro importante motivo que les impulsa a marcharse de Rumania es la discriminacion. La poblaciéon Roma es
discriminada en el drea laboral, sanitaria y educativa. Ademds, reciben précticas discriminatorias por parte de
los funcionarios publicos v las fuerzas de sequridad. €l deterioro de las condiciones de vida ha sido acentuado
por el incremento de los niveles de discriminacidon en Rumania. Se han producido discursos racistas por parte
de importantes cargos publicos. €l politico (posteriormente senador) Corneliu Vadin Tudor (RAgosto de 1998),
informd que su camino para hacer avanzar el pals indufa ‘aisiar a los delincuentes gitonos en colonios espeda-
les para parar lo transformacidn de Rumania en un campamento gitono”

La historia, el gobierno, los medios de comunicadén, la iglesia,...han reproducido el estigma social persistente
de los gitanos de Rumanio. Sobre esta imagen se construyd un discurso que le sirvié al gobierno rumano para
eludir responsabilidades sobre el dedive econdmico y los reveses de los esfuerzos del pals para unirse a la
UE. €l prejuicio étnico tendria sus raices en el estilo de vida que han tenido tradicionalmente los gitanos y la
consideracién de un grupo que no se ha adapta a las normas sociales.

€ncontramos entre las principales razones para emigrar de los gitanos, la falta de oportunidades econdmicas
Y la discriminaciéon en sus palses de origen. Asi, en estos paises del CEE en los que se han producido importan-
tes transformaciones socioecondémicas, las migraciones de los gitanos serian el resultado de dos factores: Por
un lado, el incremento de los niveles de desempleo y la dificultad de acceso a un empleo y, por otro, el racis-
mo y la discriminacdn que padecen en sus paises de origen. Por tanto, podriamos considerar la marginaliza-
con econdmica que padecen en sus lugares de origen como resultado de una profunda discriminacion.

Ademds de la marginalizaciéon y las pobres condiciones socioecondmicas se producen reiteradas violacones
de derechos humanos en los paises de origen. €n Rumania, se produjeron redadas en comunidades donde la
mayoria de la poblacidn era gitana. La minoria étnica gitana venia padeciendo altos niveles de discriminacion
a lo largo de la historia del pals pero en el periodo de transicidn estos niveles se incrementaron. Fueron culpa-
bilizados de la importante crisis que atravesaba el pals. Se desencadenaron tensiones en la sociedad entre la
poblacién mayoritaria v la poblacidn gitana que se materializaron en brotes racistas en determinados conda-
dos y regiones de Rumania. Algunos informes de asociaciones e instituciones documentan y denuncian estos
ataques que ocurrieron a principios de los “90 (Romani CRISS, 2003).

La Ultima de estas expulsiones se produjo el pasado 17 de Dicdembre de 2010. €ntonces fueron expulsados
270 gitanos de sus hogares en un asentamiento rumano de Pata- rat (o 18 km de Cluj-Napoca). Las casas
fueron destruidas y éstos fueron reubicados en diversos mddulos de viviendas sociales habilitados por el go-
bierno. €stos mddulos carecion de calefaccidn, agqua caliente y codna. Sequn el director ejecutivo del €RRC
(€uropean Roma Right Center), la expulsién de estos gitanos de sus hogares podria promover la emigracidon
hacia Francia para buscar una vida mejor.

Por otro lado, existen casos documentados de tortura y maltrato de gitanos bajo custodia policial. También se
han producido usos indebidos de armas de fuego de las fuerzas policiales contra miembros de esta minoria,
causando heridos e incduso muertes. Muchas de estas violaciones de derechos humanos se quedan impunes
(Leila, 1990).

Diversos estudios han apuntado la vulneracién de derechos fundamentales de los nifos gitanos en Rumanio.
Muchos de estos nifios proporcionan el principal sustento econdémico de sus familios. Suelen ocuparse en acti-
vidades marginales o la mendicidad. Una de las principales causas del absentismo escolar es el trabojo infantil
contribuyendo éste a la vulneracidon de otro derecho fundamental, el derecho a la educacion. €ste derecho en
lo préctica es inaccesible para muchos de los niflos gitanos y también se puede vulnerar por la segregacion
escolar que, en ocasiones, sufren los nifos gitanos que son escolarizados en centros para nifios con necesido-
des educativas especiales (Cace, 2004).

La situacién de los nifios de la calle refleja otra de las vulneraciones de los derechos fundamentales de la
infancia. Las Ong'’s en Rumania indican que los nifos de etnia gitana tienen una importante presencia entre la
poblacion infantil que vive en la calle. De acuerdo con los informes de distintas organizaciones como Romani
CRISS o Aven Amentza, estos nifos tienen importantes carendias en higiene, problemas de malnutricion Y falta
de atencién médica. €n esta poblacién también se produce una mayor incidencia de problemas relacionados
con el abuso de drogas.

€stas dindmicas se producen en el marco de unas institudones que son incapaces de velar por los derechos
de los Roma, repitiéndose uno de los elementos recurrentes en las migraciones internacionales de la minoria
étnica gitana en €uropa. Una de las principales razones de las migraciones de la minorfa gitana en otras re-
giones |y momentos ha sido la falta de confianza en la capacddad de las instituciones para garantizar los dere-
chos de esta poblacidon (Matras, 1996).

Observamos que se estdn vulnerando los Derechos Fundamentales de la Poblacién Roma ya desde sus pai-
ses de origen. &€xiste una importante discriminacidn estructural en estos paises de origen, ademds de una
incapadidad institucional para velar por los derechos fundamentales de la minoria étnica gitana. Los niveles de
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racismo pueden llegar a cotas inaceptables dentro del marco legal de la UE Sin embargo, estas violaciones de
derechos humanos se han quedado impunes.

3. EXPULSION DE LA MINORIA ETNICA GITANA: UNA CONSTANTE A LO LARGO DE LA HISTORIA

La expulsiéon de la minoria étnica gitana ha sido una constante en la historia de esta poblacidon. A medida que
el numero de inmigrantes gitanos se incrementaba en diferentes dreas geogrdficas se pusieron en marcha
leyes para prevenir dichos asentamientos. Las distintas politicas de gestidon del flujo implementadas en los
distintos paises de la UE para gestionar este flujo migratorio han ido reorientando este flujo desde unos pai-
ses europeos hacia otros.

3.1 Alemania

Ya en el 1929, en Alemania fue careada una Unidad Espediol Anti-Roma que se convertiria en la Oficina Central
sobre Asuntos Gitanos. €sta estableceria vinculos con la Interpol en Viena, y empezd a trobajar de manera
coordinada con las fuerzas policales de otros paises para controlar y prevenir los movimientos de esta pobla-
cion.

Con Hitler (1933) y con el nazismo los Roma eran considerados elementos asociales que amenazaban a la

sociedad aria. Muchos Roma murieron en el Porrajmos’. Las estimaciones sobre el nimero de muertes varian
considerablemente, oscilando entre 80.000 v 1.000.000.

Con la nueva oleada de migraciones de los 90, Alemania introdujo nuevas disposicones legales endurecién-
do la ley en materia de asilo y firmdndo acuerdos de readmisiéon entre los distintos paises. €l endurecimiento
de la ley alemana en 1992 y en otros paises receptores (Austria e ltalia) reconfigurd este flujo migratorio
reorientdndolo hacia otros paises de destino, Polonia.

Lo presencia de gitanos rumanos en la mayoria de las cdudades polacas y en la frontera con Alemania fue
importante, aunque no disponemos de datos. Muchos esperaban entrar en Alemania. €ntre Alemania y Polo-
nia existe un acuerdo de readmision que les permite devolverles a Polonia una vez que son detenidos por las
autoridades alemanas. Ademds, se firmaron acuerdos de readmision con Austria, Republica Checa y Suedio.

3.2 Espaiia

€l flujo de la minorfa gitana en €spafa empieza a ser significativo en 1993, cuando las provisiones legales se
endurecieron en los principales palses de afluencia de este flujo migratorio (Alemania, Francia, Polonia y Aus-
tria). Rumania ha constituido el principal pals de origen para los solictantes de asilo en €spana desde 1994
hasta 1997. Recordemos que aunque la via del asilo es residual en €spana, la mayoria (mdas 90%) de los
solictantes de asilo procedentes de Rumania pertenecian a la minoria gitana en el periodo mencionado
(Macias, 2008:183).

Tabla 2. PERSONAS SOLICITANTES DE ASILO PROCEDENTES DE RUMANIA Y PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE SOLICITANTES.
ANOS 1989-2002.

Rumania Total % sobre total

1089 %) 4.077 5,42
1990 344 8.647 3,08
1991 813 8.138 9,99
19992 891 11.708 7,601

1993 1.478 12.615 11,72
*1994 1.453 11.992 12,12
*1995 1.951 5.678 99,03
*1996 869 4.730 18,37
*1997 1.515 4.975 30,45
1098 1.066 6.764 15,76
1999 1.033 8.045 12,84
2000 456 7.926 5,75
2001 306 9.490 3,99
2002 131 6.309 9,08

Fuente: Macias, A. 2008. Tesis Doctoral.

€n Mayo de 1997 entrd en vigor el Acuerdo entre €spafa Y Rumania para la readmision de personas en si-
tuaddn irreqular’. €n el mismo se estipula que "se deberd readmitir en el territorio del pals de origen a aque-
llos personas que no satisfagan los requisitos de entrada o permanencia en el pals de destino". Igualmente,
se establecen las condiciones y el procedimiento de expulsion.

€n el marco de este Acuerdo, se han producido expulsiones de rumanos desde €spafia en el afo 2001, 2002
y 2003. €n el ano 2001, se expulsaron 1.607 personas a Rumania. € nimero de repatriaciones en el ano

“Término con el que se denomina al Holocausto Roman.
' B.O.€. 5/3/99, (pdgina 8.859).




GITANOS €UROPEOS: LAUDADANOS DE TERCERA?

9002 ascendid a 20.089 para Rumania. €n este afo el nimero de expulsiones se incrementd considerable-
mente respecto al afo anterior. La exencidn de visado que se produjo en €nero de 2002 posiblemente influ-
yera en estos incrementos del nimero de expulsiones. Hasta Mayo de 2003 se habian producido 8.740 repa-
triaciones hacia Rumania sequn los datos oficiales. Al final de ese afo, el 34% del total de las personas repa-
triadas procedian de Rumania. €ntonces el colectivo rumano constituyd el primer pais de origen en nimero de
repatriaciones. Muchas de las personas expulsadas pertenecian a la minoria étnica gitana, aunque no se han
obtenido datos al respecto (Madias, 2008).

La lucha contra la inmigraciéon irreqular ha sido una de las principales lineas que se ha desarrollado para la
gestion del flujo migratorio procedente de Rumania. €n el afio 2002 se desarticularon en €spana 82 redes de
tréfico de personas vinculadas a personas de nacionalidad rumana. La cifra de detenidos fue de 345 perso-
nas. Hasta Abril de 2003 se hablan desarticulado 45 redes vinculadas con personas de nacionalidad rumana.
€l nimero de detenidos ascendia a 193 personaos.

€n el 2003 se enduredieron los controles fronterizos espafioles, denegando la entrada v expulsando a las
personas procedentes de Rumania en la frontera con Francia”. €n la Junquera la policia habia rechazado la
entrada de 200 personas diarias, la mitad de las cuales eran de Rumania. La polica estimaba que aproximo-
damente 1.000 rumanos atravesaban los pirineos cada dia en autobuses, microbuses, coches, ...

Otra medida adicional puesta en marcha ese mismo afo se dirigié a las empresas de transporte. €l delega-
do del Gobierno para la €xtranjeria y la Inmigraciédn firmd un acuerdo en Bucarest con el Ministro de Interior
rumano por el que se obligaba a las empresas rumanas de transporte de viajeros comunicar los nombres y
numeros de documentos de vioje o de identidad de los viajeros. €sta informacidn debia ser remitida a las
autoridades espafolas antes de que los viajeros llegasen a sus puntos de destino. También acordaron crear
uNn grupo operativo de cooperacion policial dedicado expresamente a este fin.

Adicionalmente, se pusieron en marcha otras medidas para la lucha contra la inmigracidn ilegal en el marco
del Acuerdo sobre lo requiacidn oe Aujos laborales de €nero oe 2002 estableciéndose lo siguiente:

Art. 13. "Las partes contratantes se comprometen a reforzar la cooperaciéon bilateral para el control de la dirculacién de personas.
También la lucha contra la inmigracién irreqular, la falsificacion de documentos y, en particular, el tréfico de seres humanos'.

€n verano de 2005, también se establecieron estrictas medidas de control en la frontera rumana. €1 1 de
Agosto se procedid a la retirada de los pasaportes de aquellas personas que hubieran superado los tres
meses de ausenda de Rumania y no tuvieran contrato de trabajo o documentadidn legal del pals de acogida.
€n una semana se les habla retirado el pasaporte a unas 3.500 personas en las fronteras de Rumania. Otras
personas, que iban a pasar las vacaciones con sus familiares, no cruzaron la frontera rumana y se volvieron al
pais de acogida, ante el temor de no poder volver a salir del pais. Desde €nero de 2005, mds de 1.8 millones
de personas no habian podido salir de Rumania por no cumplir los requisitos legales para ir al extranjero’.

Considerando el conjunto de todas las medidas observamos que €spana ha sequido la linea preferente de
otros miembros de la UE en la gestion de este particular flujo migratorio. Las medidas restrictivas y las medi-
das de control de fronteras han sido la principal respuesta por parte de las autoridades espanolas a partir de
lo firma de acuerdos de repatriacidn y las modificaciones en sus legislaciones en materia de asilo e inmigra-
aon.

3.3 Francia

Francia ha sido otro de los principales paises de destino. Sequn Diminescu, D. los primeros gitanos que llega-
ron a €spafa procedion de francia (Diminescu, 2004). €n Francda empezaron a tomarse medidas restrictivas
en 1991 y 1992 y el acuerdo de repatriaciéon entre Francia y Rumania se firmd en 1993.

Sequn el estudio de €RRC, en franda podrion haber entre 300 y 600 asentamientos, encontrdndose la cifra
total de poblacidon Roma en todo el pais entre 10.000-20.000 personas, la mayoria de Rumania y Bulgaria. €n
este informe se afirma que las principales razones para emigrar de sus paises de origen son la pobreza y el
racismo (€RRC, 2010).

€l endurecimiento de la politica de Sarkozy comenzd el 28 de Julio de 2010 tras una reunidn destinada a ana-
lizar los problemas que supone el comportamiento de lo que ellos denominan “gentes de vigje . Las medidas
del gobierno francés se han implementado sin demora desde finales de Julio procediéndose a la expulsidon de
grupos de gitanos en las semanas posteriores al anunco de dichas medidas. €sta poblacdn habia estado
viviendo en los alrededores de Paris en caravanas y asentamientos. Algunos habion estado viviendo durante
mds de cuatro anos . Muchos se hablan dedicado a la recoleccion de metal. No podian tener un trabajo for-

'€l Heraldo, 15 de Noviembre de 2002. "€l drama de la inmigracion ilegal”.
€l Pais, 05/08/05. “Rumanos en tierra de nadie”.
€l Pais, Domingo 05.09.10.
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mal. Algunas de estas personas habion llegado desde €spafa, donde habion trabajado en las campanas
agricolas.

€l gobierno francés (Oficina Francesa de Inmigracion y de la Integracidn) les proveia de la denominada aypuoo
para el retomo, es decir, un billete de avidn y dinero de bolsillo (300 euros/adulto y 100 euros/ nifio) . ¥ el 20
de Agosto de 2010 llegaba a Rumania el tercer grupo de gitanos rumanos expulsados por dicho gobierno.
Algunas de estas expulsiones han sido forzadas sequn datos del Ministerio de Interior francés (151). La im-
plementacidon de estas medidas ha consistido en la limpieza de los campamentos u la destruccidon de los
hogares.

¥ esta practica no era algo novedoso para el gobierno. La expulsiéon de gitanos de fFrancia se remonta al
2007, en ese afo casi 10.000 gitanos fueron expulsados del pais. €n el afo 2009 unos 8.300 gitanos ruma-
nos Y bulgaros abandonaron el pafs, la gran mayorfa también de forma voluntaria, sequn el propio gobierno.
Hasta el 31 de Julio de 2010 habrian sido expulsados 5.000 gitanos. €n fFrancia se ha optado princdpalmente
por poltticas represivas y de expulsion (“ayuda al retorno voluntario”).

€ste verano, después de las medidas desarrollados por el gobierno francés otros palses europeos desarro-
llarion précticas similares. €n Italia, el Ministro de Interior establecié un requisito adicional para el ejercicio del
Derecho a la libre Circulacidn, esto es, estar en posesion de una vivienda adecuada. €n Hungria han habido
discursos de determinados partidos defendiendo la expulsion de los gitanos que hayan delinquido del nor-
deste de Hungria.

Las medidas restrictivas y las medidas de control de fronteras han sido la principal respuesta por parte de los
gobiernos europeos receptores de estos flujos migratorios. La firma de acuerdos de repatriacidn y las modifi-
cadiones en sus legislaciones en materia de asilo e inmigracidn han sido la principal respuesta por parte de los
gobiernos receptores. Sin embargo, las movimientos migratorios de esta poblacién en la década de los “90
se producen en un contexto global y un marco juridico-politico europeo que defiende la libre dirculacion y el
respeto de los Derechos Humanos de todos los ciudadanos europeos.

Rumania, conjuntomente con Bulgaria, se incorpord a la Ue en 2007. Sin embargo, la libertad de movimiento
de dudadanos no fue un derecho inmedioto para Rumania y Bulgaria. €ntraron con restricciones, como la
exigencia de un contrato de trabajo antes de finales de 2013 en determinados paises europeos .

4. INCUMPLIMIENTO DEL MARCO LEGAL EUROPEO

Las sucesivas expulsiones de la minoria étnica gitana en Francia y otros paises podria entrar en contradiccion
con el Marco Legal €uropeo, produciéndose sucesivas violaciones de la Directiva de Libre Circulacidn (Directiva
2004/38/€C), la Directiva de Proteccion de Datos y el capitulo sobre los Derechos Fundamentales de la UE.

4.1 Violacion de la Directiva 2004/38/EC (Free Movement Directive)

€sta establece el derecho a circular y residir libremente en los estados miembros de la UE. Hasta el 2014 no
habrd libertad de movimiento para los trabajadores de Bulgaria y Rumania. Uno de los pilares fundamentales
de la cdudadania europea es el derecho al trabajo en cualquier estado miembro de la Unidn sin permiso de
trabajo. €l régimen transitorio impuesto por el Gobierno frances, restringe su acceso al mercado laboral hasta
2014. Rumanos y bulgaros necesitan de un permiso de trabajo para emplearse en Franda y no pueden con-
sequirlo sin una promesa de contratacidn en uno de los 150 empleos donde hay escasez de mano de obra
francesa.

Algunas ongs internacionales y otras francesas afirman que el procedimiento de expulsion en Franca no ha
cumplido esta Directiva, instando a la C&€ o que abra un procedimiento contra el gobierno francés por el no
cumplimiento de dicha Directiva. La ong internacional €RRC establece que el denominado “retorno voluntario”
no es compatible con la Directiva ya que los personas retornadas a Rumania afirmaban que habion sufrido
acoso policial.

Por otro lado, independientemente del régimen transitorio para los trabajadores rumanos y bulgaros la Direc-
tiva establece que los nacdionales de cualquier miembro de la UE pueden permanecer en cualquier estado
miembro hasta tres meses con carné de identidad o pasaporte en vigor. Por tanto, en todos aquellos casos
en los que las personas hayan sido expulsadas en los tres primeros meses de estancia en francia se habria
vulnerado dicha Directiva (art. 6).

4.2 Discriminacion en funcién de la etnia (2000/43/EC)

Ademds, se han vulnerado los distintos instrumentos de la U€ para combatir la discriminacion en funcdn de la
etnia, esto es, la Decision Marco para Combatir el Racdismo y la xenofobia: (2008/913/JHA) v la Directiva

“Ver http://www.ofii.fr/artide.php3?id_artide=958
Bélgica, Alemania, IManda, Francia, Italia, Luxemburgo, Noruega, Austria Reino Unido y Malta.
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9000/43/€C (Racial €quality Directive). Ademds, de algunas de las dausulas de no discriminacion de la Directi-
va 2004/38/€C (Free Movement Directive).

€n verano del 2010 fueron numerosos los discursos del gobierno francés instruyendo a las fuerzas policiales
para la expulsion de la minoria étnica gitana del pals. €l 28 de Julio de 2010 el presidente apuntaba que la
minoria étnica gitana iba a ser objeto de acciones policiales. €sto fue confirmado el 5 de Agosto por el Minis-
terio de Interior a través de una drcular que instrufa a las fuerzas de sequridad para realizar expulsiones priori-
tariamente a personas pertenecientes a la minorfa étnica gitana.

Algunos de los individuos entrevistados por el €RRC afirmaron que habian sido objeto de repetidos acosos
policales y chequeos sin razén aparente. €stas practicas han violado el articulo 8 de la Directiva 2000/43/€C
(Racial €quality Directive) y por lo tanto la dalsula de no discriminacidn de la Directiva 2004/38/€C (Free Mo-
vement Directive). Ademds de vulnerar el capftulo de Derechos Fundamentales de la Unidn €uropea y la Con-
vendon €uropea de Derechos Humanos (€ECHR).

Por otro lado, la manera de proceder del gobierno francés ha sido la expulsion de grupos de gitanos sin hacer
una evaluadiéon previa de cada uno de los casos. La legislacidn europea contempla algunos casos en los que
es legitimo expulsar a cdudadanos europeos de los territorios de los estados soberanos. €stos procedimientos
deben fundamentarse en unas evaluaciones individuales previas en las que se consideran diferentes elemen-
tos tales como el tiempo de residencio, lo edad, estado de salud, situacidn econdmica y familiar y la integra-
cién sodial y cultural en los paises receptores.

€n los casos en los que a partir de la evaluacidn previa se siga con el procedimiento de expulsion la legislacion
establece que las autoridades deben notificar ésta por escrito indicando las razones en las que se basa dicha
expulsion. ¥ las personas tendrion un mes para abandonar del pals.

€n frandia, sin embargo, no se han considerado estas crcunstancias individuales. €RRC ha constatado en su
estudio a través de algunos activistas que ni siquiera se llevaron a cabo entrevistas individuales.

4.3 Otras violaciones de la legislacién de la UE

€l tratomiento que se les ha dado a los menores por parte de las autoridades francesas ha violado el capitulo
de Derechos Fundamentales de la UE. Los menores eran expulsados conjuntamente con sus familios sin consi-
derarse el bien del menor o su escolarizacion.

€stas practicas también han incurrido en una violacidn de la Directiva de Proteccion de Datos (95/46/€C). Aun-
que muchos de los gitanos expulsados rechazaron la Ayuda al retorno, recibieron dicha orden de expulsion,
fueron fotografiados y tomadas sus huellas dactilares sin su consentimientos. La mayoria de los individuos
entrevistados por €RRC afirmaban que habian sido recolectados estos datos sin su consentimiento. La ausen-
cia de explicacdn para este reqgistro de datos personales deviene en una violacidon dicha Directiva.

€stas violaciones del Marco Legal €uropeo entran, a su vez, en contradiccidon con el discurso politico de las
instituciones europeas:
Como unién fundada sobre valores sdlidos, debemos asequrarnos de que se respetan los derechos fundamentales de los gita-

nos. La discriminacién de esta minorfa étnica no es aceptable. Viviane Reding, Vicepresidente de la Comision y Comisaria de Justi-
ca, Derechos Fundamentales y Ciudadanio.

Ademds del discurso se han disefiado e implementado medidas politicas a distintos niveles para la indusion
social de los gitanos. La Ut destina fondos europeos ' para la integracidn de la poblacén romani en sus pai-
ses de origen.

Con lo ayuda de fondos europeos, la Agenda Nadional para los Gitanos de Rumania desarrollé seis proyectos
nacionales por 22,2 millones de euros de asistenda y reinsercdn. Una de las principales dreas de intervencion
ha sido la educativa formédndose unos 650 mediadores escolares para asegurar un vinculo entre la escuela y
la comunidad y 500 profesores de lengua romant.

Ademds de la dotacidon presupuestaria para los diversos paises y proyectos, la UE ha promovido una Plata-
forma €uropea para la Incusidn de los Roma. €sta se reune dos veces al afo y su principio fundamental es la
integracidn de los Roma en las escuelas, mercado laboral y socdedad.

Las Cumbre €uropea sobre Gitanos son un espacio para la discusion sobre las buenas practicas y el intercam-
bio de informacion. €n la 2¢ Cumbre €uropea sobre Gitanos, celebrada en Cérdoba el 8-9 Abril de 2010 se
centraron en la evaluacidn de los progresos en relacion a la implementacion de los 10 prindpios bdsicos sobre
la inclusién de la poblacién Roma'”.

- €uropean Social Fund, €uropean Regional Development Fund and €uropean Agricultural Frund for Rural Development.
Vademécum: Los 10 Principios bdsicos comunes para la inclusién de los gitanos. http://ec.europa.eu/social
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5. GITANOS EUROPEOS: ;CIUDADANOS DE TERCERA?

€n lo actualidad vivimos en un contexto global. Las migraciones internacionales responden a procesos estruc-
turales que tienen lugar a escala mundial. €n la sodiedad globalizada parece haberse desarrollado una nueva
percepddn de que ningun lugar es completomente seguro, aunque las personas tienen acceso a multiples
lugares.

€l proceso de ampliacién de la UE responde a la conformacion de ese orden global y ha condicionado consi-
derablemente lo agenda politica de los paises candidatos y miembros de la UE. Las institudones europeas
han promovido poltticas para la consecucidon de unas mayores cotas democrdticas siendo la libertad de circula-
cién uno de los derechos fundamentales de la cudadania europea. €l proceso de ampliacidn de la UE, por
tanto, ha incrementado las posibilidades de emigrar de la poblacién gitana expandiendo su horizonte migra-
torio.

¥ las distintas politicas de gestion del flujo implementadas en los distintos paises receptores para gestionar
este flujo migratorio han ido reorientando este flujo desde unos hacia otros palses europeos. €stas medidas
implementadas en los principales pafses receptores han ido reconfigurando el mismo teniendo efectos en
otros pafses miembros de la UE.

A pesar de las directivas, discursos i politicas europeas se siguen vulnerando los derechos de la minorfa étnica
gitana en €uropa. €n sus paises de origen encontramos una incapacidad institucional para garantizar los de-
rechos de la minorfa gitana, siendo esto uno de los elementos que ha contribuido al desencadenamiento
mantenimiento de los flujos migratorios de esta poblacdn de Rumania hadia otros paises europeos. €stos no
tienen garantizados sus derechos fundamentales en sus paises de origen a pesar de los esfuerzos realizados
desde las instituciones europeas Yy nacionales.

Por otro lado, las politicas nacionales de gestidon de flujos migratorios han entrado en contradiccién con distin-
tas directivas del Marco Legal €uropeo. €stas practicas no han sido algo nuevo, sino que vienen desarrolldn-
dose en los distintos paises desde hace décadas. Francia ha sequido expulsando a la minorfa étnica gitana
ampardndose en la ley y el orden. €l desarrollo de estas medidas politicas bajo el marco juridico europeo nos
hace pensar en una deficitaria transposicién de la directiva europea al marco legal francés o una incapacidad
institucional a nivel europeo para garantizar los derechos de la minoria étnica gitana produciéndose la vulne-
racidn de derechos de cudadanos europeos.

Presenciomos nuevamente practicas discriminatorios de un sector concreto de la poblacidon europea, la minoria
étnica gitana. A pesar del marco legal y las politicas europeas, en la practica no se garantizan los derechos de
la minorfa étnica gitana que ha ido incorpordndose a la dudadania europea siendo estos cudadanos de se-
qunda categoria... o tercera. Tal y como afirma Bauman, Z.:

...podemos distinguir entre viajeros y vagabundos. Los primeros viajarfan por placer y son recibidos con los brazos abiertos en los
paises de destino. Los sequndos viajarian de manera furtiva, a menudo ilegalmente y son recibidos con recelos, cuando no arres-
tados y repatriados cuando llegan a los paises de destino. €stos Ultimos serian viojeros a los que se les ha rechazado el derecho
a ser turistas. A los vagabundos no se les permite permanecer en un lugar determinado ni buscar un mejor sitio en el que vivir.
(Bauman, 2000)
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