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Resumo

O problema das populagées atingidas pelo deslocamento compulsério em drea
de minerag¢do é muito pouco trabalhado pelas Ciéncias Sociais e pelas agéncias
do Estado. Porém, é comum em empreendimentos minerais de grande porte a
necessidade de retirada de um contingente de individuos das terras que ocupam
para construir um ordenamento territorial propicio ao funcionamento da ativi-
dade mineradora. Essas populagées sGo em muitos casos desconsideradas pelas
empresas e pelo Estado, ficando & mercé da pressdo e das estratégias do capital
sobre suas terras e modo de vida. O presente trabalho se prenderd a problemdti-
ca referente ao deslocamento compulsério em dreas de explora¢do mineral de
grande porte na Amazonia, dando destaque as estratégias empresariais, aos
conflitos sociais, a questdo fundidria e as populagdes atingidas. Para tanto,
serdo utilizados como estudo de caso os empreendimentos de explorag¢do de bau-
xita localizados no Baixo Amazonas, nos municipios de Oriximind e Juruti,
onde em periodos distintos ocorreram retiradas de individuos de seus espagos
vividos e usados.
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Abstract

The question about reached populations for the obligatory displacement in min-
ing area is very little debated by Social Sciences and the agencies of the State.
However, it is common in biggest mineral enterprises to exist the necessity of
withdrawal a contingent of individuals from them lands, for building a territo-
rial order which propitiate the functioning of the mining activity. These popula-
tions are in many cases disrespected for the companies and State, being the
grace of capital pressure and strategies on them lands and them way of life. The
present paper will focus the questions over the obligatory displacement in min-
ing exploration area in almost every part Brazilian Amazon, giving prominence
for the corporation strategies, the social conflicts, the agrarian question and the
reached populations. In such a way, will be used as a case of study the bauxite
exploration projects in Low Amazon, in the cities of Oriximind and Juruti, Pard
State, where in distinct periods had occurred removes of individuals from them
lived and used spaces.

Keywords: Mining; Obligatory Displacement; Brazilian Amazon.

Introducao

Os grandes projetos de desenvolvimento apresentam tragos comuns a-
cerca dos impactos regionais/territoriais, sendo estes tipificados como
mudancas na estrutura populacional, no emprego, na organizacdo do
territorio, no quadro politico, na cultura e nos ecossistemas (PIQUET,
2007). Tais transformacoes na sociedade capitalista moderna estédo to-
talmente imbricadas com a necessidade de se criar condi¢bes para a re-
producgao ampliada do capital, estando ainda associada a ideologia mo-
dernizadora e ao ordenamento territorial do Estado-nacdo (SCHERER-
WARREN, 1993).

As grandes corporagoes mineradoras buscam criar, nas localidades onde
se instalam, uma nova racionalidade, por meio de um ordenamento ter-
ritorial, que lhes permitira o exercicio “seguro” de suas atividades pro-
dutivas. Para tanto, estimulam o processo de institucionalizacdo, isto é,
a criagdo de territorios ou o rearranjo de velhos limites com finalidade
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de normatizar o uso e a circulac¢éo espacial por meio da institucionaliza-
cdo ou normatizacao dos territérios (SANTOS, 1996). Neste sentido, o
espaco geografico tem que ser compreendido como um condicionador
impregnado de intencionalidade. O territério normatizado requer ele-
mentos para coerc¢io, que podem ser por vias materiais — objetos geogra-
ficos arranjados intencionalmente para obstaculizar e induzir as agoes
(bases de controle de circulacéo, grades, muros) — ou por meio de regras
e normas que, ao serem desobedecidas, impoem alguma sancao (ANTAS
Jr., 2005). A racionalidade imposta pelas mineradoras define os limites
das acdes quanto ao uso e funcdes no/do espaco, de modo que o funcio-
namento assegure a reproducdo do capital.

Ao mesmo tempo que as empresas criam novas formas de regulacio do
uso do territério numa escala local, elas atuam pressionando o poder
estatal, no intuito de flexibilizar as normas territoriais nacionais, ou
ainda contornam os dispositivos constitucionais, para favorecer ou faci-
litar a instalacdo e acdo do capital. As praticas de desregulacdo exerci-
das pelo Estado frente a chantagem locacional, possibilitada pela mobi-
lidade espacial das grandes corporacées transnacionais, nao se limitam
apenas a flexibilizacdo das normas para atrair investimentos. O lobby
empresarial transforma as leis aos moldes dos interesses capitalistas,
como por exemplo o projeto de lei (PL - n°1610/96) do senador Romero
Juca (PFL-RR), que pretende regulamentar a mineracio em terras indi-
genas — TI. O projeto desbloqueia 5.064 processos em 132 TI s6 na Ama-
zonia Legal, favorecendo 400 empresas, especialmente a CVRD, segun-
da maior detentora de titulos em TI (RICARDO; ROLLA, 2005). A acao
dos lobistas pode, também, atuar sobre a recategorizacdo das Unidades
de Conservacao — UCs, permitindo a exploracdo mineral nestas areas.
Justifica-se, entdo, a existéncia de mais de 6.163 processos de mineracio
em UC federais e estaduais na Amazoénia Legal (RICARDO; ROLLA,
2006).

A criacao de territorios institucionalizados é caracterizada pelas trans-
formacbes promovidas por instituicoes com seus aparatos e discursos
técnico-cientificos e informacionais, que instituem ao espago novas nor-
mas, regras e limites territoriais. O processo de institucionalizacio esta
diretamente relacionado aos processos de normatizacido do espaco. As
institui¢cdes sdo, por exceléncia, produtoras de normas que se transfor-
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mam em formas geograficas. Em areas de mineracio industrial na A-
mazobnia, as normas impostas ao espaco pelas recém-chegadas institui-
coes (6rgdos estatais, empresas, ONGs, associa¢ées da sociedade civil
etc.) se territorializam geograficamente em forma de propriedades pri-
vadas, unidades de conservacio da natureza, terras indigenas, territo-
rios quilombolas, assentamentos rurais, parques industriais, areas de
lavra etc. Desta maneira, molda-se uma nova ordem espacial (SANTOS,
1996). Essa nova ordem estabelecida se choca com o espacgo preexistente,
isto é, com os modos de vida e praticas espaciais dos grupos tradicionais
rurais amazonicos. O conflito é iminente, no momento em que as formas
e normas criadas unilateralmente pelos atores hegemonicos se sobre-
poem as formas e normas morais anteriores, exigindo outro comporta-
mento dos habitantes tradicionais. Suscita-se, assim, a resisténcia, o
que Santos (1997) chamou de “a revanche do territério”, que tentara ser
controlada por meio de punigdes e da violéncia.

A partir da década de 1970, em Oriximina, e 2000, em Juruti, as rela-
coes de poder e, consequentemente, os territérios adquirem novos limi-
tes e atores hegemonicos. A introducdo de duas grandes corporagoes
mineradoras, em Oriximina a MRN (joint-venture formada pelas princi-
pais mineradoras do mundo — Companhia Vale do Rio Doce, Alcan,
BHP-Billinton, Rio Tinto, entre outras) e em Juruti a norte-americana
ALCOA, transformou as realidades locais e afetou as dinamicas territo-
riais tradicionais preexistentes. Uma nova racionalidade de limites e
normas rigidas e territérios exclusivos foi imposta aos grupos tradicio-
nais quilombolas de Oriximind, que habitavam a regido ha mais de um
século, e aos filhos de migrantes de nordestinos de segunda e terceira
geracgoes em Oriximind e em Juruti.

As empresas transnacionais aparecem nestas localidades da Amazobnia
como um dos principais atores na gestdo e organizacgao do espago geo-
grafico. Elas, por meio do poder politico e econémico que exercem sobre
as diversas esferas do Estado, sdo capazes de estabelecer novos limites e
normas territoriais. Em Oriximina e Juruti, além da consolidacao dos
territérios das empresas, compostos por area lavra, ferrovias, parque
industrial, porto e company-town, sobre terras tradicionalmente ocupa-
das, novos territérios institucionalizados (com controle ou supervisao do
Estado) como Unidades de Conservacgoes, territérios quilombolas e as-
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sentamentos rurais sdo criados no entorno mineral. Os novos territérios
ressignificaram o espacgo habitado, firmando novas normas territoriais e
obrigando em casos extremos a remoc¢do dos povos tradicionais de suas
terras.

Essa nova ordem, em grande parte ditada a partir dos interesses do ca-
pital, transborda os limites espaciais do parque industrial, afetando as
dinamicas regionais. Frente aos grandes impactos sofridos pelas remo-
coes e, de forma mais significativa, pelo reordenamento espacial, os “a-
tingidos” de Oriximina e de Juruti reagiram ao modo de apropriagio do
espago e passaram a pressionar as empresas e o Estado pela reconfigu-
racao do ordenamento e pela revisdo das normas em seu favor. A reacao
do Estado e as estratégias das empresas foram bastante distintas nos
dois casos estudados. O Estado acaba atuando de forma ambigua, de um
lado como um “guardifo”? territorial, protegendo o entorno mineral, e de
outro como um intermedidrio das negocia¢ées com os povos tradicionais,
porém em ambos 0os momentos sua acao é no sentido de manter a ordem
social, em especial para a manutencdo do funcionamento da minerado-
ra. Ja a empresa, que num primeiro momento tinha sua estratégia bas-
tante atrelada ao Estado, passou a criar mecanismos proprios de contro-
le territorial e social.

Cientes de que os atingidos nao se limitam exclusivamente aos removi-
dos, buscaremos compreendé-los como os individuos que sofreram de
alguma forma os impactos e as mudangas materiais e/ou simbdlicas so-
bre seu territério e/ou modo de vida resultantes das atividades da em-
presa mineradora e seus subprojetos (company-town, ferrovia, porto,
Unidades de Conservacio, assentamentos rurais, territérios quilombo-
las, etc.). Sendo impacto “processo de mudanga social e fisicas que inter-
ferem vdrias dimensées e escalas, espaciais e temporais” (VAINER, 2008:
p. 5) e desestruturam as relacbes sociais. Esses processos alteram a or-
ganizacao territorial, a paisagem, a morfologia, a ecologia e instauram
uma nova dindmica socioecondémica, cultural, ecolégica e espacial, fa-
zendo emergir novos atores sociais locais e externos, manifestando no-
vos interesses, problemas e conflitos. A temporalidade do impacto deve

2 O termo guardido (ou guardian) teve origem na conferéncia intitulada “Political Geo-
graphy and Metageography”, do Professor Peter Taylor, em 2005, na Universidade Fede-
ral do Rio de Janeiro, patrocinada pelo Programa de Pés-Graduagdo em Geografia.
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ser estendida desde os primeiros rumores do projeto — incluindo o perio-
do de estudos geoldgicos (CORTES apud VAINER, 2008), quando se
produzem incertezas nos habitantes e aumento das migracoes e das es-
peculagbes — até o termino do empreendimento e o que é deixado com o
fechamento da mina.

O presente trabalho, que faz parte de uma reflexdo mais ampla desen-
volvida na dissertacido de mestrado em geografia intitulada “Conflitos e
Movimentos Sociais Populares em Area de Mineracdo na Amazobnia
Brasileira” (WANDERLEY, 2008), se prendera a problematica referente
aos atingidos pelo deslocamento compulsério e as estratégias empresa-
riais em areas de exploracdo mineral de grande porte, utilizando como
estudo de caso o reordenamento espacial provocado pelos empreendi-
mentos de exploracdo de bauxita localizados no Baixo Amazonas nos
municipios de Oriximina e Juruti, no Par4, cujo inicio dos projetos ocor-
reu, respectivamente, em 1976 e 2000. O propdsito em investigar esses
dois projetos de exploracdo mineral se d4 pela necessidade de analisar a
histéria da exploragao de bauxita na Amazoénia buscando identificar as
distin¢bes ou semelhangas nos processos de instalagao de grandes proje-
tos, nas estratégias empresariais e nas formas de negociacdo promovi-
das ao longo desta historia, com importantes variagées no contexto poli-
tico e social do Brasil e, especificamente, da Amazonia.

O deslocamento compulsorio ocorrido no Vale do Trombe-
tas durante o regime ditatorial

O deslocamento compulsério serda compreendido aqui como um processo
de desterritorializacao, ou seja, a perda do espaco concreto de moradia e
sobrevivéncia, e, consequentemente, das referéncias culturais, econémi-
cas, sociais e espaciais (HAESBAERT, 2004). Esse processo de deslocali-
zacdo é comum a atividade de exploragdo mineral grande porte. Apesar
de ndo apresentar a mesma magnitude de outros tipos de grandes em-
preendimentos — como os hidrelétricos — onde a desterritorializacio o-
corre com maior intensidade, ndo devemos, de forma alguma, despreza-
lo enquanto impacto que afeta a ordem social e a vida dos habitantes
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locais. Em relatério desenvolvido pela International Institute for Envi-
ronment and Development no projeto Mining, Minerals and Sustainable
Development - IIED/MMSD (2002), a institui¢do chama a atengao sobre
a magnitude do tema, apontando que, entre 1950/90, s6 na India mais
de 2,5 milhées de pessoas foram deslocadas pela atividade mineral.

Se nos anos 1970, sustentadas pelo mito do espago vazio difundido pelo
Estado brasileiro para a Amazonia, as empresas ignoram os povos € 08
espacos tradicionalmente ocupados (ALMEIDA, 2004), atropelando-os e
dizendo-se pioneiros desbravadores da selva, hoje, em Juruti, a ALCOA
tenta deslegitimar os direitos dos povos tradicionais ribeirinhos, ale-
gando que eles nio sio os legitimos donos da terra, sendo meros possei-
ros que nao detém o direito legitimo sobre a propriedade privada da ter-
ra. Deste modo, a mineradora, em seu processo de territorializacio, des-
considera os usos e até mesmo a existéncia de habitantes locais, apro-
priando-se dos espacos, considerando-os juridicamente “vazios” ou, no
termo correto, devolutos.

No vale do rio Trombetas (municipio de Oriximind), antes de serem des-
cobertas as jazidas minerais, ja ali habitavam os descendentes dos cen-
tenarios quilombos extintos, que se distribuiam esparsamente pelo vale,
organizados coletivamente e praticando o agroextrativismo. Estavam,
porém, a margem da sociedade e invisiveis ao poder publico e as suas
politicas de desenvolvimento territorial. Durante a instalacio da MRN,
os negros foram atropelados, ignorando-se seu direito a terra e ao uso
dos recursos naturais. As areas ocupadas para alocar a company towns3,
assim como os platés que se transformariam em minas, foram conside-
rados espacos vazios, terras devolutas, sem habitantes ou usos.

A empresa tentou criar a impressio de que fora a primeira a ocupar a
regido, até mesmo antes dos negros ali chegarem. Desta forma, teria o
direito a exploracdo do espaco, em detrimento do uso promovido pelos
povos tradicionais, que a “ameacava” (ACEVEDO; CASTRO, 1993). Ao
promover o discurso pioneiro, a MRN procurou legitimar sua expansio
territorial, autoritaria, sobre o espaco habitado e utilizado pelos quilom-

3 Company town é o termo utilizado para denominar as cidades exclusivas das empresas.
Ou seja, cidades construidas para moradia apenas dos funcionarios da empresa e suas
prestadoras de servigos.
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bolas, assim como respaldar o poder exercido sobre os negros e seu terri-
torio.

A principio, o territério do capital minerador constava de 65.552ha de
areas de lavra concedidas pelo governo federal por meios de diversos
decretos-leis nas décadas de 1960 e 1970, além da fazenda dos Almeidas
e de uma posse de 400ha, adquirida mediante pagamento aos negros
(Mapa 1). A empresa chegou a solicitar 87.258ha ao INCRA, em 1977,
no intuito de consolidar o controle sobre o entorno com um grande terri-
torio/propriedade. Todavia, o pedido foi indeferido. Apods a frustrada ten-
tativa, a estratégia de adquirir terras foi substituida pela criacao de
territérios tampdes, ou seja, areas de preservacio ambiental compreen-
didas como reserva de valor e faixa isolante que protege a area da mine-
racdo de eventuais disputas territoriais — tais politicas territoriais e
seus impactos decorrentes serdo debatidos posteriormente neste artigo.

A primeira desterritorializagdo efetiva sofrida pelos atingidos diretos
aconteceu em 1970, quando 90 familias quilombolas foram induzidas a
travar um “acordo” com a mineradora, concordando em deixar suas a-
reas — onde, atualmente, se situa Porto Trombetas — mediante paga-
mento de indenizacdo (ACEVEDO; CASTRO, 1993).

Nos limites territoriais apropriados pela MRN incluia-se a comunidade
quilombola de Boa Vista, localizada na margem esquerda do rio, vizinha
a company-town. Mesmo nio sendo removidas, as familias sofreram com
a desestruturagao da vida social, economica e cultural. Tiveram proibi-
das as praticas de caca, rocado e coletar de produto da floresta, perde-
ram significativa fatia do territorio tradicional (areas dos platos conce-
didas para lavra e area ribeirinha destinada a construcdo de Porto
Trombetas). Com essas restricoes e perda de areas, tornou-se pratica-
mente inviavel a sobrevivéncia neste restrito espago. Em 1995, o Insti-
tuto de Colonizacgio e Reforma Agraria — INCRA demarcou a comunida-
de de Boa Vista. No entanto, com apenas 1.125 ha para 112 familias e
espremida entre a area da mineracio e a Floresta Nacional, manteve-se
1mpossibilitada a sobrevivéncia dos quilombolas pelo uso da terra e dos
recursos naturais. A unica escolha possivel foi submeter-se totalmente
ao controle da mineradora como empregados ou clientes dos programas
sociais.
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Mapa 1 — Sobreposi¢ées Territoriais no Vale do Trombetas

A desterritorializacdo dos negros como reflexo da apropriacdo espacial
do capital continuou na comunidade Mae Cué, localizada na margem
direita do rio, a norte de Porto Trombetas, na area conhecida como Cruz
Alta. Segundo Antunes (2000), na década de 1970, aproximadamente 20
familias foram precariamente indenizadas e expulsas de suas terras
pela violéncia policial, para ceder lugar as instalagdoes da Mineracgao
Santa Patricia/Grupo Ludwig/JARI. Os expropriados se reterritorializa-
ram na margem oposta do rio. Quando ainda se adaptavam a nova mo-
rada, a criagdo da Reserva Biolégica do Trombetas - REBIO, em 1979, os
obrigou, por pressao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Flores-
tal — IBDF, a retornar ao antigo sitio, recém-abandonado pela minera-
dora Santa Patricia.
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No entanto, o terceiro deslocamento desta mesma comunidade estava
por vir, mantendo a incerteza socioterritorial dos negros. Em 1981, o
Grupo Ludwig vendeu as areas de concessdo de lavra para a ALCOA,
que decidiu retomar o projeto. A transnacional ndo removeu os rema-
nescentes, porém cercou-os entre as proibi¢ées de uso do territério e dos
recursos naturais pela area da REBIO e de concessdo da ALCOA. Em
1991, um acordo travado com a CVRD assegurou a venda de bauxita de
Trombetas para a ALUMAR (usina Alumina do Maranh&o, da corpora-
¢ao americana em Sao Luis-MA) e uma maior participagdo acionaria na
MRN, em troca da retirada da ALCOA da regido do Trombetas. O tér-
mino do projeto permitiu aos negros reassumirem o territério tradicio-
nal, porém com grande possibilidade de conflitos futuros nessa area.

Houve ainda deslocamentos compulsérios em decorréncia do projeto de
constru¢do da hidrelétrica de Cachoeira Porteira da Eletronor-
te/Andrade Gutierrez, que, apesar dos impactos, nio saiu do papel. Os
impactos da hidrelétrica ndo foram, neste estudo, considerados como
parte do impacto do empreendimento minerador, mesmo a hidrelétrica
fazendo parte da politica de desenvolvimento regional e reordenamento
espacial pensada para dar suporte a uma economia de extracdo mineral
(sobre a questao, ver ACEVEDO; CASTRO, 1993).

O interesse da ALCOA, no inicio dos anos de 1990, no Trombetas provo-
cou fortes mobiliza¢ées dos quilombolas, mais conscientes pelas experi-
éncias de conflitos e problemas sofridos com a MRN. Durante o licenci-
amento e a audiéncia publica, em 1991, os negros demonstraram sua
recusa e resisténcia a proposta de desenvolvimento regional. O temor de
se repetirem as relagdes de subserviéncia e a dependéncia existente em
Boa Vista, os perigos e danos ambientais as florestas, lagos e rios (caso
do lago Batata) e a desordem social da regido (formacio de bregas?) es-
tavam entre os argumentos expressos pela entdo fundada Associacdo
dos Remanescentes de Quilombo do Municipio de Oriximina - ARQMO.

A partir do final dos anos 1980, as estratégias de apropriacio do espaco
pelo capital e os mecanismo de negociacdo se alteraram em muito pelo
processo de democratizacdo politica e pelo ingresso de novas legislacoes

4 Durante a tentativa de instalagdo da ALCOA no Trombetas, em 1990, os quilombolas
vivenciaram e se opuseram ao aparecimento de um brega com mais de 60 migrantes
mulheres na comunidade de Mae Cué (ACEVEDO; CASTRO, 1993).
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ambientais. Nos grandes projetos das décadas de 1970/80 na Amazonia,
as corporacoes, apoiadas pelo Estado, utilizavam de um autoritarismo
permissivel num periodo ditatorial em que a negociagao inexistia. Para
o Estado, os povos tradicionais eram irrelevantes, ndo podendo eles
comprometer ou frear o progresso e o crescimento econéomico planejado.
Tratava-se de sociedades arcaicas, atrasadas e primitivas, que requeri-
am passar pelos processos de civilizacdo e modernizacdo propiciados
pelo desenvolvimento capitalista, ou, entdo, que deveriam ser removi-
das, desobstruindo-se, assim, o caminho rumo ao destino manifesto da
nacéo brasileira. Por isso, os conflitos territoriais se resolviam pelo pa-
gamento “irrecusavel” de indenizacdes ou pela forca bruta da policia.

Compensacao ambiental ou politica de controle territori-
al? As Unidades de Conservacao no entorno mineral

As Unidades de Conservacao sao territorios institucionalizados que pos-
suem normas e funcionalidades especificas de acordo com as territoria-
lidades, os interesses e as necessidades do Estado-nacdo, de atores he-
gemonicos ou contra-hegemonicos locais, regionais, nacionais ou globais.
A distribuigao espacial das Unidades de Conservagdo sobre o territério
nacional e suas classificacées ndo sdo aleatérias. Elas assumem padroes
que obedecem as necessidades e conjunturas presentes em cada regido
ou localidade em um determinado tempo histérico.

Na Amazonia brasileira algumas areas protegidas funcionam como es-
tratégias territoriais desenvolvidas por empresas mineradoras no en-
torno do empreendimento. S0, assim, propostas ao poder publico com o
intuito de constituirem areas tampoes. O conceito de areas tampoes re-
fere-se as areas estrategicamente pensadas e construidas para proteger
os territérios das grandes corporac¢ées mineradoras e os cobicados recur-
sos naturais, tendo sido adaptado do conceito de zona-tampao de Ma-
chado et al (2006)5.

5 “Zonas estratégicas onde o Estado central restringe ou interdita o acesso a faixa e a
zona de fronteira, criando parques naturais nacionais, areas protegidas ou areas de
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Em areas cujos recursos naturais serao preservados podem existir pers-
pectivas de futuras minas. Deste modo, podemos entender a acédo de-
marcatoria de areas protegidas como um meio para impossibilitar a
chegada de novas empresas® e uma maneira de controlar as dinamicas
populacionais no entorno mineral. Esses novos limites integram o pro-
cesso planejado de reordenamento territorial promovido pelo Estado e
por grandes corporacbes de mineracdo na regido dos megaprojetos de
desenvolvimento. Neste processo os gestores das areas de preservacao
encontraram-se dependentes das mineradoras, no que se refere aos a-
poios financeiros, de infraestrutura e de logistica operacional, compro-
vando o forte poder de influéncia exercido pela empresa na gestdo e no
controle destes territorios.

Segundo levantamento promovido pelo Instituto Socioambiental, existe
uma grande diversidade de interesses minerais em diferentes categorias
de unidades de conservacdo na Amazonia Legal (RICARDO; ROLLA,
2006), o que aponta para a compreensao destes espacos, também, como
importantes reservas de valor para o capital minerador. A Reserva Bio-
légica do Trombetas e a Floresta Nacional Saraca-Taquera estdo entre
as UCs com incidéncia de concessées minerais. Na FLONA a incidéncia
atinge mais de 25% da area protegida.

No Trombetas, os territorios das areas de preservacido representam a
mais conflituosa transformacio no ordenamento territorial local, ao so-
breporem terras tradicionalmente ocupadas e redefinirem as praticas
espaciais permitidas aos povos tradicionais e aos novos migrantes. A
livre circulacdo e uso no entorno mineral pode significar uma ameaca’
ao capital, tendo em vista a possibilidade de formacio de beiraddes (co-
munidades formadas por migrantes em busca de trabalho nas imedia-
¢oes de um grande projeto), podendo levar a revoltas populares ou a a-
propriacao das areas com incidéncia de minérios e especulacdo imobilia-
ria por corporacoes ou pessoas fisicas.

reserva, como é o caso das terras indigenas e unidades de conservacdo” (MACHADO et
al, 2006, p. 108).

6 Pratica conhecida no jargdo empresarial como o ato de sentar na mina

7 Ameacga ¢é aqui compreendida numa perspectiva econdmica, referentemente aos custos
extras ou prejuizos financeiros ao capitalista.
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As areas tampodes servem, sobretudo, de protecio e contensido de confli-
tos diretos com a mineradora, sendo, inclusive, potencializadoras de
conflitos fundidrios e ambientais, com o intuito de manter a ordem para
assegurar o bom andamento do projeto e a imagem da empresa perante
os conflitos. O Estado, e ndo a empresa, se torna o agente de controle
espacial através das areas de preservacdo, terras indigenas, assenta-
mentos rurais ou territérios quilombolass.

Ou seja, as transformacoes territoriais ocorridas no espaco do entorno
refletem o interesse das grandes corporacdes mineradoras, que procu-
ram proteger-se de ameacas externas e preservar as possiveis reservas
minerais existentes, a partir dos discursos de prote¢cdo ambiental e soci-
al, como conta Coelho et al (2002, p. 163) no caso de Carajas:

(...) o entorno dos territérios criados e defendidos pela
empresa mineradora é local de disputa, lugar onde o
centro (a empresa) tende a se estender territorialmen-
te e impor sua racionalidade. Este encontra sempre
maneiras legitimas de fiscalizar e regular as vidas dos
moradores do proprio territério e do entorno (...).

A reivindicagdo e luta por uma vasta area de terra por
parte de uma grande empresa (...) representa também
suas pretensoes de ampliacdo futura de suas ativida-
des mineradoras e de extensao de controle do patrimo-
nio ambiental a um espaco mais amplo, em face das
necessidades atuais e futuras de diversificacdo de suas
atividades e escassez.

O principal conflito existente no espago do entorno mineral em Oriximi-
na refere-se ao reordenamento territorial promovido pelo Estado por
indicacao e lobby da MRN nas décadas de 1970 e 1990, que resultaram
na delimitac¢io de duas UCs. Essa politica de criacdo de territérios insti-
tucionalizados pretendia o controle social sobre o espaco e sobre os indi-

8 Terras indigenas, assentamentos rurais e territérios quilombolas sdo outras formas
utilizadas pelas empresas via Estado de regular o uso do espaco e controlar os movimen-
tos populacionais. Em Oriximina e em Juruti observam-se essas formas de controle e
institucionaliza¢do do espago, contudo néo serdo contempladas de forma aprofundada
neste artigo mas podem ser observadas no Mapas 1 e 2.
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viduos do entorno. Trata-se de um conflito ambiental, no qual os dois
lados competem por recursos naturais e suas significagoes (ACSELRAD,
2004), um lado visando a reproducéo social e o outro, a preservacio am-
biental.

Assim, podemos concordar com os estudos de COELHO et al, (2002;
2007) apontam que o Estado, por meio das institui¢des publicas, especi-
almente os 6rgdos ambientais, atua como executor e protetor dos inte-
resses do capital nas regides de grandes projetos minerais na Amazonia.
Desse modo, prioriza exercer uma forte repressao sobre os povos locais e
um controle intensivo dos movimentos populacionais e do espaco no en-
torno, pretendendo impedir qualquer pressao ou mobilizagdo que possa
colocar em risco ou prejudicar os negocios.

A necessidade do controle do entorno remete aos acontecimentos anteri-
ores na area do Projeto Jari, também no Para. No Jari, formaram-se
aglomerados humanos extremamente pobres, somando mais de sete mil
individuos, nas bordas no empreendimento (ou beiraddes), tornando-se
uma ameaca e pressionando os empresarios por melhorias sociais e em-
pregos (GARRIDO FILHA, 1980). Os grandes projetos de desenvolvi-
mento econoémico conduzidos pelo Estado e/ou por empresas privadas,
com seus novos objetos geograficos (SANTOS, 1994) — areas de explora-
¢do, company town, hidrelétricas, portos, canteiros de obras incrementa-
ram e ainda incrementam os processos migratérios na Amazonia
(BECKER, 1989). Os migrantes, em sua maioria de origem nordestina,
direcionam-se para a Amazonia, para servirem de maodeobra na insta-
lacdo e funcionamento dos grandes projetos ou na construcio das redes
de infraestrutura que os compdem.

A MRN foi pioneira, na Amazonia, a utilizar o aparato estatal das areas
de protegao ambiental como estratégia territorial de controle socioespa-
cial. Posteriormente, na década de 1980, um grande mosaico de territo-
rios institucionalizados, liderado pela CVRD, redefiniu as relacdes de
poder na regido de abrangéncia do Projeto Grande Carajas, formando
uma verdadeira guerra dos mapas (ALMEIDA, 1994). Apesar de as a-
reas tampdes formadas por Unidades de Conservacido visarem coibir o
avanco das ocupacoes irregulares, no entorno mineral de Oriximina ain-
da existem quatro comunidades cujas caracteristicas nos permitem
chama-las de beiraddes: Lago Batata, Ajudante, Vila Paraiso e Cachoei-
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ra Porteira. Juruti ainda nfdo apresenta estas formas de ocupacio, que
podem vir a surgir num curto prazo.

A homologagao da Reserva Bioldgica do Trombetas no Congresso Nacio-
nal ocorreu sem qualquer estudo ou debate prévio em 1979, curiosamen-
te também o primeiro ano de operacdao da mineradora. A preocupacio
para com a extincdo das tartarugas-da-amazonia e da floresta na Ama-
zonia se transformou na justificativa basal para a demarcacdo da Re-
serva. Essa linha argumentativa camuflava as reais intenc¢oes da politi-
ca territorial, a protegdo do entorno mineral, aliando-a aos interesses
preservacionistas nacionais e internacionais.

A area atualmente reservada para preservacio bioldégica é composta
pelas areas de floresta mais preservadas, as melhores areas de casta-
nhais e os lagos mais viscosos, constantemente utilizados pelos povos
locais, especialmente os quilombolas. Do mesmo modo, foi tal prosperi-
dade de biodiversidade e preservacgao, alicerce da ocupagdo e sobrevi-
véncia dos povos tradicionais na regido, o que induziu o Estado e a MRN
a reserva-la, Unica e exclusivamente, para fins de preservacio (leia-se,
também, reserva de valor). Entretanto, segundo aponta Magalhaes
(2007), a situacao de prospera biodiversidade e preservacdo do Vale do
Trombetas ndo é obra estrita de uma natureza intocada (DIEGUES,
1996), mas de uma etnobiodiversidade, construida na relacao histérica
dos povos tradicionais com a natureza.

Os processos de criacdo e gestdo da Reserva sempre foram conflituosos.
A intencéo inicial era remover todos para Obidos. O IBDF chegou a reti-
rar os quilombolas residentes nas comunidades de Tapagem (na mar-
gem esquerda), Arrozal e Jacaré, como relatado anteriormente. O desti-
no dos expropriados foi variado: uns migraram para outras comunidades
negras na outra margem do rio, onde ainda néo existia a Floresta Na-
cional- FLONA; outros se restabeleceram na cidade de Oriximina ou
mudaram de regides. Sair das terras tradicionais significava perder os
vinculos histéricos e i1dentitdarios com o territério e, ainda, o substrato
para reproducao social: os recursos naturais e a terra. Por isso, dez co-
munidades (atualmente com mais de 800 habitantes) permanecem re-
sistindo dentro da Reserva, apesar de o IBAMA continuar defendendo
sua completa remocéo.
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Aos que permaneceram restou uma vida frequentemente regulada pelas
novas normas do territério e pelas acoes fiscalizadoras e repressivas do
6rgao ambiental. Os proprios remanescentes concebem essa situacao
como um massacre, ou uma nova forma de escravidio: “a escraviddo
nunca acabou, ela s6é mudou de tipo” (Entrevista, 2005). No periodo em
que existiam “donos” dos castanhais, a vida era aparentemente melhor,
pois havia menos regulac¢ido e controle. Podia-se coletar, cacar, pescar,
construir, derrubar etc. Hoje, existe uma forte dependéncia da renda
oriunda das aposentadorias dos mais velhos, devido as rigidas restrigoes
sobre as praticas de plantar e extrair. Nas novas normas do territério
tudo é proibido, inclusive morar ali. A pressao restritiva do IBAMA bus-
ca retirar-lhes as fontes de sobrevivéncia, levando-os “voluntariamente”
a sairem da Reserva. Alguns ndo suportaram e deixaram suas terras,
como relata um negro de 85 anos (Entrevista, 2005) “Essa tal de Reserva
acabou com a vida do povo. (...) O IBAMA ndo quer ver ninguém comer”.

A disputa territorial se da de forma tdo intensa, que estd presente nas
lutas gerais e nos discursos dos principais atores em conflito no entorno
mineral. Os povos tradicionais, em especial os quilombolas, defendem
seus direitos étnicos de permanéncia na terra e o uso legitimo dos recur-
sos naturais; enquanto o IBAMA alega tratar-se de uma Reserva, sendo,
assim, area publica de uso restrito, exclusivo para a preservacao da na-
tureza.

Em 1989, foi criada a Floresta Nacional Saraca-Taquera, também por
pressio e indicacao da MRN e, inclusive, sem qualquer estudo prévio ou
consulta publica. Este territorio circunscreve as areas de lavra e a com-
pany town (as areas de propriedade da empresa nio estdo contidas na
area demarcada), representando uma protecdo mais efetiva que isola o
territério usado pela empresa (ver Quadro 1).
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Quadro 1 — Unidades de Conservacao no Vale do Rio Trombetas

Unidade de | Data de Decreto e~ . s~ .
~ .. . Extensoées Atribui¢oes Gerais Atribuic¢des Especificas
Conservacao | Criacao /Lei
Tem por finalidade proteger a
Area delimitada com finalidades | tartaruga-da-amazénia. Exis-
de conservacdo e protecdo inte- | téncia de densas &areas de
gral da fauna, flora e as belezas | castanhais e outros recursos
Reserva Bio- naturais para fins cientificos e | naturais passiveis de consumo
légica do Rio |21 de Set. |2 84.018/ 385.000 H educacionais, sendo proibida | e comercializagdo. Resisténcia
. a . .
Trombetas de 1979 n°4.771 qualquer forma de exploragéo | e conflitos com dez comunida-
(REBIO) dos recursos naturais; nédo é|des quilombolas e uma nao
permitida a visitagdo publica, | quilombola, pela permanéncia
apenas para fins de pesquisa ou | na terra e uso dos recursos
educacéo. naturais no interior da reser-
va.
Area provida de cobertura vege- | Area de particularidade geo-
tal nativa ou plantada, com os |légica onde se encontram as
objetivos: promover o manejo dos | areas de lavra de bauxita da
Floresta recursos naturais com énfase nos | MRN. Existéncia de areas de
. recursos minerais com direito de | castanhais e praticas agroex-
Nacional 27 de o . . . .. . .
) n°98.704/ lavra autorizado por lei, garantir | trativistas. Ha conflitos de
Saraca- dez. de 429.600 Ha _ J -
T 1939 n°4.771 a protegdo dos recursos hidricos, | luta por terra e regulagao dos
aquera . i .
d das belezas cénicas, e dos sitios | recursos naturais referentes a
(FLONA) ., , . . . .
histéricos e arqueolbgicos; é |cinco comunidades quilombo-
permitida a visitagdo publica e a | las, cinco n&o quilombolas
permanéncia das populagées | residentes na Flona e outras
tradicionais. na zona de amortecimento.
Fonte: IBAMA.

Como forma de conter as pressoes externas que rondavam o projeto apds
o escandalo referente a poluicao do lago Batata®, a FLONA exerceria a

funcao de fiscalizar a exploragdo mineral. Contudo, as razoes que leva-

ram a consolidacdo da FLONA estavam, sobretudo, vinculadas ao cres-

9 A contaminacéo do lago Batata foi o maior impacto ambiental provocado por uma mi-
neradora na Amazoénia. Durante os primeiros 10 anos de operagdo a MRN jogou o rejeito
oriundo da lavagem da bauxita no interior do lago Batata provocando significativas
alteragbes no ecossistema lagunar.
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cimento populacional decorrente da atratividade regional do empreen-
dimento minerador, ou seja, a formacio de beiraddes. Para conter o au-
mento populacional e as ocupacdes desordenadas que pressionavam o
projeto e os recursos naturais, normatizaram-se, via UC, o uso e o in-
gresso da area do entorno mineral.

Sem duvida, a conjuntura de conflito, cujos atos violentos, coercitivos e
opressores, almejando forcar a retirada dos habitantes, eram a tonica,
comecou a mudar com a Constituicdo de 1988. A extincdo do IBDF,
substituido pelo IBAMA, significou uma nova filosofia na gestdo publica
do meio ambiente, inserindo uma perspectiva mais humana na questao
ambiental (CUNHA; COELHO, 2003). O SNUC ratificou, em 2000, no
artigo 42, o direito dos povos tradicionais, permitindo-lhes a permanén-
cia em areas de preservacio de uso sustentavel e o direito a sobrevivén-
cia e praticas em area de uso restrito, até sua eventual remocao. Salien-
tamos que tal dispositivo ndo cabe aos quilombolas que néo estio sujei-
tos a remocao dos territorios tradicionais, devendo a categoria da UC ser
compativel com as atividades tradicionais desenvolvidas (SANTILLI,
2004).

Cunha e Coelho (2003) nos mostram que as relacoes entre a iniciativa
privada e os Orgdos ambientais foram incentivadas a partir de 1988.
Agora, com a Lei de Gestao de Florestas Publicas sancionada em 2006,
serao, mais do que nunca, as ONGs e as grandes corporagdes os princi-
pais gestores das Unidades de Conservacgao, abrindo espago para gran-
des empresas controlarem e explorarem, ainda mais, estes territérios
estratégicos por sua relevante biodiversidade, importantes conhecimen-
tos étnicos/tradicionais e elevadas reservas de valor e de carbono. Esta
lel1 muda o panorama do discurso ambiental, sem comprometer os inte-
resses econdmicos, pois criar areas protegidas nao significara mais em-
barreirar o crescimento economico.

Nesta perspectiva neoliberal, no final de 2006, o governo do Para de Si-
mon Jatene delimitou um mosaico de Unidades de Conservacéo, oriundo
do Zoneamento Econémico-Ecolégico do Para, trés das quais funcionan-
do para engordar a area tampéo protetora do entorno mineral da MRN:
Estacdo Ecolégica do Grao-Para - 4.245.819 ha, Floresta Estadual
(FLOTA) Trombetas - 3.172.978,13 ha, FLOTA de Faro - 635.935,72 ha
Mapa 2).
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A FLOTA Trombetas colocou um forte impedimento para titulacdo do
territorio quilombola de Cachoeira Porteira, reivindicado ao ITERPA
pela associacéo local. Esta comunidade é considerada um beirad&o, por
abrigar inimeros migrantes da década de 1980, atraidos pelos grandes
projetos da regido, misturados aos remanescentes de quilombos, perma-
necendo aberta ao ingresso de novos moradores e atividades economicas.
As preocupacoes do IBAMA e da MRN sobre essa fatia do territério do
entorno se resolvem com a nova Floresta Estadual.

Em oposicao as UCs, os povos tradicionais defendem o direito das terras
tradicionalmente ocupadas e, com isso, a autonomia sobre o territorio.
Outros grupos tradicionais agora também se converteram em atingidos
por essa imensa area tampao no entorno mineral de Oriximina. Os indi-
genas Katuena e Kaxuyana terao seus territérios (ndo titulados), inclu-
indo aldeias e areas de extracdo dos recursos naturais, sobrepostos as
FLOTAS Trombetas e Faro. Além disso, tanto a FLOTA Faro como a
Estacdo Ecolégica do Grao-Para ficaram sobrepostas aos territérios qui-
lombolas titulados no Trombetas e no Erepecuru, o que podera provocar
conflitos futuros. Para Teixeira (2007), as novas areas de preservacio
significam a regulac¢ido do modo de vida e praticas socionaturais e cultu-
rais dos povos tradicionais, ou seja, uma forma de controlar o territério e
a reproducio social.

Em Juruti, apesar de o projeto minerador ser bastante recente e possuir
outra conjuntura politica e social, as negociacées e acdes da ALCOA a-
pontam para a mesma politica de areas tampdes promovida nos anos
1970 e 1980 pela CVRD e suas subsidiarias. Segundo divulgacado da
ALCOA, dentre as agoes locais estao o estabelecimento de uma Unidade
de Conservacéo de uso restrito no limite sul do empreendimento, regiao
conhecida como Arua, e o desenvolvimento do Programa de Apoio a Con-
servacao da Biodiversidade da Amazonia, em parceria com a ONG Con-
servacao Internacional — CI, para a criacdo de um Corredor da Biodiver-
sidade. Isto é, uma rede de unidades de conservacido na macrorregido,
entre os rios Madeira e Tapajési®. Estas politicas fazem parte de uma
estratégia de protegdo do entorno associada a obrigatoriedades legais.
Em 2004, foi aprovado um projeto de lei (PL 4082/2004) que obriga o

10 http://www.alcoa.com/brazil/pt/custom_page/environment_juruti_agenda.asp (pesqui-
sado em 21 de novembro de 2007).
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empresario, como forma de mitigagdo dos empreendimentos de significa-
tivo impacto ambiental, a apoiar a implantacdo ou manutencdo de Uni-
dade de Conservacdo de Protecdo Integral. Deste modo, as empresas
acabam alegando um fator ambiental para promover seu controle sobre
sua area de influéncia.

A desterritorializacao provocada pela mineracao em tem-
pos “democraticos” em Juruti

Em Juruti o processo de instalacdo ainda nao se encontra totalmente
finalizado. Contudo, pudemos constatar um processo distinto do ocorrido
em Oriximind, especialmente no campo da negociacido e do desenrolar
dos conflitos. As principais desterritorializacées ocorridas se deram nas
areas do tracado da ferrovia, no porto e na periferia da sede do munici-
pio, onde se constr6i um condominio fechado.

O tracado da ferrovia para escoar o minério da mina ao porto futura-
mente explorado pela ALCOA atravessa o assentamento Soco I, criado
em 1997, obrigando a retirada de dez familias e fragmentando outros 46
lotes nas melhores terras do assentamento, num total de 900ha (Mapa
2). Neste caso, os conflitos se ddo na disputa por valores auferidos a ter-
ra e aos bens existentes.

A mineradora ofereceu uma proposta fechada variando de 4.000 a 500
R$/ha, muito inferior aos 35.000 R$/ha indenizados em outras localida-
des de Juruti, como a area do condominio e do porto. Considerou-se sim-
plesmente como fator de valoracdo a distancia do eixo da linha férrea,
sendo os outros condicionantes que dao valor a terra (qualidade do solo,
localizacéo, relevo, acesso a agua etc.) totalmente desconsiderados. Do
mesmo modo, definiu-se um valor uniforme as construgoes (por exemplo,
uma casa e um galinheiro valendo a mesma coisa), subvalorizando-se e
subcontabilizando-se as espécies frutiferas e plantacées, desconsideran-
do-se o valor anual da produc¢édo e o valor simbdlico. O Sindicato de Tra-
balhadores e Trabalhadoras Rurais de Juruti — STTRJ e aAssociacéo
dos Produtores Rurais dos Assentados no Soco I, que representavam os
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assentados atingidos pelos subprojetos na negociacdo com a ALCOA, e o
INCRA, que juridicamente é o gestor dos projetos de assentamentos ru-

rais federais, rejeitaram a propostall.
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Mapa 2 — Sobreposigoes territoriais no entorno do Projeto Alcoa
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Na comunidade Terra Preta, nas proximidades da cidade de Juruti onde
serao construidos parte da estrada de ferro, o porto e a company town
(condominio fechado), a transnacional desapropriou 15 familias. Neste
local selaram-se acordos individuais bem pomposos, cujo valor mais alto
divulgado corresponde a 35.000 R$/ha. Porém, existem muitas incerte-
zas acerca da natureza e dos valores dos contratos, que em sua maioria

contém clausula de sigilo, sujeita a multa.

11 No EIA-RIMA né&o consta a existéncia de duas comunidades — Café Torrado e Sao
Raimundo do Oriente, sendo 88 familias na area sensiveis aos impactos da ferrovia.
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O INCRA, enquanto gestor legal do assentamento Soco I, interveio no
conflito como mediador e desenvolveu um plano de compensacéo coleti-
va. O plano frustrou de um lado a empresa que buscava acordos indivi-
duais e de outro os assentados que queriam indeniza¢des mais altas e se
viram limitados aos valores estipulados pelo érgao. O acordo estabeleceu
uma série de investimentos nos setores: meio ambiente, sociedade, pro-
ducio e infraestrutura. Além disso, o 6rgdo acusou a ALCOA de cometer
algumas irregularidades sobre outra area do assentamento, sem ter in-
denizado pelos devidos danos, e condicionou a ferrovia a formulagao de
um EIA. Refutando as acusagoes, a empresa garantiu ter gasto R$ 3,5
milhGées em compensagoes individuais, prevendo ainda mais R$ 10 mi-
lhoes para as coletivas. As outras comunidades atingidas pela ferrovia
est@o negociando individualmente, sem a mediacao de qualquer institui-
¢ao!2, vulneraveis aos boatos que as pressionam por uma rapida negoci-
acdo, ou, caso contrario, as condenam a perda da terra, sem qualquer
indenizacao.

A mineradora vem aliciando alguns moradores, nas proximidades dos
platos ao norte do lago Juruti Velho, a venderem suas terras, oferecendo
quantias médicas, mas nunca antes cogitadas por esses individuos po-
bres (entre 9 mil e 12 mil reais). Todavia, muitos desses ndo desejam
deixar a propriedade onde vivem e de onde tiram seu sustento. Mesmo
assim, a mineradora demarcou picos e desenvolve pesquisas sem autori-
zacdo em terras de terceiros. Tais comunidades, préximas as areas de
lavra, estdo sob ameaca de perderem significativas areas de subsistén-
cla ou, ainda, de serem removidas no futuro.

Desconfiando das intencées da ALCOA, os moradores tentam impedir
com ameacas o acesso de funcionarios em seu territério de uso e de mo-
rada, instalando um conflito direto pelo controle territorial. Por outro
lado, se inicia uma articulacio coletiva dos moradores de diversas co-
munidades do lago, no intuito de parar o empreendimento. De fato, em
Juruti Velho, a situacdo é de extrema tensfo. Num casual incidente,
quando uma lancha com funcionarios da empresa cortou a malhadeira
de um ribeirinho que pescava, este reagiu revoltado, coagindo-os com
uma arma de fogo.

12 As comunidades atingidas pela linha férrea sdo Santo Hilario, Soco I e Soco II.
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O futuro incerto deixa os moradores temerosos pela possibilidade de
remocao compulséria e pela incerteza do um novo reassentamento ou
reterritorializagao (HAESBAERT, 2004). A vontade de permanecer em
seu lugar histérica e simbolicamente construido os coloca num movi-
mento contrario ao projeto minerador, isto é, em choque com os interes-
ses do capital. Por isso, o processo de negociacdao nio pode ser resumido
a formulacdes simplistas do preco da terra. Os valores devem ser com-
preendidos para além do sentido monetario, englobando, inclusive, o
sentido simbdlico transferido pelos individuos aos objetos e lugares. Nao
se trata apenas de divergéncias de interesses, mas, também, de conflitos
de valores (THOMPSON, 1981).

A compensacdo financeira nem sempre, ou melhor, quase nunca, é uma
politica que se direciona a melhorar a vida dos atingidos. Muitos indivi-
duos que vendem suas terras acabam atingindo um grau de pauperismo
e exclusao social maior que o anterior. Mesmo sendo um valor relativa-
mente alto para os padroes da populacio rural amazoénica, este é rapi-
damente gasto, colocando-os numa situacdo ainda pior que a passada,
sem casa, sem terra, sem dinheiro e sem vinculo social. E comum vé-los
engrossar o contingente dos sem-terra e posseiros no campo, ou de fave-
lados e indigentes nas cidades.

Temendo as perdas de uma desterritorializacéo, os lideres da comuni-
dade Pau d’Arco no Lago Juruti Velho, cuja comunidade estava ameaca-
da de remocdo e perda de grande fatia do territério, propuseram um
acordo inovador no setor mineral amazoénico. Neste, a ALCOA doaria,
em outra localidade do lago, um terreno com 35ha, com casa para todos,
escola e igreja — de madeira mesmo segundo os proprios moradores. Tal
fato chama a atencéo para o desejo de se manterem organizados em co-
munidade e para o receio dos reflexos do desmantelamento das relagoes
sociais pela desterritorializacdo. Deveriamos, assim, nos preocupar mais
com esses impactos sociais, como propuseram Vainer (2008), no caso das
hidrelétricas, e a IIED/MMSD (2002), para a desagregacido dos lacos
sociais provocada pelo deslocamento compulsorio das atividades mine-
rais.

As diferencas nos dois projetos mineradores estio na magnitude dos
processos e nas formas de negociagdo. O vale do Trombetas, até o inicio
do século XXI, foi a regido mais cobi¢ada, pela incidéncia de volumosas
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jazidas de bauxita (atente-se para o interesse de grandes multinacio-
nais, como Alcan Company of Canadd - ALCAN, CVRD e ALCOA). O
governo militar tinha, para a regidao, um plano de formacdo de um polo
minerometaltrgico, com metalurgia, mina e hidrelétrica planejadas.

O complexo industrial que se consolidou no periodo de 1970/80 formou
um corredor de exportagao constituido pela hidrovia do Trombetas e do
Amazonas, englobando os estados do Para e Maranhao, composto, além
da empresa de extracdo MRN, por mais trés industrias de transforma-
¢do: Aluminio do Norte do Brasil (Alunorte), Aluminio do Brasil (Albras)
e Aluminio do Maranhao (Alumar), localizadas no polo metalirgico de
Barcarena-PA, na foz do rio Tocantins e na cidade de Sdo Luis-MA; jun-
tamente com a usina hidrelétrica de Tucurui, que abastece, de maneira
subsidiada, as industrias de aluminio. Contudo, o curso do corredor pode
ser alterado, por exemplo, com a exportacdo direta do minério bruto de
Trombetas para os comprados nos paises centrais (COELHO;
MONTEIRO, 2003; BUNKER, 2000).

Por outro lado, o atual projeto ALCOA nao pode ser resumido ao recorte
da bacia de drenagem, pois, segundo alguns analistas, a atividade ex-
tratora em Juruti esta interligada a construgio da hidrelétrica de Belo
Monte e a uma possivel siderirgica em Santarém ou em Juruti. No en-
tanto, a imprecisdo analitica ndo nos permite contabilizar os conflitos
em Belo Monte envolvendo a politica industrial de bauxita-aluminio.

O Estado e as transnacionais continuam a priorizar os interesses eco-
nomicos, em detrimento dos direitos sociais e ambientais. Porém, deixa-
ram de atuar de maneira violenta e autoritaria em relagdo aos atingi-
dos, na maioria dos casos. Desde a Constitui¢do de 1988, os povos tradi-
cionais adquiriram um status legal, desmistificando o vazio demografico,
passivel de ser dominado, colonizado e delimitado, e que respaldava o
exercicio da violéncia, do autoritarismo e da coercéo pelas corporacoes e
pelo Estado, no intuito de garantir os processos de localizagio e funcio-
namento dos megaprojetos. Segundo Lebirel e Shaw (1999), este tipo de
processo de localizacdo industrial, caracterizado pela forte acido do poder
estatal, é classificado como regulatory process, sendo bastante comum no
Brasil durante a ditadura militar.

Atualmente, para assegurar o consenso da comunidade local, as corpo-
ragoes utilizam o market process, no qual as estratégias de barganha,
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chantagem locacional, vantagens financeiras (compensagao) e de marke-
ting sdo frequentemente empregadas. Este processo abre espago a pos-
sibilidade de conflitos, contestacdo, mobilizacdo e negociacao. Mas, para
evitar e minimizar os conflitos, as mineradoras acabam optando pela
aquisicao de propriedades no entorno, arrendamento de terras ou apro-
ximacdo com a comunidade local por meio de programas sociais
(FARIAS, 2002) favorecidos por uma relac¢io desigual de poder.

A desregulacao do Estado frente a chantagem locacional
da ALCOA

Em meio as manifestacoes e embates contra a ALCOA, ou melhor, por
uma atuacido mais responsavel e justa da transnacional em Juruti, a
mineradora empregou a chantagem locacional (ACSELRAD et al, 2004)
— permitida por sua relativa flexibilidade da produgdo (CHESNAIS,
1996) e pela grande oferta de bauxita — como forma de pressao social,
politica e de desregulagdo, ameagando realocar-se em outro municipio,
regifdo ou pais. Durante o periodo que esteve pressionada pelo Ministé-
rio Publico Federal e pelo movimento de resisténcia local, a ALCOA cri-
ou no municipio um receio de que ela poderia desistir do projeto e ao
mesmo tempo pressionou o poder publico condicionando os investimen-
tos na planta industrial da ALUMAR no Maranhao a extracdo de miné-
rio em Juruti. Todavia, a exploracdo mineral pressupde uma rigidez
fisica que outros tipos de atividade produtiva nido requerem (BUNKER,
2000). A dependéncia para com os acidentes geoldgicos coloca a socieda-
de e o Estado-nacdo numa situagao de relativa estabilidade frente a
chantagem locacional, mesmo no caso da bauxita, minério abundante na
superficie terrestre, o que possibilita uma maior flexibilidade de deslo-
camento global para as transnacionais.

Para melhor compreendermos, a chantagem locacional é uma das estra-
tégias de compressido espaco-tempo e desregulacdo (MASSEY, 2000;
ACSELRAD et al, 2004), utilizada por corporag¢bes para conseguirem
vantagens relativas e desregulac¢ées (como diminui¢do dos salarios, au-
mento da carga horaria, isencdo de impostos, flexibilizacdo das leis tra-
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balhistas e ambientais etc.), nas localidades onde pretendem instalar
seus empreendimentos, por meio da ameaca de escolherem outro local
mais favoravel. Essa estratégia esta relacionada a ideia de “guerra fis-
cal”, cujo objetivo é maximizar os lucros (SANTOS, 2004).

Por se tratar de uma regido periférica de um pais emergente empenhado
no crescimento econémico a qualquer custo e por apresentar um povo
pobre com pouca organizacgao politica, a Amazonia atrai as grandes cor-
poracbes transnacionais interessadas em explorar a ultima fronteira do
capital natural (BECKER, 2004; 1982). A forte organizacao sociopolitica
é um fator repulsivo de investimentos, por aumentar intensamente os
custos no empreendimento, diminuindo a competitividade e os lucros
(CHESNAIS, 1996). Teoricamente, os pobres estariam mais propicios a
receber grandes transformacées em troca de algumas melhorias. Por
isso, a forte resisténcia ao Projeto Juruti surpreendeu os investidores da

ALCOA.

Atraidos pela iminente circulagdo monetaria nas economias locais, regi-
onails e nacionais proveniente dos megaprojetos commodities, os politicos
e empresarios se colocam sedentos pela instalacdo dos grandes empre-
endimentos. Avidos pelo crescimento econémico acelerado, pelo aumento
das divisas, do superavit etc., colocam em segundo plano as preocupa-
¢Ooes com os custos ambientais, energéticos e sociais decorrentes. Para
tanto, desregularizam normas existentes, visando desfazer os “entraves
ao desenvolvimento”.

Durante o processo de licenciamento do projeto da ALCOA, os Ministé-
rios Publicos (MPs) apontaram 22 irregularidades nos estudos de impac-
tos, nos quesitos:

1) Diagnéstico superficial, incompleto ou inexistente;
2) Nao realizacdo de estudos sobre partes estruturais
importantes do projeto e seus impactos; 3) Problemas
na identifica¢do, caracterizacdo, andlise, mitigacdo e
compensacao dos impactos: 3.1. Impactos regionais nao
dimensionados, a partir da necessidade de definicdo de
areas de influéncia mais abrangentes; 3.2. Auséncia de
identificacdo de impactos importantes e medidas cor-
respondentes; 3.3. Ndo mensuracdo adequada dos im-

Revista IDeAS, v. 3, n. especial, p. 475-509, 2009.



Deslocamento compulsério e estratégias empresariais... 501

pactos e nio correlacdo entre impactos e medidas miti-
gadoras e/ou compensatorias; 3.4. Nao definicdo sobre
a compensacio ecoldgica unidade de conservacio; 3.5.
Auséncia de clareza sobre a compensacido financeira
dos impactos; 3.6. Avaliacdo matricial inadequada dos
impactos e sua sinergia (MPF; MPE, 2005, p. 18-19).

Mesmo conscientes dos problemas, as pressdes politicas e econdémicas
induziram a Secretaria de Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do
Para - SECTAM?® a “desregular” a legislacdo ambiental vigente e conce-
der a licenca prévia e de instalagdo, ignorando as irregularidades (sob a
condicdo de revisa-los durante as fases seguintes), quando o art. 19 da
Resolugao 237/96 do Conselho Nacional do Meio Ambiente diz que o 6r-
gdo ambiental pode modificar os condicionantes e as medidas de contro-
le e adequacéao, suspender ou cancelar uma licenca expedida em caso de
viola¢do ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;
omissao ou falsa descricdo de informacées relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenca!®. Cria-se dentro do tramite institucional o que
Beck (1988) chamou de uma irresponsabilidade organizada.

O Estudo de Impacto Ambiental - EIA nio pode ser entendido como um
estudo fechado inquestionavel, nem muito menos ficar a mercé do tempo
imposto pela ganancia do capital. Libera-lo incompleto, além de ser uma
ilegalidade, d4 margem a impactos socioambientais imensuraveis. O
EIA n&o é um simples documento técnico. Ele é um documento que pre-
vé e informa a sociedade e ao poder publico os perigos e possiveis impac-
tos da atividade e as formas de mitiga-los e indeniza-los, para entdo,
serem questionados e debatidos enquanto custos sociais. Portanto, os
estudos deveriam abarcar a plenitude do empreendimento, ndo deixan-
do brechas para futuras catastrofes desconhecidas. Com a licenca expe-

13 O licenciamento ambiental é promovido pelo 6rgéo estadual e néo pelo federal.

14 Dentre as deficiéncias do documento, assinalamos a auséncia de informagdes mais
completas sobre o meio fisico, a relacdo dos povos locais com os recursos naturais e os
impactos relativos ao desmatamento, condi¢ido fundidria, pesquisas sobre sitios arqueo-
logicos e estudos mais detalhados em relagdo aos impactos do porto, estrada, usina,
ferrovia.
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dida, a ALCOA encerrou os debates e discussbes que estavam sendo
travados com pesquisadores!’ da regido sobre o empreendimento.

O MP estadual, insatisfeito com a tomada de decisdo do 6rgdo ambien-
tal, se uniu ao MP federal, a fim de, conjuntamente, moverem uma acgio
civil publica para anular a licenca, exigindo um plano mais completo de
medidas de protecdo ambiental, além da obrigatoriedade da promocao
de didlogo e de compensagdes a populacao local afetada. A SECTAM
alegou nido haver razdo para o cancelamento, afirmando que foram fei-
tas 54 exigéncias de ajustes e novos condicionantes para manutencgao da
licenca de instalacdo. Determinou também uma maior atencio no rela-
cionamento com as comunidades atingidas, tendo em vista os problemas
referentes ao conflito juridico sobre a titularidade das terras. Insatisfei-
tos, os Ministérios Publicos tentaram levar a acido para a esfera da Uni-
40, alegando que o projeto transpunha o limite da jurisdicdo estadual,
por englobar efeitos transestaduais e de interesses nacionais como o rio
Amazonas. Sem sucesso na Justica Estadual, onde o Juiz de Santarém,
numa decisdo desenvolvimentista, negou a apelacdo, o MP recorreu a
instancia federal. No Superior Tribunal Federal o processo nem foi colo-
cado em pauta e tramita ha mais de dois anos.

Os MPs vém pressionando a transnacional por uma maior responsabili-
dade social, por meio do estreitamento das relagdes com os atingidos e
de melhores compensagdes aos impactos socioambientais. Em resposta
aos intensos conflitos e buscando soluciona-los, a ALCOA contratou a
Fundo Brasileiro para Biodiversidade - FUNBIO, Fundacdo Getulio
Vargas - FGV e World Resources Institute - WRI (2006) para promove-
rem um relatério sobre politicas sustentaveis para a regio.

Dentre as recomendacbes estdao: uma maior articulacdo com as institui-
cOes e atores locais, regionais e nacionais, no sentido de construir um
projeto de futuro comum e duradouro; a formacdo de uma Agenda 21
locallé; a solucédo dos problemas fundiarios, com a criacdo de assenta-

15 Pesquisadores especializados do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos e do Centro
Socioeconémico, da UFPA, do Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazonia —
IMAZON e da Associacdo Ecologia e Comunidade - ECOMUM, e do Centro de Estudos
Superiores do Para - CESUPA.

16 A Agenda 21, um dos principais documentos aprovados na Rio-92, serve como guia
para identificar um amplo conjunto de tarefas, pretendendo materializar o conceito de
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mentos, capacitacdo e fortalecimento das organizacées sociais; a criacao
de uma Area de Preservacdo Ambiental — APA; o estimulo a consolida-
cdo da cadeia produtiva dos produtos agroextrativistas, aproveitando as
novas demandas no mercado regional; a criacdo de um Fundo de Desen-
volvimento Regional Sustentavel para Juruti, a ser gerido pelo férum da
Agenda 21, direcionado a implementagao de politicas locais e financiado
pela ALCOA e outras institui¢ées interessadas. Todavia, ao mesmo
tempo que a empresa divulga esse relatério como uma politica de res-
ponsabilidade social na busca de solucionar os conflitos para um desen-
volvimento regional sustentavel, ela ndo trabalha para atender as re-
comendacdes do mesmo. Apenas no inicio de 2009, foi instalado o Férum
Juruti Sustentavel para pretende debater os caminhos a serem tragados
para regido.

Na atual conjuntura politica, o Estado atua mais do que nunca de forma
ambigua. Por um lado, ele inclui, no Plano de Aceleragio do Crescimen-
to — PAC, o projeto de exploracdo mineral de Juruti, fornecendo, via
BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social, altos
empréstimos. Por outro lado, busca favorecer as comunidades afetadas,
atuando como articulador regional da negociacido e fomentando projetos
de infraestrutura nos assentamentos, na figura do INCRA.

Se no interior da estrutura administrativa, o governo federal pressiona
o 6rgdo fundidrio a estabelecer parametros para negociac¢io, pela via
institucional condiciona os novos empréstimos a mineradora a resolucgio
do conflito com as comunidades. E, ainda, os MPs fazem uma defesa
veemente dos atingidos, enquanto o 6rgao regulador ambiental e o poder
judiciario flexibilizam a legislacdo vigente.

Consideracoes finais

O presente artigo buscou levantar uma luz sobre a situagao dos atingi-
dos pelos projetos minerais de grande porte, em particular na Amazo-

desenvolvimento sustentavel ao longo do século XXI. A Agenda 21 brasileira foi aprova-
da em 2002.
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nia, em virtude da pouca atencdo dedica a esses atores sociais. O debate
em torno do “atingido” pela atividade mineraria inexiste no Brasil, dife-
rentemente do conceito de atingido por barragem que vem sendo am-
plamente discutido nos niveis nacional e internacional na esfera politi-
ca, empresarial e académical’. Os atingidos no caso da minerac¢do nao
possuem uma identidade coletiva e sdo muitas vezes desconsiderados
pelo poder publico e pelas empresas. A nog¢do “atingidos por mineragao”
nao é diretamente uma categoria social em disputa, que pretende a legi-
timacao de direitos e de seus detentores por determinados grupos sociais
(VAINER, 2008).

Pode-se ver nos estudos de caso acima que os atingidos por projetos mi-
neradores néo sdo apenas os removidos e ndo se limitam a localidade do
empreendimento. Os atingidos foram afetados territorialmente pelos
projetos da MRN e da ALCOA ao serem removidos de suas terras, ao
perderem partes do territorio que eram lugares de uso comum com valor
economico e simbodlico e que passaram a ser utilizados para extracio
mineral da empresa, para sua infraestrutura ou pela criacdo de Unida-
des de Conservacgao. Houve também impactos sobre a organizac¢do pro-
dutiva da comunidade que ficou inviabilizada de acessar recursos com
valor econémico como as areas de floresta, de agricultura e pesca, provo-
cando perdas ou reducéo nas fontes de alimento, renda e matéria-prima
necessarias para reprodugio do modo de vida. Os atingidos nao foram s6
atingidos pela minas, mas também pelas ferrovias, company town, por-
tos e ainda pelas areas de conservacao.

Sao esses sujeitos que deveriam ter poder de voz e influéncia nos pro-
cessos politicos de planejamento, avaliacdo e decisdo dos projetos, além
de terem legitimados os direitos a algum tipo de ressarcimento ou inde-
nizacdo, reabilitacdo ou reparacio pelos impactos e prejuizos nas mais
diversas areas de influéncia e de temporalidade. No Peru, como apontou
Bebbington et al (2007) os atingidos conseguiram promover um plebisci-
to sobre a instalacdo ou nio de um empreendimento de mineracdo em
seu municipio. Neste caso a decisdao sobre o planejamento territorial
deixou de ser exclusiva do capital e do Estado para ser discutido e deci-
dido pela sociedade.

17 Sobre o conceito de atingido no caso das barragens, ver Vainer, 2008.
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Na Amazonia e em outras areas de fronteira econdémica, a questdo do
atingido é ainda mais complexa. O c6digo mineral brasileiro atenta para
o direto dos proprietarios das terras em ter uma participacdo ou um res-
sarcimento pela exploragdo em suas terras. Entretanto, no caso amazo-
nico, o foco da questdo nado pode se centrar e se limitar a propriedade
privada da terra, tendo que levar em consideragao outras formas de a-
propriacdo do espaco. As comunidades rurais amazonicas afetadas pela
mineracao dificilmente possuem titulos da terra, ou comprovantes la-
vrados em cartérios, porém vivem naquelas localidades ha trés ou mais
geracoes, o que lhes da algum direito ao serem removidas ou afetadas de
alguma forma.

Nos casos analisados, observou-se o contrario do movimento recente do
Peru: as grandes corporacgées se utilizam se subterfigios dentro da esfe-
ra burocratica do Estado para atingir seus interesses territoriais e/ou
financeiros. As empresas usam da chantagem locacional e da ameaca de
nao investirem na regido para terem as normas ambientais desregula-
das, permitindo o avango dos empreendimentos e seus impactos sobre o
meio ambiente. Os conflitos juridicos com o Ministério Publico, com o
INCRA, com os assentadores e as comunidades tradicionais buscaram
ser rapidamente resolvidos pelo poder publico para que néo fosse preciso
parar o empreendimento. Beck (1988) chamou essa atuacédo do Estado a
favor do capital de irresponsabilidade organizada.

Outro elemento estratégico do capital foi a criagao de Unidades de Con-
servacao por recomendacio das proprias empresas, que nao se resume a
uma forma de compensacio ambiental pelos impactos causados, pois faz
parte de uma estratégia de controle territorial para conter a populacgio
do entorno e o crescimento demografico e que depois se transforma em
propaganda de responsabilidade ambiental. Essa estratégia historica-
mente utilizada pela Companhia Vale do Rio Doce vem sendo emprega-
da por outras empresas de mineracao, inclusive a ALCOA.
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