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La innovacion es reconocida hoy en dia como uno de los pilares
fundamentales sobre los que se asienta el desarrollo econémico
tanto de las empresas como de las regiones sobre las que éstas se
ubican. Por este motivo, una convergencia previa en el plano tec-
nolégico resulta casi imprescindible para la consecucion posterior
de un desarrollo armodnico en diversos territorios. Con esta finali-
dad, las distintas instancias y administraciones publicas compe-
tentes deben concentrar sus esfuerzos en procurar la existencia de
un sistema Ciencia-Tecnologia-Sociedad que sea coherente, flexi-
ble, integrado y esté dotado de unos objetivos estratégicos preci-
sos, pero para ello también es preciso que dispongan de algun tipo
de medida o indicador que les permita valorar adecuadamente las
diferentes situaciones de partida de los distintos territorios o regio-
nes y establecer claramente unos objetivos a lograr. En este senti-
do, el presente trabajo presenta una serie de indicadores e instru-
mentos graficos que permiten analizar la situacion en la que se
encuentra el Principado de Asturias en el plano tecnolégico y de
innovacion, tanto individualmente como con respecto a la situa-
cién nacional. Tras ello, y tomando como base los resultados
obtenidos, se determinan las principales carencias 6 necesidades
que deben ser resueltas con el disefio y la implemeéntacion de una
adecuada politica tecnoldgica regional.

Palabras clave: innovacion, desarrollo regional, politica tecnolégi-
ca, indicadores tecnoldgicos, Principado de Asturias.

(*) Los autores desean expresar su agradecimiento al evaluador anonimo por los ttiles
comentarios y sugerencias realizados a la versién inicial de este articulo.
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1. INTRODUCCION

La cuestion referente al desarrolio ha sido, es, y continuara siendo uno
de los grandes objetivos o grandes problemas a resolver por parte de las
disciplinas econémicas, asi como una de las tematicas mas complejas
que puedan plantearse, dada la amplitud de enfoques bajo los que puede
ser abordada y la multiplicidad de aspectos, fendmenos y repercusiones
colaterales que pueden suscitarse, y esto tltimo no sélo desde un punto
de vista econdmico. No obstante esta pluralidad, y transcurrido un tiem-
po desde que Schumpeter calificase a la innovaciéon como un fenémeno
de “destruccion creadora”, capaz de “revolucionar” a la economia desde
dentro y de erigirse asi en el dato de hecho esencial del capitalismo
(Schumpeter, 1942)', hoy en dia parece existir un acuerdo generalizado
sobre la estrecha relacién existente entre el nivel de desarrollo economi-
co que pueda ser alcanzado y el grado de innovacién y progreso tecnolé-
gico que lo ha posibilitado. Esto es tanto asi, que dicha afirmacion ha lle-
gado a considerarse una evidencia practicamente incuestionable, resal-
tando la conveniencia de articular un sistema capaz de propiciar actitudes
gue generen, a su vez, iniciativas y actividades innovadoras, apoyadas
por el maximo numero posible de mecanismos incentivadores (Vazquez,
1995), tanto publicos como privados.

En este sentido, el caracter “crucial” que tienen para las empresas las
actividades innovadoras ha determinado, por ejemplo, que en los tltimos
anos -y cada vez mas- sea creciente la importancia atribuida a los aspec-
tos tecnoldgicos dentro de su estrategia organizacional, habiéndose desa-
rrollado numerosos instrumentos con el fin de promover la generacion de
productos y procesos con un elevado componente tecnologico, asi como
de reforzar los canales de transferencia de tecnologia gracias a los cuales
proceder a una transformacion rapida de los resultados obtenidos en ele-
mentos comercializables. En paralelo al desarrollo de esta linea de actua-
cion, en la que predomina un fuerte componente microecondmico, tam-
bién se ha reconocido la repercusién y trascendencia de la innovacion
para el desarrollo de aquellos territorios y regiones sobre los que se ubi-
can las empresas y centros de investigacion, si bien en este caso el razo-
namiento debe ser llevado a cabo desde un punto de vista tanto micro
como macroeconoémico, y el papel atribuible a la politica e iniciativa publi-
ca es mucho mayor, en especial si se plantean objetivos de cohesion y
desarrolto armdnico y sostenible a medio y largo plazo.

Dichos objetivos son, por otra parte, una de las principales lineas
orientadoras de la politica de la Union Europea -y, por lo tanto, de nues-
tro pais-, en cuya articulacion se puede constatar una especie de “necesi-
dad” de invertir en 1+D tanto en el plano supranacional como en el nacio-
nal, en el regional e incluso en el local, logrando una coordinacion de los

(1) Para dicho autor, la presencia de fenomenos y actividades innovadoras constituye el
“dato” esencial o “motor” fundamental que estimula las fases ascendentes de los ciclos
econdmicos, e igualmente, en base a su ausencia, se explicarian las subsiguientes etapas
de estancamiento y declive. Mantener, por tanto, unos niveles de innovacién adecuados
y estables, constituiria un requisito imprescindible para suavizar el ciclo economico y
lograr un crecimiento o desarrollo sostenible.
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esfuerzos de las distintas instancias administrativas implicadas, y aumen-
tando el interés del analisis de la situacion de las diferentes entidades
territoriales en cuanto a esfuerzo tecnolégico e innovador se refiere. A
todo ello se unen, ademas, aquellas tesis que abogan en favor de la con-
siderable y creciente importancia que tendran las regiones en el futuro de
la UE, por encima de la de paises y la de otros entes geograficamente
superiores, a la vista del auge que estan experimentado los factores rela-
cionados con los aspectos econdémicos, sociales y culturales de las mis-
mas (Bergman, Maier y Todtling, 1991).

En esta linea se encuadraria, por ejemplo, el estudio realizado por
CADMOS S.A. Euroconsultants en 1992 para la Direccion General Xll de la
Comision Europea “Escenarios Europeos sobre la Evolucion Tecnoldgica
y la Cohesion Econémica y Social en la UE” sobre las entonces 142 regio-
nes que conformaban la Unidn?, que procedié a integrar diversos indica-
dores socioecondmicos en dos grandes agregados: Accesibilidad (rela-
cionada con las posibilidades de acceso a una idea de innovacién o a una
inversién innovadora, y vinculada a indicadores que permitiesen apreciar
la capacidad de conexion de cada region con los procesos de innovacion
externos, enviando y recibiendo productos, servicios, informacién, valo-
res, personas, etc.), y receptividad (representando la capacidad endégena
de considerar y desarrollar una idea o inversién innovadora y la reaccion
de los agentes econdémicos ante la accesibilidad, ligada a indicadores
sobre la capacidad de cada regidon para integrar conocimientos, tecnolo-
gia, iniciativas de inversion, etc.).

En este mismo estudio, y al margen de la consideracion del posicio-
namiento inicial de las diferentes regiones en cuanto a accesibilidad vy
receptividad, se aventuraba la posibilidad de que tuviera lugar uno de
cuatro escenarios evolutivos alternativos en el plano tecnolégico, particu-
farmente interesantes por cuanto su ocurrencia o no podria condicionar
en gran medida o llegar incluso a comprometer el logro del objetivo prio-
ritario de convergencia en el desarrollo socioeconomico.

Dichos escenarios, que se encuentran representados en el Grafico 1,
pueden ser interpretados de la forma siguiente:

— Escenario Tendencial (T1), que combinaria los efectos positivos del
crecimiento del Mercado Unico con un lento desarrollo del modelo cen-
tro-periferia y una progresiva extension geografica de dicho centro (que
actuaria a modo de elemento impulsor del desarrolle en los territorios cir-
cundantes). Partiendo de un territorio dado, el centro tecnolggico seria
cada vez més grande y la periferia cada vez mas reducida. ,

— Escenario Centro Reforzado (T2), que, basado en una logica diame-
tralmente opuesta a la anterior, aceleraria y potenciaria las tendencias
observadas, intensificando los esfuerzos de competitividad del centro tec-
noldgico inicial, consolidado a costa de la periferia y cuyo dmbito geogra-

(2) En dicho estudio se asimilan a la terminologia de “regiones” los diferentes territorios
agrupados en el Nivel Il de la Nomenclatura Regional Comunitaria, o NUTS |
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Grafico 1 .
POTENCIALES ESCENARIOS TECNOLOGICOS
PARA LAS REGIONES DE LA UE
ESCENARIO T1 O TENDENCIAL

fel centro tecnioldgico crece y reduce la periferia)

NUEVA
PERIFERIA

PERIFERIA

PERIFERIA

ESCENARIO T2 O CENTRO REFORZADO

(el centro tecnoldgico se uyendo recursos de lu periferia)

NUEVA
PERIFERIA

PERIFERIA PERIFERIA

ESCENARIO A1 O CINTURON DE DESARROLLO

(una nueva periferia convierte a lu inicial en parte del centro tecnolégico)

CINTURON DE

INICIAL

ESCENARIO A2 O ESCENARIO DE LA DIVERSIDAD

(existen diversos centros tecnoldgicos interrelacionudos y expansivos)

PERIFERIA PERIFERIA PERIFERIA
NUEV,

NUEVA

PERIFERIA PERIFERIA

PERIFERIA

Fuente: Elaboracion propia, interpretando los escenarios propuestos en el estudio de
CADMOS S.A. (1992) para la DG Xll de la Comision Europea.
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gréfico practicamente no se modificaria. En este caso se primaria la movi-
lizacion de recursos en relacién con finalidades muchas veces ajenas al
entorno de la propia investigacion (Loinger, 1994), provocandose una
especializacién capaz de generar polos o hiperpolos de desarrollo bien
conocidos y localizados, pero cuyos beneficios, aunque positivos, no han
sido en muchas ocasiones tan espectaculares como se habria deseado y
planeado, al tratarse de “islotes” o “castillos” tecnoldgicos, aterritoriali-
zados o desvinculados del entorno geografico en el que, podria decirse
gue a veces por poco mas que como fruto de la casualidad, se encuentran
implantados.

— Escenario Cinturdn de Desarrollo (A1), que contemplaria la progre-
siva ampliacién institucional de la Unién Europea, asumiendo para las
regiones de los paises que conforman la actual periferia tecnolégica
{como Espana, Portugal, el Sur de ltalia y Grecia) alguna forma de aso-
ciacion con los paises del “cinturdn de desarrollo” (como los del Este de
Europa y del Norte de Africa) y su integracién en un nuevo centro tecno-
I6gico (en promedio mas débil que el inicial) por comparacién relativa con
la nueva periferia. Las regiones integrantes de la periferia inicial podrian
adquirir asi una dinamica especifica como consecuencia de su papel de
promotoras de actividades innovadoras en la nueva periferia tecnolégica
de la UE.

— Escenario de Diversidad (A2), que resultaria altamente competitivo y
claramente contrapuesto al T2, e incluso al T1. En este caso, que a priori
se podria entender como el mas igualitario o equitativo, la diversidad que
caracterizaria a cada una de las regiones seria un activo fundamental para
un crecimiento equilibrado y de base interna, potenciando e interrelacio-
nando una pluralidad de centros tecnolégicos de desarrollo endégeno, y
cuyo resultado méas aparente serian los denominados “distritos industria-
les” (Aldez, 1992) o “sistemas productivos locales” (Barceld, 1992), que
constituyen un medio particularmente favorable para el desarrollo de acti-
vidades empresariales innovadoras, sobre todo por parte de pequefas y
medianas empresas que se caractericen por la apertura hacia las relacio-
nes comerciales y tecnoldgicas internacionales. Al igual que en el caso del
escenario T1, la periferia tecnoldgica inicial se iria reduciendo progresiva-
mente, pero en esta ocasion el impulso reductor no tendria un Unico ori-
gen, sino varios.

2. DATOS E INDICADORES REGIONALES SOBRE LA SITUACION
TECNOLOGICA ESPANOLA

¢

a

Los posibles escenarios alternativos a los que nos acabamos de refe-
rir para la Unién Europea en su conjunto también son de aplicacién a la
situacién interna de cada uno de los paises que la integran, con la ldgica
consideracion y concrecion del centro y la periferia tecnolégicos en cada
caso. Mas aun, a medida que se reduce el ambito geografico de estudio,
las diferencias entre regiones se hacen mas patentes (aunque sélo sea por
la proximidad de los referentes comparativos), y la necesidad de disefar
e implementar una politica orientada a la consecucion de la cohesion y el
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desarrollo econdmico armonico es, si cabe, mucho mas evidente a la vez
que perentoria.

Por otra parte, en este ambito territorial mas reducido también crece
el interés por saber cudl es la situacion socioecondmica y, en concreto,
tecnoldgica, de partida en que se encuentran las diferentes regiones, con
cuyo conocimiento y anélisis se sentarian ademas las bases para un claro
establecimiento o definicion de objetivos para la politica de fomento y
apoyo de la innovacion y la tecnologia, todo ello dentro de una estrategia
que contemple tanto el corto como el medio y largo plazo para la articu-
lacion de un sistema Ciencia-Tecnologia-Sociedad coherente, flexible,
integrado y con unas finalidades precisas.

Con este proposito se han venido realizando un buen nimero de estu-
dios orientados a conocer la situacion tecnolégica desde un punto de
vista territorial, tanto dentro como fuera de nuestro pais, con una pers-
pectiva nacional o internacional, para paises enteros o regiones especifi-
cas, etc. Muchas veces la falta de datos o series estadisticas “oficiales”, y
en ocasiones la inclusion de cuestiones o variables de indole cualitativa,
han hecho que la mayor parte de tales estudios se hayan tenido que basar
en datos primarios obtenidos a partir de encuestas ad hoc, suscitandose
de manera casi permanente la cuestion acerca de la representatividad y
extrapolabilidad o no de sus resultados, inherente a este método de
investigacion.

Alternativamente se ha planteado la posibilidad de utilizar como base
para el analisis las series estadisticas elaboradas por las entidades com-
petentes en el plano nacional o regional, como son el Instituto Nacional
de Estadistica en el caso de Espafia, o los organismos correspondientes
de las diferentes comunidades auténomas®. Si bien estas Gltimas pudie-
ran parecer en un primer momento més fiables -por la “proximidad” a la
realidad cuya situacidn reflejan o por la mayor facilidad teérica de elabo-
racion al ser necesario agrupar menos cantidad de informacién-, lo cierto
es que el hecho de poder tener que comparar y/o agregar datos obtenidos
no siempre con una misma metodologia hace mas conveniente acudir a
las series del INE, cuya utilizacién, no obstante, no se ve exenta de incon-
venientes o consideraciones, entre las que cabria destacar la limitacidn
del contenido de estas series a unas pocas variables o magnitudes (en
especial si nos referimos a series regionales o territorializadas), el desfa-
se temporal con el que se ofrecen los datos (de tres aflos por término
medio), posibles cambios metodoldgicos en la forma de computar los
datos (a veces reconocidos por el propio INE, y que ayudarian a explicar
circunstancias como, por ejemplo, los anémalos y generalizados descen-
sos producidos en todas las cifras durante 1994, asi como los igualmente
anomalos y generalizados aumentos de 1995, con los que se retornaria a
la tendencia evolutiva habitual), y, también en relacién con la metodolo-
gia empleada, el hecho de que la asignacién regional de cifras se haga de

(3) Aunque a veces se utilicen fuentes internacionales de datos, como las de la OCDE, debe
tenerse en cuenta que éstas se elaboran a partir de la informacién suministrada por los
organismos nacionales correspondientes.
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acuerdo con el domicilio social de las empresas u organismos investiga-
dores (lo que resulta particularmente favorable a regiones como Madrid y
Cataluna, que verian asi reforzada su posicidn de relativa ventaja o su
condicion de “centro” tecnologico espanol, comentada mas adelante).

Efectuadas estas consideraciones, también es facil percibir que las
cifras absolutas no son sino una primera aproximacion para una adecua-
da comprensién de la realidad de diferentes territorios, por cuanto sus
caracteristicas intrinsecas de “desigualdad” (tamano, poblaciéon, recur-
sos, etc.) hacen conveniente recurrir al uso de indicadores si se quieren
obtener referentes adecuados para la comparacion.

Asi, y en relacion con las variables tecnoldgicas disponibles, entre las
que destacarian el gasto en I+D intramuros, Gasto.pinr, asi como el per-
sonal dedicado a actividades de [+D y el namero de investigadores,
ambas en EDP o equivalencia a dedicaciéon plena, PERgpp € INVepe, el indi-
cador usado con mayor frecuencia seria el que relaciona el gasto en 1+D
con una macromagnitud como el VABy normalmente en porcentaje.
Dicho indicador es, de hecho, el unico utilizado por el INE junto a sus
series tecnoldgicas, y una variante, que sustituye el VAB por el PIB,,, es
el referente de comparacion habitual en publicaciones y estadisticas de la
OCDE. Sobre dicho indicador se pueden llevar a cabo variaciones o trans-
formaciones, como considerar la media nacional como base 100, base 10
base 0 (Vazquez, 1996), analisis temporales de su evolucion (Vazquez,
Placer, Garciay Jiménez, 1999; o Vazquez, Placer, Jiménez y Garcia, 1999),
y de su tendencia y dispersion en términos absolutos y relativos (Vazquez,
Placer, Garcia y Jiménez, 1999), asi como previsiones (Vazquez, Placer,
Jiménez y Garcia, 1999).

En cuanto a los recursos humanos o personal investigador, el uso de
indicadores es menos frecuente, predominando el que relaciona el niime-
ro de investigadores con el total de personal dedicado a la 1+D (utilizado
por la OCDE) o, al igual que en el caso anterior, con una macromagnitud
tipica como pueden ser las cifras de poblacion activa u ocupada (ver, por
ejemplo, Vazquez, Placer y Martinez, 1997; o Vazquez, Garcia y Martinez,
1998). Sobre dichos indicadores también cabria la realizacidon de transfor-
maciones y otros andlisis (Vazquez, Placer y Martinez, 1997; Vazquez,
Garcia y Martinez, 1998).

Finalmente, también se utilizan indicadores “mixtos” de medios mate-
riales y humanos, sobre todo el que estima los recursos puestos a dispo-
sicion de cada investigador, o Gastoup me/INVeop (que es igualmente
empleado por la OCDE), asi como sus correspondientes derivaciones
(Vazquez, Placer y Martinez, 1997; Vazquez, Garcla y Martinez, 1998;
Vazquez, Placer, Jiménez y Garcia, 1999).

La utilidad de todos estos indicadores resulta innegable, habiéndose
revelado como uno de los instrumentos méas adecuados para la compara-
cién interregional. Mas aun, su interés crece a medida que se introducen
o combinan nuevas magnitudes o variables con las ya utilizadas, asi como
al estar disponibles series temporales cada vez mas amplias, con lo que
se abren nuevas posibilidades de analisis.
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3. LA SITUACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN EL PLANO TECNOLOGICO

Un primer vistazo a las series estadisticas del INE evidencia de por si
significativas disparidades entre las cifras de las comunidades auténomas
espafolas durante el periodo disponible {(1986-1996). Como regla general,
destacan claramente las cifras de Madrid, Cataluiia y el Pais Vasco, cons-
tituyendo el que podriamos denominar actual “centro tecnoldgico” espa-
nol, que aglutinaria por término medio un 71,41 % de los gastos en |+D
del periodo o un 63,81 % del personal investigador. Frente a ellas, las res-
tantes catorce comunidades conformarian una especie de “periferia tec-
nologica”, con un 28,59 % del gasto en 1+D y un 36,19 % del personal
investigador (Vazquez, Placer, Jiménez y Garcia, 1999). En cuanto a la evo-
lucion temporal de dichas magnitudes durante el periodo de referencia, la
regla o pauta general viene dada por la tendencia nacional, si bien se pue-
den constatar ciertas peculiaridades o matices en cada regién o grupo de
regiones. Se puede apreciar asi, genéricamente, una tendencia alcista
constante de 1986 a 1992, una ligera caida en 1993 y un significativo des-
censo en 1994, para retornar de manera espectacular al crecimiento sos-
tenido en 1995 y 1996 (Vazquez, Placer, Garcia y Jiménez, 1999).

De esta manera, y tal y como indica Landabaso (1997), nos encontra-
riamos claramente ante lo que podria ser denominada una “economia
dual en transicidn”, con regiones en situacién de poder alcanzar la media
comunitaria europea y otras muy alejadas de esa dinamica, que apenas
perciben los frutos de los importantes esfuerzos llevados a cabo en mate-
ria de 1+D, en particular durante los Gltimos afos. Estas Gltimas se verian
asi inmersas en el que, por afinidad y de acuerdo con la terminologia pro-
puesta por Myrdal (1957), podria calificarse como “modelo de causalidad
acumulativa no virtuoso” en el plano tecnoldgico, cuyos efectos pernicio-
sos se manifestarian en forma de tendencia a perpetuarse de las carencias
y deficiencias actualmente existentes.

En este contexto nos encontramos con el Principado de Asturias, cuya
evolucion economica reciente ha seguido el perfil ciclico del conjunto
nacional (l6gico si se tienen en cuenta las multiples dependencias en los
sectores de actividad que conforman la base econémica del Principado),
pero con unas peculiaridades significativas que la han abocado hacia un
balance desfavorable en términos relativos, en especial en el periodo
comprendido entre 1986 y 1992 (Vazquez Garcia, 1993), y tan solo ligera-
mente recuperado a partir de entonces. Centrandonos en el plano tecno-
l6gico y de la innovacién, los esfuerzos realizados, si bien considerables,
no dejarian de ser escasos en funcion del potencial existente, careciéndo-
se de un sistema verdaderamente articulado que relacione la ciencia y la
tecnologia con la empresa, sobre todo industrial. De esta manera resulta-
ria imprescindible aumentar los niveles y dotaciones de unas variables
estratégicas de crecimiento como son las relacionadas con la innovacién,
eliminando en paralelo las disfunciones existentes a fin de articular mas
adecuadamente el sistema regional de ciencia y tecnologia, consiguiendo
una mayor implicacion de las empresas y una mejor adaptacion a las exi-
gencias y necesidades del desarrollo econémico y la transformacién pro-
ductiva (Vazquez Garcia, 1994).
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De cara a la realizacion de un anélisis cuantitativo mas pormenori-
zado de esta situacion, y de entre las diversas posibilidades existentes,
hemos optado por la utilizacién de tres indicadores. El primero de ellos
(el mas “tradicional”, segun lo comentado en el apartado anterior),
mediria el “esfuerzo tecnoldgico” relativo en términos monetarios,
definiéndose como el porcentaje de gasto en |+D intramuros sobre el
VABCf, |1= (GaStO|+D intr_/VABCf) x 100.

Los resultados obtenidos para las diecisiete comunidades espanolas y
para el conjunto nacional se encuentran recogidos en el cuadro 1, donde
ademas se han ahadido dos lineas agregadas para el grupo de regiones
avanzadas y periféricas, respectivamente. Por lo que concierne al
Principado de Asturias, esta regidén se encuadraria dentro del grupo peri-
férico, con cifras muy similares en todo el periodo analizado (algo por
encima de 1986 a 1992, para situarse por debajo en 1993 y 1994, y de
nuevo por encima -si bien con diferencias practicamente inexistentes- en
1995 y 1996), tal y como se muestra en el propio cuadro 1y en el grafico
2. En este ultimo se aprecia claramente cdmo la media nacional y la de las
regiones avanzadas son superiores a las cifras de Asturias y del conjunto
de regiones periféricas, excepcion hecha de 1994 {con las matizaciones
acerca de las cifras de dicho ano que se hicieron en el apartado anterior).

Lo anterior apunta a que el gasto en [+D del Principado de Asturias es
netamente inferior al que corresponderia a su VAB; . Esta diferencia entre un
gasto en I+D “reai”y “teérico” se refleja en el cuadro 2 y en el gréfico 3, sien-
do 1994 la Unica excepcion en el periodo, con valores muy aproximados.

No obstante, también es interesante conocer la procedencia del gasto
en I+D, pues las politicas de fomento tecnoldgico diferiran segun los obje-
tivos propuestos (incrementar la I+D publica o privada). Como muestra el
grafico 4, administraciones publicas e instituciones privadas sin finalidad
lucrativa participan de modo similar en el gasto en 1+D nacional y regio-
nal, cambiando los pesos relativos de instituciones de ensefianza superior
y empresas, a favor de unas en Asturias y de otras en el conjunto de
Espana. La consecuencia sera que en el Principado se deberd fomentar
especialmente la |+D empresarial.

El indicador I, también permite analizar la realidad tecnoldgica regio-
nal a nivel sectorial®. Si se toman los porcentajes de VAB, de cada rama
de actividad como indicadores de especializacion relativa (cuadro 3),
puede verse como Asturias destaca en sectores de-intensidad tecnoldgica
baja (productos energéticos) o media {minerales y metales férreos y no
férreos), mientras que los sectores de mayor intensidad tecnoldgica tienen
mayor presencia a nivel nacional, con la Gnica excepcién del macroapar-
tado correspondiente a los servicios de las administraciones publicas,
ensefanza e investigacion, sanidad, domésticos y otros servicios no des-
tinados a la venta, de alto potencial innovador y en los que el Principado
esta ligeramente mas especializado que Espana en su conjunto.

(4) Esta misma aproximacion ha sido ya utilizada en estudios previos, como el de Bello, Véz-
quez y otros (1996) para Castilla y Ledn.
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Grafico 2

INDICADOR I;: COMPARACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
EN RELACION CON OTRAS REGIONES ESPANOLAS
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE.

Grafico 3

GASTO EN I+D INTRAMUROS REAL Y TEORICO DEL PRINCIPADO

DE ASTURIAS (1986-1996)
(Mil. de ptas.)

18.000

16.000

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000

4.000
2.000 -

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

L - Gasto en I+D Real ——— Gasto en I+D Teéric?l

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.
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Grafico 4
COMPARACION DE LA DISTRIBUC!ON PORCENTUAL DEL GASTO
EN I+D INTRAMUROS SEGUN SU ORIGEN EN ESPANA
Y EN EL PRINCIPADO DE ASTURIAS (1986-1996)

Instituciones Instituciones
Privadas Sin  Administraciones Privadas Sin  Administraciones
Finalidad Publicas Finalidad Publicas
Lucrativa (21,29%) Lucrativa {19,30%}
(0,72%) {0,05%)

Instituciones
de

) Instituciones
de

Empresas Ensefianza Empresas Ensefanza
(52,33%) Superior (37,40%) Superior
(25,66%) (43,25%)
ESPANA PRINCIPADO DE ASTURIAS

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE.

Cuadro 3
ESPECIALIZACION SECTORIAL DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS CON
RESPECTO AL CONJUNTO DE ESPANA E INTENSIDAD
TECNOLOGICA DE CADA SECTOR (1995)

Nace/CLIO % del VAB,™ Difer? " por
_ e fsturias] Sectores
R6  R17  Ramade Actividad Espania Asturias Espafia Espafa®
01 01 Agricultura 297% 250% -047%  0,25(
06 06 Productos energéticos 556%  1055% +499%  062(}
30 Productos industriales 1835% 158% -249%  170(+)
13 Minerales y metales férreos y no férreos 0,73% 570% +497% 09304
15 Minerales y productos a base de minerales no metélicos 1,54 % 235% +081% 0390}
17 Productos quimicos 1,64 % 053% -111% 394+
24 Productos metalicos, maquinas y material eléctrico 4,09 % 2%  -188%  277(4
28 Material de transporte 1,96 % 082% -1,14% 4 40 (+}
36 Productos alimenticios, hebidas y tabacos 4,04 % 3% -093% 316
42 Productos textiles, cuero y calzado, vestido 149% 0,18% -131% 31
47 Papel, articulos de papel, impresién 117% 048% -0,69% 0 24 ()
50  Productos de industrias diversas 1,69 % 049% -120%  088()
53 53 Construccion y obras de ingenieria civil 8,12% 854% +042%  002()
68 Servicios destinados a la venta 5127%  4822%  -305%  0,10()
58  Recuperacion y reparacion. Serv. de comercio, hosteleriay rtes. 22,36%  2085% -150%  0,00()
60  Servicios de transportes y comunicaciones 583% 644% +061%  027()
69 Servicios de las instituciones de crédito y seguro 620%  544% -076% -1
74 Qtros servicios destinadlos a la venta 1689% 1548% -141% 021

86 86 Servicios de las AA.PP, enseianza e investigacion, sanidad, ) ¥
domésticos, y otros servicios no destinados a la venta 1373% % 1432% "+059%  319(+
Total 100,00% 10000% +£000%  092(=)

(1) Los porcentajes v las cifras del indicador para 1995 se han elaborado en base a datos
“provisionales” de VAB;.
(2) Los signos + y — indican mayor o menor peso relativo del sector de actividad en el
Principado de Asturias en relacion a Espana.
(3) Los signos + y — indican sectores de actividad con mayor y menor intensidad tecno-
l6gica que la media nacional, respectivamente.
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del INE.
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Un segundo indicador, |,, tendria por objeto medir el “esfuerzo tec-
nolégico” relativo en términos humanos, calculando para ello el tanto
por mil que suponen los investigadores sobre el total de activos de
cada comunidad, I,= (INVgpe/Poblacion Activa) x 1000. Sus resultados
para las diferentes comunidades autonomas, el conjunto nacional y los
agregados de regiones tecnoldgicamente centrales y periféricas se
muestran en el cuadro 4, pudiéndose ver en éste y en el grafico 5 que
la situacion del Principado de Asturias de nuevo es muy similar a la del
conjunto de regiones periféricas, si bien ahora con cifras algo superio-
res en todo el periodo, salvo 1996, afio en el que el dato asturiano es
algo inferior.

En general, y durante todo el periodo, podria decirse que Asturias
estaria algo por encima de las regiones tecnolégicamente periféricas
en su conjunto, pero por debajo de la media nacional y de las regiones
avanzadas {a excepcion, otra vez, del atipico 1994, en que las cifras del
Principado superarian a todas las demas referencias). De este modo, y
al igual que en el caso del indicador I;, todo parece apuntar a que el
nimero “real” de investigadores en Asturias es distinto al “tedrico”
que le corresponderia en funcién de sus cifras de poblacién activa. La
diferencia entre uno y otro valor se muestra en el cuadro 5y en el gra-
fico 6, en los cuales va a resaltar la superacion de la cifra teérica por
parte de la real en 1994, asi como la significativa caida experimentada
en 1996.

Por ultimo, nos referiremos a un indicador “mixto”, |5, que relaciona-
ria los “esfuerzos tecnoldgicos” relativos en términos de recursos huma-
nos y materiales, calculando para ello el gasto en 1+D intramuros corres-
pondiente a cada investigador, I;= Gastopin/INVeoe. Dicho de otro modo,
se mostraria el volumen de recursos monetarios a disposicion de cada
investigador en cada territorio {incluyendo la remuneracion salarial de los
propios investigadores y la del personal no investigador, que también
seria asi considerado como “medios” o “recursos” puestos a disposicién
de los investigadores).

Los resultados obtenidos para I; pueden verse en el cuadro 6 y el
grafico 7. A diferencia de lo que ocurria con los dos indicadores prece-
dentes, el grupo de regiones periféricas presenta valores superiores al
de las avanzadas y a la media nacional en buena parte del periodo (de
1986 a 1993), que luego se equiparan en 1994 , siendo inferiores desde
entonces, con lo que estas comunidades perderian la Unica ventaja
relativa inicial que tenian. El Principado de Asturias, por su parte, pre-
senta una evolucion bastante erratica, oscilando en torno a la media
periférica y por encima de las regiones avanzadas y la media nacional
de 1986 a 1992, para pasar a ser inferior a todas ellas en 1993, 1994 y
1995, y recuperarse en 1996 con respecto a las medias nacional y peri-
férica. La situacion asturiana solo se puede considerar favorable pun-
tualmente en 1987, 1989, 1991 y 1992, y en ninglin momento de forma
clara o destacada.
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Grafico 5
INDICADOR I,: COMPARACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN
RELACION CON OTRAS REGIONES ESPANOLAS
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE.

Grafico 6
NUMERO DE INVESTIGADORES EN EQUIVALENCIA A DEDICACION
PLENA REALES Y TEORICOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
(1986-1996)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE.
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Grafico 7
INDICADOR I.: CQMPARACION DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS EN
RELACION CON OTRAS REGIONES ESPANOLAS
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del INE.

4. EL ESFUERZO TECNOLOGICO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
EN RELACION CON EL ESFUERZO TECNOLOGICO NACIONAL

Una posibilidad alternativa de ver y analizar la informacion de los indi-
cadores son las matrices o representaciones bidimensionales. Para ello, y
a fin de que la media nacional sea un mejor referente comparativo, es
conveniente efectuar algun tipo de transformacion, y de entre las posibi-
lidades existentes (por ejemplo, tomar la media nacional como base 100,
base 1, o base 0), hemos optado por considerar la media nacional como
base 0 vy, a partir de ahi, establecer los valores de cada comunidad, posi-
tivos o negativas, segun el caso, percibiendo claramente las situaciones
de ventaja o desventaja relativa. Los resultados obtenidos por Asturias
para los tres indicadores transformados estan en los cuadros 7, 8y 9, res-
pectivamente, ratificando los comentarios del apartado anterior sobre su
situacion tecnoldgica.

Hechas estas transformaciones, sobre una primera matriz, que podria
denominarse de “esfuerzo tecnoldégico material y - humano”, se represen-
tarian los nuevos valores obtenidos para |, e l,. Entre las diversas posibi-
lidades de la matriz, tener cada afno como referencia la media nacional, de
valor constante (0,0}, permite representar en un mismo gréafico la situa-
cién de una comunidad o grupo de ellas durante un periodo temporal
determinado, viendo asi su evolucién en el tiempo y sus desplazamientos
relativos con respecto al origen considerado. De esta manera, el gréafico 8
permite ver el esfuerzo tecnoldgico relativo del Principado de Asturias en
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Cuadro 7
INDICADOR I, DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS RESPECTO AL
NACIONAL (1986-1996)

Ao 1986 1987 1988 1989 1990 1991
I, Asturias -0,37 -0,45 -0,58 -0,41 -0,57 -0,52
I, Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

l1 Reg. Avanz. 0,94 1,02 0,94 0,93 0,99 0,99
I, Reg. Perifér. -0,64 -0,70 -0,64 -0,65 -0,69 -0,69

Ao 1992 1993 1994 1995 1996 @ Media 1986-96
[+ Asturias -0,563 -0,66 -0,09 -0,37 -0,36 -0,44
Iy Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

I» Reg. Avanz. 0,94 0,92 -0,04 0,54 0,53 0,73
I, Reg. Perifér. -0,66 -0,64 0,03 -0,38 -0,38 -0,51

{1) Las cifras del indicador para 1994 y 1995 se han elaborado en base a datos “provisionales” de VAB,.
(2) Las cifras del indicador para 1996 se han elaborado en base a "avances” sobre las cifras de VAB,,
Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 8
INDICADOR I, DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS RESPECTO AL
NACIONAL (1986-1996)

Ao 1986 1987 1988 1989 1990 1991
I, Asturias -0,52 -0,63 -0,63 -0,60 -0,63 -0,61
I> Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I, Reg. Avanz. 1,38 141 1,42 1,43 1,40 1,38
I, Reg. Perifér. -0,75 -0,76 -0,75 -0,75 -0,75 -0,74
Ao 1992 1993 1994 1995 1996 Media 1986-96
I, Asturias -0,63 -0,65 0,12 -0,13 -0,39 -0,39
I, Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

I, Reg. Avanz. 1,36 1,36 0,11 0,57 0,52 0,82
I, Reg. Perifér. -0,73 -0,72 -0,086 -0,32 -0,29 -0,44

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 9
INDICADOR I; DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS RESPECTO AL
NACIONAL (1986-1996)

Afo 1986 1987 1988 1989 1990 1991
I3 Asturias 0,30 0,37 0,12 0,44 0,10 0,17
Is Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Is Reg. Avanz. -0,06 -0,03 -0,06 -0,05 -0,02 -0,01
Is Reg. Perifér. 0,32 0,18 0,28 0,27 0,12 0,06

Ano 1992 1993 1994 1995 1996 Media 1986-96
Is Asturias 0,23 -0,02 -0,19 -0,26 0,09 -0,11
I; Nacional 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

ls Reg. Avanz. -0,03 -0,03 0,02 0,14 0,17 0,12
Is Reg. Perifér. 0,12 0,16 -0,01 -0,18 -0,21 -0,21

Fuente: Elaboracion propia.
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relacion con el nacional de 1986 a 1996. En el eje de abscisas estdn los
valores del indicador I, modificado, con lo que éste seria el eje de medios
humanos, vy en el de ordenadas los nuevos valores de |;, con lo que éste
seria el eje de medios materiales para la innovacion.

Segun se aprecia, el esfuerzo tecnologico combinado de la comunidad
asturiana hace que casi toda la representacién esté en el cuadrante des-
favorable a ambos indicadores, como podria esperarse a la vista de sus
valores originales y transformados (cuadros 1y 4, y 7 y 8, respectiva-
mente). No obstante, aqui se puede ver mas claramente la evolucién tem-
poral conjunta de la situacion, y su tendencia favorable o no (en funcion
de la distancia al origen para cada ano), determinandose el “problema”
mas relevante en cada momento (falta de medios humanos, de medios
materiales, o de unos y otros simultdneamente).

La situacion de Asturias se presenta, pues, desfavorable en los campos
humano y material en todo el periodo, a excepcion de 1994, ano en que,
coincidiendo con las “anomalias” generalizadas de las series tecnoldgicas
del INE, la Comunidad parecia haber resuelto sus carencias de medios
humanos. No obstante, la situacién no pasd de puntual, volviéndose a
evidenciar las carencias en 1995 y mas en 1996. De hecho, la evolucion
parte de una situacion deficitaria en ambos campos, deteriorada —particu-
larmente en términos de recursos monetarios— hasta alcanzar un minimo
en 1993, para mejorar en 1994 y volver atras en 1995 y 1996, quedando en
una situacién muy similar a la de partida. Si bien serfa dificil decidir si es
mas acuciante la falta de medios humanos o materiales, y optar por estos
ultimos podria parecer en una primera intuicion lo mas correcto, lo cierto
es que, segun se pone de manifiesto en una segunda matriz, de “esfuerzo
tecnoldégico - medios por investigador”, el hecho de que en Asturias los
medios a disposicion de cada investigador superen la media nacional hace
que la falta de investigadores sea el verdadero problema, puesto que
podria legar a ocurrir {in extremis) que los recursos humanos existentes
no fuesen capaces de extraer todo el potencial derivable de los posibles
incrementos de medios que se produzcan en el sistema.

En esa segunda matriz a la que nos acabamos de referir, se represen-
tarian, pues, los valores modificados de los indicadores |; (de nuevo en el
eje de ordenadas) e |; (en el eje de abscisas, que seria el que mostrase la
asignacion del gasto en I+D o dotacidn de medios puestos a disposicion
de cada investigador en cada una de las diferentes comunidades).

Como se puede ver en el grafico 9, la representacion correspondiente al
Principado de Asturias difiere en buena medida de la anterior.*Asi, y si bien
permanece desfavorable durante todo el periodo en:cuanto‘a medios mate-
riales, en cuanto a dotacion por investigador supera claramente a la media
nacional en 1986, y en 1987. Tras deteriorarse en 1988, en 1989 alcanza el
valor mas favorable de todo el periodo de analisis, descendiendo nueva-
mente en 1990, 1991 y 1992, con posiciones similares a las de 1988 (lo que
resulta coherente con la evolucién erratica que presentaba el indicador I; ori-
ginal, sobre todo hasta 1990, tal y como se mostraba en el grafico 7). En 1993
contintia la tendencia desfavorable, acrecentada en 1994 y 1995, y rota en
1996, afo en el que se vuelve a una situacion muy similar a la de 1990.
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Grafico 8
ESFUERZO TECNOL()G[CO RELATIVO DEL PRINCIPADO
DE ASTURIAS EN RELACION CON EL NACIONAL (1986-1996)
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De esta forma se puede decir que, salvo en el breve intervalo de 1993
a 1995 el problema es mas la falta de recursos que los medios por inves-
tigador, que superan a la media nacional en la mayor parte del periodo
analizado. En otras palabras, y sintetizando los resultados de las dos
matrices (y, por tanto, de los tres indicadores), podria decirse que en
Asturias hay relativamente pocos investigadores con relacion al conjunto
de Espafia, pero que éstos se encuentran relativamente bien dotados en
cuanto a medios se refiere. :

5. CONCLUSIONES

De entre las conclusiones que pueden extraerse del presente trabajo
cabe destacar las cinco siguientes:

- En primer lugar, la conveniencia de lograr una convergencia en el
plano innovador y tecnoldgico de aquellos territorios para los que se pre-
tende lograr un desarrollo econdmico sostenido y armonico, dada la
estrecha relacién o gran vinculacion existente entre el primero y el
segundo.

- En el sentido indicado en el parrafo anterior, cabe afirmar que com-
pete fundamentalmente a la iniciativa publica el establecimiento de unas
bases lo suficientemente sélidas como para poder conseguir un sistema
Ciencia-Tecnologia-Sociedad adecuado y coherente. Con esta finalidad,
resulta fundamental tratar de saber cual es la situacion relativa de partida
en que se encuentran los diferentes territorios, a fin de poder identificar
de esta manera los problemas que se manifiestan como mas acuciantes
de cada uno de ellos, asi como de fijar unos objetivos precisos a conse-
guir para los mismos.

- Las cifras absolutas disponibles sobre aspectos tecnoldgicos regio-
nales, ademas de ser escasas y presentar diversos problemas que es pre-
ciso tener en cuenta de cara a su utilizacidén, no resultan sino una prime-
ra aproximacion para el conocimiento de dicha realidad, siendo conve-
niente elaborar indicadores relativos y, a partir de éstos, realizar los
correspondientes analisis o representaciones graficas.

- Centrandonos ya en el Principado de Asturias, en el periodo tempo-
ral para el que se dispone de cifras regionales del INE sobre tecnologia e
innovacion (1986-1996) se perciben sensibles carencias relativas, sobre
todo en cuanto a gasto o inversidén en |+D intramuros y algo menos en
cuanto a numero de investigadores, teniendo en cuenta las cifras del
VAB y de poblacion activa de la region. Tales carencias no se perciben,
en cambio, en cuanto a gasto en I+D o medios a disposicion de cada
investigador.

- Por ultimo, y teniendo en cuenta que la evolucion de los diversos
indicadores no muestra sintomas de que la situacién se corrija en un futu-
ro inmediato llevando claramente al Principado hacia una situacion de
convergencia en el plano tecnoldgico con la media nacional espafola {y
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mucho menos por si sola), es necesario llamar la atencidn sobre las ins-
tancias administrativas publicas con competencias en la materia, para
que articulen las medidas y acciones pertinentes que permitan dinamizar
la realidad tecnoldgica asturiana, coordinando esfuerzos para evitar la
dispersion de recursos humanos y materiales. Entre dichas acciones
podrian mencionarse, por ejemplo y entre otras, el facilitar a las empre-
sas el acceso a redes tecnoldgicas, el incrementar la cooperacion entre
éstas y la Universidad u otros centros tecnoldgicos y/o de investigacion,
y la promocion de colaboraciones a nivel europeo, fomentando los meca-
nismos de contacto con agencias de innovacion regionales o nacionales
tanto dentro como fuera de nuestro pais (redes de cooperacion, procedi-
mientos para el desarrollo de acciones conjuntas, etc.).
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ABSTRACT

Innovation is currently acknowledged to be one of the corners-
tones upon which to base economic development, both in com-
panies, as well as in the regions where these companies are
located. For this very reason, a prior sharing of criteria as
regards the technological plan to be pursued is quite essential
in order that a harmonious development in different territories
be achieved. To this end, the various governments and public
authorities must concentrate their efforts on achieving a cohe-
rent, flexible, integrated Technological-Scientific-Societal sys-
tem. Moreover, these bodies must make sure that these efforts
are based on strategically accurate goals. Consequently, it is
also necessary that some type of gauge or indicator be availa-
ble, which will enable the public institutions to adequately
assess the different points of departure of the various territories
or regions, and to clearly establish the aims to be achieved.
Accordingly, this paper presents a series of indicators and grap-
hic instruments that make it possible to analyse the situation in
which the Principality of Asturias finds itself in the field of tech-
nology and innovation, both individually, as well as with res-
pect to the situation nationally. After analysing the current
situation in this way, and using the findings as a basis, the study
then goes on to identify the main wants or deficiencies that
need to be resolved by means of the drawing up and imple-
mentation of a suitable regional technological policy.

Key words: Innovation, regional development, technological
policy, technological indicators, The Principality of Asturias.





