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RESUMO

Nos sistemas onde a igualdade perpassa a democracia e a liberdade concretiza a
verdade das institugdes, os tribunais da Constitui¢do garantem o principio da
responsabilidade objetiva do Estado. Faz o autor, portanto, andlise a esse tema na era
da justica constitucional. Elevada no Brasil ao grau de principio normativo, traga-lhe a
evolu¢do desde suas raizes na doutrina do liberalismo cldssico como categoria juridica
vinculada ao Direito Adminisrtativo até sua insercdo no Direito Constitucional como
principio ou como direito fundamental de uma nova dimensao.
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ABSTRACT

In systems where equality permeates democracy and the concept of freedom un-
derpins institutions, the Constitutional Courts guarantee the principle of strict State li-
ability. This article thus analyses such liability within the framework of constitutional
justice. In Brazil it is elevated to the rank of regulatory principle (principio normativo).
Its roots can be traced back from the doctrine of classical liberalism as a legal category
linked to Administrative Law to its inclusion as a new kind of fundamental right within
Constitutional Law.
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1. A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA ERA DA JUSTICA CONSTITUCIONAL

Aquilo que a responsabilidade do Estado alcanga, em sede constituci-
onal, completando uma evolu¢do de duzentos anos, € sua identidade com
a natureza do Estado de Direito. Por consequéncia, algo mais que mera
afinidade.

A licdo de salvaguarda dos direitos individuais jd ndo se ministra nas
salas de aula do liberalismo classico, mas na escola do Estado social, onde
logrou a mais larga dimensao legitimante do regime.

Tal se observa desde o advento dos direitos fundamentais, com a era
da justica constitucional. Ela faz a certeza, a garantia, a irrecusabilidade
da tutela jurisdicional com a jurisprudéncia das Cortes Supremas atestan-
do que nos sistemas onde a igualdade perpassa a democracia, e a liber-
dade concretiza a verdade das institui¢cdes, elevando o homem a valor
supremo no plano da cidadania, os tribunais da Constituicdo garantem o
principio da responsabilidade objetiva do Estado. E com ele o ressarcimen-
to dos jurisdicionados. Tanto mais quanto essa reparacdo deriva da neces-
sidade de por termo, no caso concreto, a situagdes omissivas de 6érgaos que
se evadem a execugdo de suas obrigacdes constitucionais.

O direito individual, afrontado e lesado por atos violadores da Consti-
tui¢do, encontra, por conseguinte, naquele principio, a férmula juridica re-
paradora, imune a interpretacdes cavilosas, fugitivas e sofisticas, tdo habitu-
ais quando se quer na 6rbita dos Trés Poderes favorecer e privilegiar sempre
o Estado, numa reminiscéncia dos tempos de sua irresponsabilidade.

2. O PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE NO ESTADO SOCIAL

E dos mais graves equivocos acerca do Estado social cuidar que ele,
em tudo, se cifra numa inversdo e antitese do Estado liberal. Essa ilacdo,
de épocas de efervescéncia ideoldgica, ja se arcaizou nas esferas do cons-
titucionalismo contemporaneo.
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Em verdade, bem ponderado o espirito, a indole e o substrato de valo-
res daquele Estado, concretizador de postulados de justica, igualdade e
humanismo, fica mais facil inferir dai quanto se legitima, aprofunda e ar-
raiga-se na praxis, a feliz unido do Estado social com as antigas férmulas
emancipatérias do credo liberal. Abriu-se assim margem para fazer a liber-
dade mais justa, mais humana, mais profunda na consciéncia juridica de
nosso tempo.

Em outros termos, criou-se na doutrina aquele Estado voltado a conse-
cucdo do bem comum, portanto social, igualitdrio, afei¢oado a garantir e
tutelar interesses e direitos dos fracos e desprotegidos, isto €, das vitimas
da opressdo, das rachaduras sociais, das exclusdes, dos desequilibrios do
poder, que ndo raro abalam o direito e ferem a justica.

A esta altura, aparece com o Estado social a outra versdo do instituto
da responsabilidade, que ora apresentamos, fundado sobre a eficicia e for-
¢a normativa dos principios constitucionais.

Dantes, com o Estado liberal, a legalidade estampada na lei civil, ou
seja, nos codigos, governava o ordenamento juridico da sociedade.

Instalado o Estado social, instala-se, porém, a crise dessa legalidade de
inspiragdo privatista. De tal sorte que as Constitui¢des oscilam entre o in-
dividuo e a sociedade, entre o interesse privado e o interesse publico, até
que este consolide seu predominio extinguindo a crise.

Os valores e os principios insculpidos nas Cartas Magnas entraram a
compor a base constitutiva do novo Direito Constitucional, por onde se
solvem os conflitos de hegemonia entre os Poderes.

A relacdo harmonica entre estes €, por sem divida, o primeiro pressu-
posto da normalidade institucional do regime no Estado de Direito.

A doutrina democrética, ao fazer, por conseguinte, da legitimidade
um principio tdo incontrastdvel e luminoso que ndo ofusca a legalidade,
antes a reforca, se tornou o alicerce mais sdlido a eficicia e juridicidade
dos sistemas.

Inaugurou-se também, a partir desse momento, no dominio da respon-
sabilidade do Estado e da consequente protecdo e garantia que o Estado
confere ao direito individual, a era do constitucionalismo de amparo aos
direitos fundamentais de todas as dimensdes.

Interpretados e trasladados da doutrina e da legislagdo para a jurispru-
déncia dos tribunais, essa diferente compreensdo dos direitos fundamentais
nio conhecerd outra hermenéutica sendo aquela que indissoluvelmente a
liga ao instituto da responsabilidade do Estado.

Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional 63
ISSN 1138-4824, nam. 16, Madrid (2012), pags. 61-67



AS BASES PRINCIPIOLOGICAS DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO PAULO BONAVIDES

3. A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA CONTEMPORANEIDADE: GARANTIA
OU DIREITO DE ULTIMA GERACAO?

O que estd no contexto da Constitui¢do, ligado ao artigo 37, §6°, acer-
ca da responsabilidade do Estado, nos induz a reflexdes hermenéuticas
amplas donde se infere o seguinte: aquele artigo ndo estabelece unicamen-
te uma garantia de direitos sendo que vai além; gera um direito a garantia,
faz daquele instituto, a nosso ver, num passo mais largo, de muito alcan-
ce, direito de udltima geracdo em consequéncia dos vinculos estabelecidos
com o Estado social. Enfim, o principio culmina e consagra uma evolucdo
de natureza qualitativa, fruto das transformacdes do Direito em sua fase
pOs-positivista.

Em verdade, se referirmos, portanto, o artigo 37 aos valores da Cons-
tituicdo serd possivel caminhar entdo da aparente frieza e neutralidade do
texto para o reconhecimento de que ele abriga um dos principios mais fe-
cundos e so6lidos de garantia do direito individual, que € o principio da
responsabilidade do Estado.

Esse principio tem na esséncia uma fundamentalidade humanista e so-
cial extrema. Dele € licito deduzir que ndo € o Estado que se curva ao
individuo nem o individuo que se sobrepde ao Estado, mas uma associa-
¢do de ambos, em que a responsabilidade objetiva do ente estatal faz re-
conhecer na pessoa humana, garantida e resguardada em seu direito, em
seu valor, em sua dignidade, em sua cidadania, o ser democritico e igua-
litdrio que o Estado respeita.

Em suma, pelo prisma da responsabilizagdo constitucional do Estado
em bases principioldgicas, os direitos fundamentais da categoria individu-
al, assim caracterizados e transformados, ganharam novo sentido, novo
teor, nova dimensdo, novo alento juridico, sem abuso de expressdo, alte-
rando-se desde jd, em certa maneira, o quadro conceitual onde, nas ori-
gens eles se incorporaram aos cddigos do liberalismo.

Nao eram ali, qual vieram a ser depois, os direitos do povo, os direi-
tos de todas as classes, de todas as categorias, de todas as parcelas do
conjunto social, e sim direitos apenas da classe dominante, designadamen-
te do estamento civil em ascensdo que fizera as revolucdes dos séculos
XVII e XVIIL

No espirito dessas conquistas, a responsabilidade extracontratual do
Estado deita também, de dltimo, as suas raizes publicisticas e constitu-
cionais. Estas se aprofundam na doutrina e na jurisprudéncia, criando estrei-
tos vinculos com a seguranca dos direitos e com a garantia democritica do
regime.
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4. O GRAU PRINCIPIOLOGICO DA RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO CONS-
TITUCIONALISMO BRASILEIRO

A Constituigdo brasileira de 1988 significou em nosso Pais o mais
poderoso avanco tedrico do constitucionalismo republicano desde 1891 em
matéria de legitimidade institucional.

Em primeiro lugar, estabeleceu uma carta de principios explicitos e
implicitos que logram alto grau de normatividade na mecéanica do sistema
juridico. Pdde assim aparelhar o primado da legitimidade, ou seja, dos
principios; algo jamais visto entre nés em formulacdes constituintes da
segunda metade do século passado.

Com o mesmo sentido e teor de progresso doutrinirio, a Lei Maior
positivou no artigo 5° e seus incisos uma declara¢io de garantias e direi-
tos fundamentais de extrema importincia e atualidade, ao mesmo passo
que decretou no artigo 37, §6° a supremacia objetiva do principio da res-
ponsabilidade do Estado, fazendo, nesse sentido uma extensa caminhada
para amparar o sistema de garantias individuais, o qual, pela via objetiva,
se vem aperfeicoando consideravelmente desde a Constituicio de 1946.

5. A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NO DIREITO POSITIVO DO BRASIL

Em nosso sistema juridico a responsabilidade civil do Estado esteve
sempre presente nas institui¢des, ao revés da irresponsabilidade politica
contemplada no artigo 99 da Constitui¢io da monarquia, onde coroava a
cabeca do Imperador, até desaparecer somente com a queda do Império.

A Carta Magna de D. Pedro I no dispositivo constitucional sobre os
direitos individuais trazia, porém, implicita a férmula protetora da respon-
sabilidade civil. Sua continuidade e fortalecimento se manteve até aos nos-
sos dias, tendo sido uma de suas caracteristicas a inspiragdo privatista em
que se louvou. A Constituicdo de 1891 consagrou a responsabilidade civil.

Do ponto de vista juridico dois momentos culminantes marcaram a
evolugdo desse instituto: o primeiro em 1916, quando Clovis Bevilaqua lhe
deu acolhida no Cdédigo Civil e o fez em consonédncia com os mais recen-
tes progressos da doutrina; o segundo, em 1946, quando a responsabilida-
de do Estado desfazendo-se do seu teor civilista se enquadrou, por com-
pleto, na teorizacido juspublicistica do novo Estado de Direito, irmdo
gémeo do Estado social, que o Pais, sem embargo de todos os percalgos,
constréi desde a Revolugdo de 1930.

O mais novo avango tedrico na formulagdo do conceito de responsabi-
lidade do Estado prende a sua elevagdo a categoria de principio que todos
ja reconhecem, e cujos efeitos assinalam a importdncia que ela passou a
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ter, por seu grau normativo superior, na protecdo dos direitos individuais.
Aqui se trata doravante de direitos vinculados ao teor social e publicistico
dos chamados direitos de segunda, terceira e quarta geracdes, cuja concre-
tizacdo revoluciona todo o campo do direito, de fei¢do cléssica, privatista
e romanista e, sobretudo, civilista, invadido de nocdes e principios de di-
reito constitucional que o dominam por completo.

A responsabilidade estatal tem assim velhas raizes nas Constituigdes
brasileiras, as quais acompanharam todos os passos de sua trajetéria dou-
trindria, desde a introducdo balbuciante na Constitui¢do outorgada de 1824
até sua constitucionalizacio principiolégica na Carta Republicana de 1988.

H4, portanto, textos significativos que atestam a presenca daquele ins-
tituto no direito pétrio, compendiando um desdobramento normativo pau-
sado e gradual, porém, invariavelmente, seguro e atualizado.

6. RESPONSABILIDADE CIVIL, RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA E RES-
PONSABILIDADE CONSTITUCIONAL

Se a inconstitucionalidade € um pressuposto da responsabilidade do
Estado — e excelentes constitucionalistas assim o afirmaram, dentre os
quais destaco nomeadamente Jorge Miranda, o primeiro das minhas leitu-
ras a dizé-lo com toda énfase e clareza — ja ndo cabe, a meu ver, conser-
var aquela linguagem juridica tradicional, tocante a locugdo responsabili-
dade civil do Estado.

Com efeito, desde que a responsabilidade se assentou em principios de
direito publico, a mudanga de nome se tornou algo imperativo e 16gico.
Ou se diz responsabilidade administrativa do Estado, como ja tem sido do
uso de publicistas, ou se elimina do substantivo o adjetivo. Todavia com
mais razdo faz-se mister dar outro passo avante, subindo, em seguida, ao
4pice da piramide de normas e falar mais em responsabilidade constituci-
onal do Estado do que em responsabilidade civil ou administrativa.

Em substituicdo da velha responsabilidade civil, empregue-se também
responsabilidade administrativa. Todavia se quisermos que a locucdo siga
a evolugdo, o aperfeicoamento, a metamorfose conceitual do instituto, ado-
te-se, em primeiro lugar, como hd pouco se disse, a dic¢do responsabilida-
de constitucional, que € bem mais rica, eloquente e expressiva.

Trata-se, em rigor, da férmula verbal que melhor atende, exprime e
define o sentido e a forca daquele principio na consciéncia juridica de
nossa época.

Hoje, raras as questdes de direito em todos os ramos da ciéncia do
direito que ndo tenham a solu¢do do problema buscada em regras e princi-
pios de direito constitucional.
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Responsabilidade constitucional do Estado, pelas razdes ora expostas,
afigura-se-nos, portanto, expressdo feliz que a doutrina e o vocabulério
juridico hdo de provavelmente consagrar.

De que serviriam, nessa hipétese, os tribunais supremos e a Constitui-
¢do, a saber, a Carta Magna, que esta, as Cortes constitucionais t€ém o
munus de garantir, guardar e proteger na sua inviolabilidade?

A responsabilidade do Estado no direito civil € um adjetivo, no direito
constitucional um substantivo. Tem insita a energia de norma suprema.

H4 mais de dois séculos introduziu-se essa responsabilidade nos textos
das Leis Magnas, mas s6 em tempos recentes emigrou ela dos distritos
doutrindrios do juscivilismo para o terreno do direito publico, onde esta-
beleceu sua sede e se governa por principios juspublicisticos.

Por obra da revolucgdo constitucional em curso na ciéncia juridica con-
temporanea, a responsabilidade do Estado, alcada a categoria de principio
qual se infere por via interpretativa, do espirito que anima a letra do arti-
go 37, §6° da Constituicdo Federal em sua conexidade com as bases axio-
légicas do sistema, hd de ingressar também, como alids jd ingressou, na
jurisprudéncia dos tribunais.

Deduz-se que sua aplicabilidade € direta e imediata em favor do juris-
dicionado. Aplicar o principio da responsabilidade do Estado € fazer justi-
¢a, é consolidar a ordem constitucional, é dar eficdcia ao artigo em que se
cifra, com responsabilidade objetiva do Estado, uma evolu¢do doutrindria
lenta, porém firme, segura e consagradora das nossas melhores tradi¢des
juridicas.
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