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coding. The case of the National Judicial Visit. Chile, 1848-1849
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Resumen

Mediante la revisién de la documentacién generada en la Visita Judicial Nacional de
1848-1849, se pretende una aproximacién a sus principales hitos. Ademads, se
propone su andlisis tomando en consideracién la permeabilidad existente entre la
esfera letrada, representada por el Visitador y la “lega”, correspondiente a los
juzgados fiscalizados. Como conclusidn se sostiene que la Visita, pese a visualizar
las costumbres judiciales locales como “errores” tradicionales, generdé un campo de
discusidn sobre la viabilidad de transar con ese marco.

Palabras claves: Visita Judicial Nacional, Justicia letrada, Justicia “lega”,
Transacciones lego-letrado.

Abstract

By reviewing the documentation generated in the National Judicial Visit 1848-
1849, it seeks an approach to its major milestones. Moreover, his analysis is
proposed taking  into  account the permeability between the legal sphere,
represented by the Visitor and the “lay” one, of the courts audited. In conclusion it
is argued that the Visit, despite displaying local judicial customs as traditional
“errors”, generated a field of discussion on the feasibility of trading with that
framework.

Key words: National Judicial Visit, Legal Justice, “Lay” Justice, Lay-Legal
transactions.
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Introduccidn

Desde la éptica de la Historia Social de la Justicia y de la
Historia del Derecho, las reformas borbdnicas en Hispanoamérica
trajeron consigo un doble proceso tendiente a transformar los
moldes juridicos de la administracién Habsburgo. Por un lado,
habria un avance paulatino de la ley por sobre las costumbres, lo
que en materia judicial repercutiria en un retroceso gradual del
Derecho Comun y consuetudinario local -sobre todo en el periodo
republicano- y en la reduccién de las facultades interpretativas
del juez. Este funcionario tradicionalmente “decia el derecho”,
escogiendo entre las multiples fuentes normativas existentes
segin el caso particular tramitado, pero desde entonces se
presionaria para que se convirtiera en boca de la ley segun la
nomenclatura ilustrada de Montesquieu, es decir, en un
magistrado que simplemente aplicaba el derecho legislado’.

La segunda transformaciéon desencadenada en la arena
judicial a partir del dltimo cuarto del siglo XVIII, seria la mayor
valoracién de funcionarios judiciales letrados en desmedro de los
jueces “legos”, es decir, de quienes eran responsables de un
juzgado sin haber recibido una formacién oficial en derecho. Por
supuesto, este proceso no habria carecido de obstaculos y reveses
alo largo de la regién®.

' Woodrow Borah, El Juzgado General de Indios en la Nueva Esparia (México:
Fondo de Cultura Econémica, 1985), 392; Victor Tau Anzodtegui. El poder de la
costumbre: Estudios sobre el Derecho Consuetudinario en América hispana hasta la
Emancipacion (Buenos Aires: Instituto de Investigacién de Historia del
Derecho, 2001); Bernardino Bravo Lira, “Iudex, Minister Aequitatis. La
integracién del Derecho antes y después de la codificacién”, en El juez entre el
derecho y la ley. Estado de Derecho y Derecho de Estado en el mundo hispdnico, siglos
XVI a XXI (Santiago: Lexis Nexis, 2006), 323-359; Eduardo Martiré, Las
Audiencias y la Administracién de Justicia en las Indias. Del Iudex perfectus al iudex
solutus (Buenos Aires: Editorial Histdrica, 2009), 314 y ss.

? Sarah C. Chambers, “Crime and Citizenship: Judicial Practice in Arequipa,
Peru, during the Transition from Colony to Republic”, en Reconstructing
Criminality in Latin America, editado por Carlos Aguirre y Robert Buffington
(Washington-Delawere: A. Scholary Resources Inc. Imprint, 2000), 19-39;
Santiago Rex Bliss, “La administracién de justicia y el orden liberal.
Tucumadn, 1850-1860”, en Constitucionalismo y orden liberal. América Latina,
1850-1920, coordinado por Marcelo Carmagnani (Turin: Otto Editore, 2000),
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En Chile, estas corrientes habrian sido impulsadas con
impetu desde la dirigencia central republicana’®. Si bien, la
codificacién procesal civil integra sélo se concreté en 1902 y la
procesal penal en 1906°, durante el primer medio siglo
republicano se promulgaron una serie de reglamentos y de
normativas sobre administracién de justicia que regulaban las
distintas fases de un juicio, junto a las atribuciones, competencias
y responsabilidades de cada juzgado y tribunal®. En relacién a la

259-286; Matthew C. Mirow, Latin American Law. A history of private law and
institutions in Spanish America (Austin: University of Texas Press, 2004), 108 y
ss; Osvaldo Barreneche, “;Lega o Letrada? Discusiones sobre la
participacién ciudadana en la justicia de la ciudad de Buenos Aires durante
las primeras décadas de independencia y de experiencia republicana”, en
Justicia, politica y derechos en América Latina, compilado por Juan Manuel
Palacio y Magdalena Candioti (Buenos Aires: Prometeo, 2007), 181-202;
Margarita Garrido Otoya, Presentacién del dossier sobre la justicia y el orden social
en Hispanoamérica, siglos XVIII y XIX, Historia Critica 36: julio-diciembre (2008):
10-13; Radl Fradkin, “La experiencia de la justicia: Estado, propietarios y
arrendatarios en la campafa bonaerense (1800-1830)”, en La ley es tela de
arafia. Ley, justicia y sociedad rural en Buenos Aires, 1780-1830 (Buenos Aires:
Prometeo, 2009), 83-120.

’ Destaca la figura del intelectual venezolano Andrés Bello, verdadero
prohombre de la obra codificadora en materia civil y procesal. Bello se
radicé en Chile desde 1829 hasta la fecha de su muerte en 1865. Desde un
principio se vinculé a los sectores politicos e intelectuales mads
conservadores del pais. Asumié cargos publicos de trascendencia como la
rectoria de la recién fundada Universidad de Chile en 1842, ademés de
escafios en la legislatura. En la mediania de la década de 1830 se le encargé la
elaboracién del Cédigo Civil, el que redacté y comenzé a regir en 1855. Ver:
Ivan Jaksic, Andrés Bello: la pasion por el orden (Caracas: Universidad Catdlica
Andrés Bello, 2007). Sobre la prioridad que Bello le asigné a la codificacién
de la normativa procesal antes que a la civil, revisese: Bernardino Bravo Lira,
“Bello y la Judicatura I1. La Codificacién procesal”, en El juez, 469-524.

* Cddigo de procedimiento civil de la Republica de Chile (Santiago: Imprenta,
Litografia y Encuadernacién Barcelona, 1902); Cédigo de procedimiento penal de
la Repuiblica de Chile (Santiago: Imprenta Valparaiso de Federico T. Lathrop,
1906).

° “Reglamento provisorio de administracién de justicia”, de 1818;
“Reglamento de administracién de justicia que deben observar los
Inspectores i Alcaldes de barrio”, de 1819; “Reglamento de administracién de
justicia para los recursos de injusticia notoria”, de 1820; “Senadoconsulto
sobre administracién de justicia”, de 1821; “Reglamento-ley de
administracién de justicia”, de 1824 (el de mayor duracién y aplicabilidad);
“Constitucién politica de la Republica de Chile”, de 1828, capitulo IX;
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codificacién del derecho sustantivo, al Cédigo Civil de 1856, se
debe afiadir el Cédigo Penal de 1874°. Pero sobre todo, destaca la
obligacién de fundar las sentencias, vigente desde 1837, que
obligaba a los jueces a apegarse al derecho escrito en sus fallos.
Esta medida pretendia cortar de raiz el arbitrio judicial basado en
la equidad, en el Derecho Comun y en la costumbre’. El espiritu
era, por supuesto, transformar al magistrado en un agente que
aplicara estrictamente la ley al caso tramitado, convirtiendo al
juez deliberante en uno caracterizado como boca de la ley. Era el
sitial mas oportuno que debia ocupar en tiempos de codificacién.
En este contexto, la dirigencia central tuvo en el centro de
sus criticas y su mirada a los jueces legos de primera instancia, de
menor y de minima cuantia. Desde el reglamento de
administracién de justicia de 1824, en cada Departamento de
Provincia debia haber un juez letrado, pero en la practica, sélo
fue posible instalar uno de tales magistrados en el Departamento
cabecera provincial. Esta situacién obligé a que la justicia de
menor cuantia en los departamentos estuviera auténomamente a
cargo de los Subdelegados y la de minima cuantia recayera en los
Inspectores®. Ambos funcionarios sélo debian cumplir con los

“Decretos sobre juicios criminales”, de octubre de 1832; “Decreto-ley que
ordena que se funden las sentencias de los jueces”, de 1837; “Decreto-ley
sobre implicancias y recusaciones de los jueces”, de 1837; “Decreto-ley sobre
recursos de nulidad”, de 1837; “Disposiciones relativas a la tramitacién de las
causas criminales”, de 1837; “Qué se entiende por denegacién de justicia i
penas aplicables a los jueces que se hacen reos de dicho crimen”, de 1837; “A
quien corresponde conocer de las quejas que se entablaren contra
Subdelegados e Inspectores”, de 1837; “Autoridad que debe conocer en los
delitos de denegacidn de justicia”, de 1838; “Jueces de letras. Se les amplia su
jurisdiccién”, de 1838; “Nombramiento de funcionarios judiciales, licencias,
sueldos y suspensiones”, de 1842; “Ley sobre términos de prueba y
emplazamiento”, de 1855; “Procedimiento judicial en asuntos de ciento
cincuenta a mil pesos”, de 1856. En: Ricardo Anguita, Leyes promulgadas en
Chile desde 1810 hasta el 1° de junio de 1913, tomo I (Santiago: Imprenta,
Litografia y Encuadernacién Barcelona, 1913); Lei de Organizacion i atribuciones
de los Tribunales (Santiago: Imprenta de la Republica, 1875)

¢ Cddigo Civil de la Repuiblica de Chile (Santiago: Imprenta Nacional, 1856);
Cédigo Penal de la Repiiblica de Chile (Santiago: Imprenta de la Republica, 1874).
"Ver notan°® 5.

® Ver nota n° 5. Segtn la divisién administrativa nacional, decretada en 1826,
el pais se dividia en nueve Provincias a cargo de un Intendente designado
por el Presidente de la Republica. Estas unidades administrativas estarfan
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requisitos de ser ciudadanos-electores, contar con notoria
reputacién de probidad y tener sobre 25 afios, segun se legislaba
posteriormente. En ningtn caso se exigié que tuvieran estudios ni
titulo de leyes’. Por otro lado, los juicios de mayor cuantia y los
delitos considerados graves, serian tramitados en primera
instancia por los Alcaldes, en calidad de subrogantes de los jueces
letrados, en las villas y pueblos donde hubiera municipio. Se
estipulaba que en estos casos sélo debfan conocer en la causa
hasta que estuviera en estado de sentencia, derivandola entonces
al juez de letras provincial.

Como se puede colegir -y segun indica la revisién de los
expedientes judiciales- la legislacién hizo recaer la mayoria de las
tramitaciones sobre los hombros de los jueces legos (Inspectores,
Subdelegados y Alcaldes). Este escenario motivé a los otros dos
poderes del estado a elaborar decretos y leyes tendientes a
subordinar estos “juzgados inferiores” al escrutinio fiscalizador
de las instancias letradas de sus respectivas jurisdicciones.

En este contexto sale a la superficie y se torna inteligible la
Visita Judicial Nacional efectuada entre 1848 y 1849. Pese a que el
objetivo inicial de esta institucién era asignarle a un funcionario
la responsabilidad de visitar todos los juzgados del pais entre esas
fechas, lo cierto es que sélo se alcanzé a cubrir dos de las
principales provincias en ese momento como lo eran Colchagua y
Concepcidn. Pese a no cumplir con los propdsitos iniciales, esta
experiencia generd una documentacién abundante y util para
vislumbrar hoy, tanto las formas de administracién local de
justicia como las relaciones judiciales lego-letrados en la

subdivididas en Departamentos, a cargo de un Subdelegado y a su vez,
aquellos se parcelarian en Distritos, cuya autoridad seria el Inspector. Esta
organizacion serfa ratificada por la Constitucién de 1833, la que regirfa hasta
1925: Anibal Echeverria y Reyes, Geografia Politica de Chile, 6 sea, Recopilacién de
Leyes y Decretos vigentes sobre su creacién, limites y nombre de las Provincias,
Departamentos, Subdelegaciones y Distritos de la Repuiblica (Santiago: Imprenta
Nacional, 1888), LXXXIV-LXXXVII; Gustavo Somoza Ruiz, “Geografia Politica
de Chile. 1800-1850. (Resefia histérica)” (Memoria para optar al titulo de
Profesor de Estado en la asignatura de Historia, Geografia y Educacién
Civica, Universidad de Chile; Instituto Pedagdgico, 1935), 83-84.

? Asf lo determiné la ley de 1838: “Subdelegados e Inspectores - Quiénes
pueden ser nombrados y cudles no - Escusas - A quién corresponde
calificarlas - Duracién de funciones”, de 31 de julio de 1838. Anguita, Leyes
promulgadas, 311.
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medianfa del siglo XIX en Chile®. En este sentido, el articulo
aspira a esbozar un estudio monografico sobre un hito
excesivamente descuidado, dentro de un campo mas descuidado
atn como lo es la historia de la institucién judicial en Chile en la
etapa de la profesionalizacién de la judicatura y de la
codificacién.

El estudio propone a fin de cuentas interpretar el hito de la
Visita Judicial Nacional y parte de la abundante documentacién
generada, desde la perspectiva de la Historia Social de la Justicia.
Este ultimo terreno serd entendido como un campo abierto de
relaciones, tensiones y negociaciones entre una serie multiple de
actores con intereses propios y sentidos especificos del deber ser
de lo judicial, ya sean estos fiscalizadores del poder central,
jueces letrados y legos del plano local o usuarios comun y
corrientes del aparato judicial. Este enfoque permitira plantear la
hipétesis sobre la conversién de la Visita Judicial Nacional,
llamada en un principio a reconvenir a los jueces locales que se
apegaban a las costumbres judiciales, en una instancia de
transacciones y cesiones entre la esfera letrada del visitador y la
lega, de los jueces fiscalizados. Desde esta perspectiva, por dltimo,
podria comprenderse esta coyuntura como un ejemplo de la
frontera difusa y permeable entre ambos conceptos analiticos, “lo

' Durante estos dos afios, el Visitador envid informes periddicos al Ministro
de Justicia, Culto e Instruccién Publica, dando cuenta de los resultados de su
visita a los juzgados locales y de las resoluciones que iba tomando para
“enmendar los errores en la tramitacién de las causas”. Estos oficios se
pueden encontrar parcelados en el diario oficial El Araucano, desde el nimero
945 en adelante y en las Memorias anuales del Ministro de Justicia, Culto e
Instruccién Publica al Congreso Nacional de los aflos 1849 y 1850. Sin
embargo, para este estudio, se recurrié a la versién documental incluida en
el volumen nimero 92 del Archivo del Ministerio de Justicia. Ahi se
encuentra reunida en un solo libro el total de los informes redactados por el
visitador y ordenados cronoldgicamente. Para efectos de este estudio, se
analizard Unicamente la informacién relativa a la visita de la Provincia de
Colchagua. La documentacién correspondiente es mds voluminosa y variada
que la que correspondié al informe de la Visita a Concepcidn, por lo que
resulta atil trabajar con este material a modo de muestra significativa de la
Visita Judicial Nacional. Los informes de la Visita a la Provincia de
Colchagua, se componen de un cuerpo central de 78 fojas, un anexo con el
estado de causas pendientes, correspondencia con autoridades
administrativas y judiciales locales y con el detalle de las medidas
reglamentarias tomadas.
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lego y lo letrado”, asomando en cambio un escenario mas rico en
préstamos, venias mutuas y ejes transversales™.

La Visita Judicial Nacional en el marco de la
fiscalizacion hacia los juzgados “legos™: una
experiencia inconclusa

La fiscalizacidn sistematica desde las esferas letradas hacia la
justicia lega y local, se erigié como una solucién practica y mas al
alcance de la mano que aguardar indefinidamente por el
reemplazo de éstos, por jueces de letras en todos los
departamentos del pais'”. Para dar cuerpo a esta vigilancia
centralizada, se fue consolidando la practica de la revisién de los
documentos generados en los archivos de cada juzgado. De ese
modo, el juez local debfa remitir bimensualmente a las instancias
letradas superiores informes del estado de las causas pendientes,
dando razén de su estado actual®.

Posteriormente, en 1837 se promulgd la ley de
Fundamentacién de las Sentencias, segin se ha hecho referencia
mas arriba. El 28 de septiembre de ese afio salié a la luz la
normativa sobre conocimiento de las quejas entabladas contra

"' Sobre las tensiones en la separacién analitica de estos conceptos ver
Alejandro Agiiero, “El testimonio procesal y la administracién de justicia
penal en la periferia de la monarquia catélica, siglos XVII y XVIII”, Acta
Histriae 19 (2011).

' En efecto, hasta muy avanzado el siglo XIX en Chile no hubo jueces
letrados en cada Departamento provincial. Recién con la ley de 1888 se
determind que cada Departamento que tuviera una poblacién superior a
30.000 habitantes debia contar con un juez de letras. Atin mas, su aplicacién
fue muy lenta, sobre todo, después de la caida del Presidente José Manuel
Balmaceda en la guerra civil de 1891 y del advenimiento del régimen
parlamentario: Maria Rosaria Stabili, “Jueces y justicia en el Chile liberal”, en
Constitucionalismo y orden liberal, 242.

" “Reglamento-ley de administracién de justicia”, de 1824, art. 36°. Aqui se
establecia que los jueces de primera instancia, es decir, fundamentalmente
los alcaldes, debian derivar esta informacién hacia la Corte de Apelaciones.
Anguita, Leyes promulgadas, 154.
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Subdelegados e Inspectores.™ Desde entonces, quedd establecido
que de las acusaciones que se levantaran contra estos
funcionarios, conocerian verbal y sumariamente los jueces de
letras y los alcaldes en las cabeceras de Departamento. Al afio
siguiente, el Presidente de la Republica acepté la solicitud de
Mariano Egafia, su Ministro del Interior, sobre la necesidad de
otorgar facultades discrecionales a los jueces de letras para
avocarse al conocimiento o sustanciacién de cualquier causa de
mayor cuantia que estuvieran tramitando los alcaldes en primera
instancia, para “evitar demoras, entorpecimientos i vejaciones” .
A esta secuencia de normativas tendientes a subordinar los jueces
legos a la jurisdiccién de las instancias letradas, debe afadirse la
continua fundacién de juzgados de letras en distintos
departamentos del territorio nacional, lo que estrechaba la
distancia entre los jueces letrados y las formas locales de
administracién de justicia®.

Esta fiscalizacién hacia la justicia lega, tuvo un impulso
considerable a mediados del siglo, cuando comenzaron a operar,
junto a la Corte de Apelaciones, dos adicionales, una en el sur, en
Concepcidn y otra en el norte, en La Serena". En el inicio de sus
labores, se dictamind que ambos organismos debian practicar una
visita judicial anual, con una duracién de cuatro meses, sobre uno
de los departamentos de las provincias que integraban sus
respectivas jurisdicciones. Un ministro de la corte, pues, se
desplazaria al lugar y cumpliria ahi las funciones de juez letrado,
con todas las atribuciones que este funcionario tenia sobre los
jueces legos™.

" “Subdelegados e Inspectores.- A quién corresponde conocer de las quejas

que se entablaren contra estos funcionarios”. Anguita, Leyes promulgadas,
302.

'* Anguita, Leyes promulgadas, 313.

' Victor Brangier, “Justicia criminal en Chile, 1842-1906 ;Debido proceso o
contencién  social?”  Sociedad 'y  Equidad 1: enero  (2011)
[www.sye.uchile.cl/index.php/RSE/article/viewFile/10606/10844].

' La Corte de Apelaciones fue fundada tempranamente en 1811 y funcionaba
en Santiago. Estaba llamada a reemplazar a la Real Audiencia: Sergio
Valenzuela Patifio, “Los tribunales de Justicia en tiempos de O'Higgins”,
Revista Chilena de Historia y Geografia 149 (1981): 81-84. En 1845 se decretd la
fundacién de la Corte de Apelaciones de Concepcidn en el sur y la de La
Serena en el norte. Sin embargo, ambas sélo comenzaron a regir en 1850.

'® Anguita, Leyes promulgadas, 525.
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Sin embargo, la méxima expresién del impulso dirigencial
hacia la vigilancia de los juzgados inferiores del territorio, fue el
intento y la préctica frustrada de efectuar una visita judicial
nacional. La experiencia tuvo su origen oficial en la ley de 30 de
noviembre de 1842 que decretaba su realizacién en un futuro no
determinado y por un funcionario que el gobierno determinare. A
través de sus 11 articulos proyectaba la realizacién de una
fiscalizaciéon centralizada, unica y nacional desde el ejecutivo
hacia todos los juzgados del pafs. La institucion estaria a cargo de
un Visitador nombrado por el Gobierno, quien examinaria en
terreno los archivos de juzgado en cada localidad. La ley delegaba
facultades de una amplitud considerable a quien asumiera como
Visitador, pues le permitia elaborar decretos en el acto mismo de
la inspeccién de juzgados y archivos, los que tras una aprobacién
gubernamental, pasarfan a integrar inmediatamente el
reglamento de administracién de justicia. Ademds podria
destituir tanto a los inspectores, subdelegados y a todo
funcionario subalterno de la judicatura local (escribanos,
procuradores, receptores, etc.) como también a los jueces de
primera instancia locales (Alcaldes o Jueces de letras). A esta
potestad se le afiadia la de prohibir el ejercicio de las defensorias
a los agentes judiciales que no tuvieran el titulo de abogados. Por
otro lado, la normativa contemplaba que deberia revisar todas las
causas pendientes en cada juzgado para ordenar al juez
competente la agilizacion de su despacho. Finalmente, se
estipulaba que la Visita duraria dos afios contados desde su inicio
y que durante el ejercicio de sus funciones el Visitador gozaria de
una renta equivalente a la que recibian los Ministros de la Corte
de Apelaciones, ademas de un adicional de 12 pesos diarios para
cubrir los costos de viaje®.

Como se puede apreciar, las directrices de la ley apuntaban a
instalar momentdneamente en los escenarios locales de
administracién de justicia un representante del Ejecutivo, con la
mision de erradicar las formas judiciales consuetudinarias en
nombre de la ley. Los jueces y funcionarios (legos y letrados) que
no se ajustaran a la normativa oficial en la tramitacién de los
juicios, enfrentarfan la amenaza de exoneracién por parte del
Visitador.

" Anguita, Leyes promulgadas, 399-400.
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Si bien, se fij6 la duracién que debia tomar la Visita, no se
establecié con exactitud la fecha de inicio. Recién en 1847, el
Gobierno decreté que el cargo recaeria en Antonio Varas de la
Barra, joven y prominente abogado, legislador en varias
oportunidades antes y después de asumir este puesto y Ministro
de Justicia, Culto e Instruccidén Publica en el afo de ser designado
por el Ejecutivo, para la titdnica labor fiscalizadora. Varas era uno
de los “hombres fuertes” de los gobiernos conservadores que
regian en ese momento y asumiria como Ministro del Interior en
el tercer y ultimo gobierno conservador, a cargo del Presidente
Manuel Montt, en la década de 1850”°. Como miembro del
Parlamento impulsé importantes discusiones en materia procesal
como por ejemplo la ley de 1856 sobre procedimiento judicial en
asuntos de menor cuantia*. Al respecto, su postura se inclinaba
decididamente hacia la concepcién del juez como boca de la ley y
como un agente que debia aplicar la legislacién sin
consideraciones personales, de costumbres o contextos locales.
Resulta sintomdtico de esta actitud su discurso de incorporacién
a la Facultad de Leyes y Ciencias Politicas de la Universidad en
1857, donde sostenia que el juez jamas debia fallar segun equidad,
sino en conformidad a leyes escritas, [las] que debe conocer i estudiar®.

Con estos antecedentes de Antonio Varas, pareciera que la
institucion de la Visita Judicial Nacional se avocaria a la
erradicacion de las practicas y usos judiciales en las distintas
jurisdicciones del pais. De ese modo, se abririan las puertas al
caudal normativo republicano que se estaba decretando y que
estaba siendo contenido por las costumbres locales en los
juzgados legos del territorio. Ademads, esta impresidn inicial se
veria corroborada por el hecho que el gobierno habia designado
el afio anterior, en 1846, al mismo Antonio Varas junto a otros

 La cronologia candnica denomina a este periodo como “Los Decenios”,
comprendiendo por tal al que medié entre 1831 y 1861. Se hace alusién a los
tres gobiernos conservadores, que se instalaron en Chile desde el triunfo
militar sobre los liberales y federalistas en la batalla de Lircay de 1830. Sobre
el papel que le cupo a Antonio Varas en esta época, ver la descripcién e
interpretacién clasicas de: Francisco A. Encina, Historia de Chile. Desde la
Prehistoria hasta 1891, tomo XXIV (Santiago: Ercilla, 1984), 207.

' Ver notan® 5.

? Antonio Varas, “Discurso pronunciado a su incorporacién solemne en la
Universidad de Chile, como miembro de la Facultad de Leyes y Ciencias
Politicas”, Anales de la Universidad de Chile XIV: Abril-Mayo y Junio (1857): 121.
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hombres de leyes de renombre contemporaneo, para constituir
una comisién que redactara un Proyecto de Cédigo Penal y otro
de Procedimientos Criminales®, fortaleciendo la imagen del
Visitador como un eje central dentro del proyecto codificador
nacional. Finalmente, el ejecutivo decidié que la Visita tuviera
como propdsito central la acumulacién de informacién para la
reforma en el procedimiento judicial. Asi, desde el Ministerio se
enfatizaba que la lei que decretd la visita judicial, allana en gran
manera las dificultades para la reforma del de procedimientos,
autorizando al Ejecutivo para dictarlo de acuerdo con el Visitador”, De
este modo, el espiritu de la Visita se perfilaba tempranamente
como un medio de observacién de la realidad judicial para
erradicar aquellas formas y contenidos que estuvieran refiidos
con el espiritu de las normativas que se estaban dictando y
planificando.

Inmediatamente de recibido el decreto gubernamental con
su nombramiento, Varas aceptd y puntualizd, no obstante, los
obstaculos que tal iniciativa podria experimentar:

“He recibido la nota en que V.S me transcribe el decreto que S.E se ha
servido espedir nombrandome para que practique la visita judicial
decretada por la lei de 30 de nov. de 1842. Verbalmente he tenido el
honor de hacer presente a V.S las graves dificultades que el desempefio
de esa comisién importante me presenta, tanto, porque la falta de
elementos en la mayor parte de nuestros pueblos opone de ordinario
obstaculos insuperables a la realizacién de mejoras, cuanto porque
siendo en su mayor parte desconocido el campo donde se ha de ejercer
la accién del visitador, solo vagamente se concibe las mejoras o
reformas que con provecho notable de la administracién de justicia
pueden emprenderse. Sin embargo, me decido a ensayar mis fuerzas en
este nuevo érden de trabajos para corresponder de alguna manera a la
confianza con que S.E. me honra en esta ocacion; y para no contribuir
por mi parte a que se retarde por mas tiempo la execucion de la
visita™

? Ademds de Antonio Varas, la comisién estaba compuesta por José
Victorino Lastarria, D. Antonio Garcia Reyes i D. Manuel Antonio Tocornal.
Ver: El Araucano, Santiago 854 (1846): 1-2.

** Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Justicia, Culto e
Instruccién Publica presenta al Congreso Nacional de 1849 (Santiago: Imprenta de
los Tribunales, 1849), 2.

% Archivo del Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica (MINJUS),
vol. 92, foja 1 (Santiago, 1847).
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Esa falta de elementos que el Visitador anunciaba encontraria
en los distintos confines de las provincias visitadas, puede
asociarse facilmente al arraigo que ahi tendrian los usos
consuetudinarios en las formas de administracién de justicia. El
peso de esas practicas legitimadas localmente, con justa razén
podria traducirse como obstdculos insuperables a la realizacién de
mejoras. En este sentido, Antonio Varas estaba consciente de
antemano de las dificultades de emprender un proyecto que
tuviera como norte Unico reemplazar asépticamente la
costumbre por la ley inmaculada en la arena judicial.

Esta particular fiscalizacién itinerante comenzd con la
partida de Antonio Varas desde Santiago el 21 de diciembre de
1847, dirigiéndose hacia el sur, al Departamento cabecera de la
Provincia de Colchagua, San Fernando, para reunirse con el Juez
de Letras provincial quien debia acompafarle. El tres de enero de
1848 ya se encontraba practicando la visita al primero de los
departamentos y juzgados de Alcalde, Caupolican. Un mes tardé
la visita a éste y a los nueve juzgados de menor cuantia
correspondiente a las nueve subdelegaciones del Departamento.
Posteriormente se dirigié a las subdelegaciones de la costa y
culmind con la visita al Juzgado de Letras de San Fernando. El 23
de marzo retornaba a Santiago a redactar los informes que
emitirfa al Ministerio®.

El 2 de agosto de 1848, el Visitador volvid a salir de la Capital
para dirigirse a uno de los Departamentos mds grandes de la
Provincia de Colchagua, Rancagua. Ahi, en dos meses, repitié el
modelo fiscalizador e informé sus resultados, desglosando por
juzgados de primera instancia y subdelegaciones”. Por ultimo, el
11 de enero de 1849, se dirigié desde Santiago a la Provincia de
Concepcidén para realizar la segunda etapa de su Visita. En esta
zona ocupd practicamente la mitad del afo, retornando a la
Capital el 22 de junio. El 15 de diciembre del mismo afio, envié al

?* MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita a la Provincia de Colchagua”, 1-2
(Santiago: 1848). Sobre la documentacién generada por la Visita a la
Provincia de Colchagua, ver nota n° 10.

7 MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita del Departamento de Rancagua
practicada por el Visitador Judicial” (Santiago: 1848). El documento fue
enviado al Ministro en noviembre de 1848 y consta de un cuerpo central de
34 fojas, con documentos anexos.

\ SudHistoria 5, julio-diciembre 2012



136

Victor Brangier
Transacciones entre ley y practicas... Issn 0718-9427

Ministro su informe respectivo que cumplia con el formato de los
oficios anteriores®.

En el Ministerio habia claridad sobre la magnitud de la labor
que se le habia encomendado a un solo hombre y la estrechez de
los plazos para cumplirla. En dos afios el Visitador debia de haber
revisado la totalidad de los juzgados de letras, de primera
instancia y de menor y minima cuantfa del pafs y entregado sus
correspondientes informes, dando cuenta de las practicas
judiciales locales, junto a las medidas tomadas por él y las
reflexiones tendientes a la codificaciéon de reformas
procedimentales. Sin embargo, ya expirado el plazo concedido
por la ley de 1842, sdlo se habia cubierto dos provincias del pafs.
El Ministro, en su cuenta anual al Congreso de la Republica, se
apresurd en solicitar una extensién del plazo®. Sin embargo, al
poco tiempo, una vez que Antonio Varas habia entregado su
informe sobre la Provincia de Concepcidn, presenté su renuncia
al cargo argumentando su disconformidad con el trabajo personal
realizado:

“Cuando acepté el nombramiento de Visitador Judicial, hice presente a
V.S que me proponia entregar mis fuerzas en una o dos provincias para
juzgar despues si debia o né continuar desempefiando una comision de
que me encargaba con suma desconfianza. He hecho el ensayo en las
provincias de Colchagua i Concepcion, i los resultados que he obtenido
no me satisfacen. Creo que el pafs i el Gobierno esperan de la Visita
Judicial mas de lo que atendidos los elementos de que el Visitador ha
de valerse, me sera dado alcanzar, i que por consiguiente debo poner
término a mis funciones (...) Apollado en [los informes que he elevado
al gobierno] i en los que recoja en el resto de la Reptblica podré el que
me suceda, acometer esas reformas capitales que yo solo he tenido
tiempo para considerar de una manera jeneral (...) Creo pues llegado el
caso de pedir al Supremo Gobierno se sirva exonerarme del cargo de
visitador™

Si se toma en consideracidén que una ley de la reptblica habia
dado inicio a esta institucién, que se pretendia con ella la

 MINJUS, vol. 92 (Santiago: 1849). La Memoria de la Visita a la Provincia de
Concepcidn, cuenta con 81 fojas y una serie de documentos anexos, como
correspondencia con autoridades administrativas y judiciales locales,
providencias decretadas y reglamentos para la carcel local.

* Memoria que el Ministro, 3.

** MINJUS, vol. 92, s/p. (Santiago: 1849), es la tltima nota del volumen.
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elaboracién de Cédigos procesales, la fiscalizacién integra de cada
juzgado local, tanto de jueces legos como letrados y que para ello
se le asignaron amplias facultades fiscalizadoras y un sueldo
ministerial a un funcionario tinico durante dos afios consecutivos,
Varas estaba en lo cierto en insistir en que el pais i el Gobierno
esperan de la Visita Judicial mas de lo que se habia logrado hasta el
momento.

La Visita, tras la renuncia de Antonio Varas no continud. No
se nombrd a un funcionario que lo sucediera, como él propuso en
su nota de dimisién. Culminé con el dltimo informe entregado
sobre la Provincia de Concepcidn, aunque el Ministro de Justicia
la haya declarado meramente suspendida en 1850. Junto con ello,
el Secretario de Gobierno se lamentaba por su improductividad,
exhortando a los legisladores tomar la iniciativa para
reglamentar una practica periddica y sistemdtica de visitas
judiciales:

“La suspensién de la visita judicial ha impedido tener el cuadro
completo de la Republica en todo lo relativo a la administracién de
justicia: cuadro indispensable para dictar con acierto la lei que dé su
forma definitiva al poder judicial, es decir, la que reglamente los
juzgados i tribunales (..) Recomiendo a la Lejislatura los diversos
proyectos de lei relativos al Departamento de Justicia, porque la
sancién de todos ellos es urjente, i en especial la del que establece las
visitas judiciales”'

Este llamado desde el Ministerio hacia los congresales para
recoger el impetu de la Visita Judicial abortada el afio anterior,
tuvo un eco inmediato, pues en 1850, se promulgd la ley de visitas
judiciales a cargo de las Cortes de Apelaciones recién fundadas™.

' Memoria que el Ministro de Estado en el Departamento de Justicia, Culto e
Instruccién Publica presenta al Congreso Nacional. Afio de 1850. (Santiago: sin
datos de Imprenta, 1850). El libro con las Memorias anuales de este
Ministerio ante el Congreso, para este aflo, se encuentran en la Biblioteca del
Congreso Nacional, en su sede de Santiago.

> Ver nota 19.

\ SudHistoria 5, julio-diciembre 2012



138

| Victor Brangier
Transacciones entre ley y practicas... Issn 0718-9427

Esta especie de transaccién con las presentes
dificultades. La Visita Judicial Nacional como
instancia de ajustes entre la ley y los usos de
la justicia local

La Visita Judicial Nacional tuvo como propdsitos la
fiscalizaciéon de las précticas judiciales locales a lo largo del
territorio, su reglamentacién y remedio cuando los usos refifan
con la normativa vigente. También aspiraba a la recopilacién de
informaciéon para dictar reglamentos y cddigos procesal-
judiciales. Una primera lectura de su legislacién y
comunicaciones previas entre el Ejecutivo y el Visitador
brindarian la apariencia que se trataba de un impulso central
para erradicar las costumbres en favor de la ley en materia de
justicia. Si bien es cierto, en los oficios que redacté Antonio
Varias para el Ejecutivo existfan contundentes pasajes que
confirmaron esta directriz, también resulta significativo que los
textos estan atravesados por una voluntad mads transaccional
respecto a las realidades judiciales que iban asomando tras el
escrutinio del Visitador. De este modo, una segunda lectura de los
oficios emanados de la Visita permite dar cuenta, no sélo de las
separaciones entre por un lado, una esfera letrada, legalista,
central y modernizante, y por otro, una esfera lega,
consuetudinaria y tradicional. También posibilita acceder a un
cuadro més complejo y realista en el que el Visitador evalué la
inviabilidad de wun proyecto que pretendiese desplazar
repentinamente las formas locales y legitimas de administrar
justicia, proponiendo en cambio, las hibridaciones entre ley y
costumbre judicial.

Desde un comienzo la institucidén de la Visita Judicial se vio
enfrentada a las necesidades de flexibilizar la normativa de 1842
que le daba origen. En efecto, en 1847, el Ministerio de Justicia le
recordaba a Antonio Varas por medio de una circular que su labor
tendria como objetivo decretar reformas inmediatas a la
administracién de justicia y la acumulacién de datos empiricos
para redactar a futuro un cédigo de procedimiento judicial. Pero
para ello, sefialaba que era imprescindible que informara de las
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practicas judiciales locales para que luego fueran consideradas -y
no erradicadas- por la ley:

“El gobierno recomienda pues mui particularmente al celo de V.S., el
explorar i preparar el campo para la adopcién de esta reforma. Desde
luego se a reconocido la necesidad de esta previa exploracion, porque
es indudable ge en materia tan préctica, correria mucho riesgo de
causar graves males un legislador que sin tomar en cuenta las
circunstancias del pais ni los elementos que proporciona, se aventurase
a aclimatar en él instituciones ge acaso pueden no convenirle”*

Para que al agente fiscalizador no le quedara dudas respecto
a la consideracién que debia tenerle a las circunstancias del pars, el
Ministro ejemplificaba por medio del caso de la ausencia de
jueces letrados en los Departamentos de Provincia:

“aun cuando encontrase estorbos tan insuperables en los
Departamentos donde no ai Jueces de Letras, qe llegasen a acerle
desesperar de poder plantear en ellos una conveniente reforma, no
deberfa desmayar por esto para establecerla, al ménos en las capitales
de provincia a la sombra del Juez Letrado. El actual vicioso
procedimiento se dejaria en tal caso subsistir, aguardando a mejor
tiempo, unicamente en los Departamentos no capitales, pues no ai
razon para qge los ge cuentan con mejores elementos, contintien en el
mismo estado. Esta especie de transaccién con las presentes
dificultades ofreceria tantos ménos inconvenientes, cuanto ge a las
partes ge quisiesen abreviar sus pleitos, gedaria expedito el arbitrio de
trasladarse a seguirlos desde su principio a la capital de la provincia”**

Claramente, Antonio Varas, antes de iniciadas sus labores,
cargaba con una serie de expectativas desde la dirigencia central
que a primera vista parecian irreconciliables: dejar subsistir las
costumbres judiciales locales pero inocular en su seno el espiritu
de la modernidad judicial representada por el derecho legislado
(sustantivo y procesal) y por la figura del juez letrado. Aquella
solicitud previa del Ministerio respecto al proceder del Visitador
en los departamentos donde no hubiese juez letrado (la gran
mayoria en ese momento), dejaba en evidencia la voluntad
transaccional con las tradiciones locales en materia de
administracién de justicia. El objetivo de la estrategia, en

* MINJUS, vol. 91, 52 (Santiago: 1847).
* MINJUS, vol. 91, 53 (Santiago: 1847).
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definitiva, estaba centrado en la esperanza que fueran los mismos
usuarios de la justicia local quienes debian evaluar las bondades
de las nuevas formas judiciales. Asi, optarian por recurrir al juez
letrado que estaba operando desde el departamento cabecera de
la provincia.

Sin embargo, apenas iniciado el recorrido por el
Departamento de San Fernando, capital de la Provincia de
Colchagua, Varas se percaté que la justicia letrada local no era un
campo de profilaxis legal o una frontera infranqueable contra las
costumbres judiciales de los habitantes. Tres vecinos
prominentes firmaron y entregaron al visitador una carta en que
acusaban al juez letrado de la provincia, Julidn Riesco, de una
serie de practicas que estarian refiidas con las atribuciones que el
reglamento de justicia asignaba a los magistrados de esta
categoria®. En concreto, se le denunciaba entre otros aspectos
por haber aplicado pena de azotes a dos soldados del batallén
civico, ejecutando la sentencia sin respetar los cinco dias habiles
establecidos para que los reos apelaran. Es decir, a juicio de los
denunciantes, habria transgredido el articulo 31 del reglamento
de administracién de justicia de 1824 que normaba sobre la
segunda instancia en estos casos. Por otro lado y en términos mas
generales, se reprochaba que el magistrado estuviera asociado
directamente a intereses locales tras comprar y arrendar bienes
que lo vinculaban estrechamente a miembros de la localidad.

Inmediatamente recibida la denuncia, Antonio Varas se
dirigié al Ministro de Justicia para comentarle, primero que todo,
que no tenia jurisdiccién sobre este tipo de casos, toda vez que
correspondian a la Corte de Apelaciones conocer en las
acusaciones contra jueces letrados. Pero fundamentalmente,
resultan interesantes los comentarios que sazonaron su informe,
defendiendo al juez letrado Julidn Riesco, lo que lo obligaba
necesariamente a efectuar una apologia del peso de la realidad
sobre las normativas vigentes. En este sentido, se torna
significativa la consideracién que tuvo el Visitador respecto a las
presunciones de culpabilidad de los reos sostenida por el
magistrado debido a que eran sujetos desconocidos en la
localidad. La sospecha se agravaria porque éstos no apelaron
inmediatamente a la sentencia. De este modo, Varas validaba el

* MINJUS, vol. 92, s/p (Santiago: 1848), nota del 17 de enero.
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proceder extralegal del juez, pues los inculpados se presentaban
como hombres obscuros, desconocidos para el juez, i cuya conformidad
con el fallo debe inferirse de no haber apelado como pedian al tiempo de
la ejecucion™.

Lo interesante es que este proceder judicial se reiteraba en
muchas causas judiciales tramitadas por Alcaldes y Subdelegados.
Los expedientes dan cuenta de un peso especifico protagdnico
que asumia la vinculacién del inculpado a la localidad donde se
produjo el conflicto para moldear la sentencia de los jueces, tanto
legos como letrados®.

Respecto a las otras caras de la denuncia, el Visitador fue
mas explicito aun en recalcar que la gravitacién de las
circunstancias locales volvian obsoletas las normativas vigentes
hasta el momento. Sobre todo en el aspecto relativo a la compra y
arriendo de bienes que lo vinculaban a la comunidad, situacién
que pondria en tela de juicio su imparcialidad en Ila
administracién de justicia:

“Por lo que toca al simple hecho de adquirir me parece una aberracién
calificarlo de delito. Es verdad que en el tit. 16, ib. 2° Recop. de Indias,
hay leyes que prohiben adquirir, a los jueces, pero esas leyes eran
dictadas para colonias i no para estados independientes; esas leyes
rejian en América, pero no en Espafia. Por otra parte basta fijarse en
varias leyes del mismo titulo que contienen prohibiciones anélogas,
para convencerse de que seria un absurdo calificar por medio de ellas
la conducta de un Juez en Chile. Los jueces no podrian ser padrinos de
matrimonios ni bautismos (lei 48); ni asistir a desposorios o entierros
(lei 49), ni tener casas, chacras o estancias (lei 55) (...) ni ejecutar otros
muchos actos que en el dia son permitidos i que, sin embargo las leyes
de Indias prohiben. Si por tales leyes hubiera de juzgarse a nuestros
jueces, desde el presidente de la Corte suprema abajo, todos serian
culpables, a todos deberia someterse a juicio como infractores de la lei.
Este absurdo manifiesta cuan indiscreta es la aplicacién de leyes, de
cuya observancia ni aun recuerdos se conservan”*®

La aguda critica a la legalidad vigente relativa a
administracién de justicia que esbozaba el Visitador, hacia

** MINJUS, vol. 92, s/p (Santiago: 1848), oficio n°1.

%7 Sobre la influencia que ejercia sobre la sentencia la pertenencia o no del
inculpado a la localidad donde se cometié el delito y se tramité la causa, ver:
Brangier, Justicia criminal, 15.

* MINJUS, vol. 92, s/p (Santiago: 1848), oficio n° 1.
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recordar que el motivo de sus labores era acumular informacién
para desarrollar la legislacién de procedimientos judiciales, que
debia ir aparejada ademds a una ley sobre organizacién y
atribucién de tribunales. Esta normativa precisamente, debia
evitar el desfase sefialado en la cita entre legislacién y realidad.

También en el drea del juzgado de letras de la Provincia de
Colchagua, la frontera tenue entre practicas judiciales legas y
letradas se evidenciaba en la permisién de sostener la defensa de
una de las partes a quienes no contaban con el titulo de abogados,
a los tinterillos. Incluso, la tolerancia del juez letrado hacia esta
practica, segun dejaba en evidencia -y aprobaba- el Visitador, se
extendia a la aceptacién del hecho que fuera la misma parte la
que se defendiera por su cuenta. Sobre estos puntos, Antonio
Varas recibié en San Fernando la solicitud de dos abogados que
operaban como titulares en el Juzgado de Letras de este
Departamento Capital de Provincia. El documento requeria del
Visitador un decreto de prohibicién sobre la tramitacién de
diligencias que no llevaran la firma de un letrado, lo que cerraria
las puertas a la autonomia de tinterillos y de las partes a efectuar
las defensas. De inmediato, Varas rechazé la solicitud y justificé
su proceder ante el Ministro de Justicia respaldando la costumbre
de la parte litigante a defender su causa:

“Es menester respetar el derecho que cada parte tiene de apersonarse
por si en juicio i hacer su defensa, conservando el juez la facultad de
exijir firma de letrado como garantfa. Si la parte se defiende bien, si se
manifiesta bastante entendida para no necesitar del consejo de
abogado, no veo por que prohibirle que lo haga. Cuando su
intervencion directa entorpezca la justicia o la embaraze en su accion,
justo es que se le exija firma de letrado, i esta facultad que todo juez
tiene es lo que se puede desear””

El rechazo de Varas a la voluntad corporativa de los
abogados firmantes a monopolizar el ejercicio de las defensas,
repercutia necesariamente en la validacidén de “culturas legales y
judiciales” locales aptas para desenvolverse en la judicializacién
de sus intereses®. En ultima instancia, el Visitador reconocia la

* MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita a la Provincia de Colchagua”, 64
(Santiago: 1848).

“ Algunos estudios pertinentes sobre “culturas legales” en Charles Cutter,
The legal culture of northern New Spain, 1700-1800 (Albuquerque: University of
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competencia de los propios litigantes de esa y otras jurisdicciones
para apersonarse por si en juicio i hacer su defensa. Era ese
“conocimiento lego” en materia judicial lo que no debia
desecharse por el impetu aséptico de los abogados solicitantes,
pues era evidente que los saberes procesales de las partes
resultaba suficiente para no necesitar del consejo de abogado.

Esta paradojal defensa de las costumbres judiciales
arraigadas, ldgicamente no se circunscribia al terreno de la
asimilacién que de ellas se hacfa dentro de la jurisdiccién del juez
de letras provincial. Varas se adentré en el territorio, sondeando
las especificidades de la administracién de justicia de Alcaldes,
Subdelegados e Inspectores. Sobre todo en villas, zonas rurales y
sectores alejados de los centros de decision provincial, iba
topando con una red de intereses y legitimidades que moldeaban
las formas y contenidos de la justicia local. Muchas de estas
situaciones activaron el reconocimiento del Visitador respecto a
que cualquier reforma modernizante de la justicia local debia
pasar por su tolerancia e incorporacién. Tal fue el caso de las
costas de cada juicio. Como los funcionarios judiciales legos no
recibian un honorario y eran cargos ad honorem, sus ingresos los
conseguian mediante el cobro a las partes por cada una de las
diligencias que requerian las fases del juicio. Por tanto, desde la
citacién a comparecer ante el juzgado, el reo en causas criminales
o el litigante en pleitos civiles debia desembolsar el monto del
arancel fijado por tal o cual juzgado local. Pese a las criticas
contemporaneas contra este sistema, el Visitador se incliné hacia
su mantencién, pero reformandolo hacia su uniformidad
arancelaria. Particular atencién le merecié el cobro por citacién
efectuado por Tenientes de policia (vecinos nombrados como
tales para servir a los requerimientos de la justica local):

“estos derechos no deben a mi juicio abolirse sino regularizarse los que
se pagan por citacién. El Teniente o vecino comisionado que la practica,
presta un servicio a que no esté obligado, sufre un verdadero gravamen
en provecho de un tercero i justo es que este pague (...) La falta de regla,
en la exaccién del derecho puede dar lugar a abusos, i ya que es

New Mexico Press, 2001); Palacio, La Paz; Sobre “culturas judiciales” ver
Leandro Di Gresia, “Una aproximacién al estudio de la cultura judicial de la
poblacién rural del sur bonaerense. Tres Arroyos, segunda mitad del siglo
XIX”, en Barriera, La justicia, 163-64.
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necesario que tal derecho subsista, menester es, autorizarlo i
establecerlo de manera que guarde proporcién con el gravamen que la
citacién impone, atendida la distancia a que haya de hacerse. Con esta
medida se lograria ademds dar mayor expedicién a la accién de los
jueces i proporcionaria ese pequefio aliciente a los que como tenientes
o celadores prestan en la policfa de las subdelegaciones servicios
efectivos™

Regularizar las précticas subsistentes pareciera entonces ir
decantandose como la metodologia predilecta por el Visitador.
No solo en las citaciones Varas se mostré partidario de conservar
y regularizar la practica de los cobros a las partes, también lo fue
en lo relativo a los desembolsos que los sujetos pleiteantes debian
hacer por recibir copia del acta judicial tras el fallo del juez local.
De lo contrario, estos magistrados, funcionando ad honorem como
lo hacfan, debifan correr por su cuenta con las costas de la
reproduccion de los documentos:

“Que gratuitamente el juez [de menor cuantia] oiga a las partes, i falle, i
que de la manera que pueda extienda su acta estd bien; pero que
después de haberla extendido con gran trabajo, tenga él que sacar una
copia o dos, si ambas partes piden, es algo mas que servir como juez. Si
el juez no sabe escribir con alguna expedicion, como es muy general en
los campos, i el acta es larga, se le obliga a pagar escribiente en
provecho de las partes o se le obliga a emplear mucho tiempo en la
copia: jpor qué las mismas partes no costearian este gasto?”*

Las transacciones continuas con aquellas modalidades
judiciales arraigadas en el plano local iban siendo continuamente
asimiladas en los informes del funcionario gubernamental y en
ningin caso se planteaba la posibilidad de una erradicacién
subita. Esta dindmica operativa, sin duda experimentd sus
momentos de mayor tensién cuando el Visitador arribé a los
peldafios mds basicos de las esferas legas de administracién de
justicia: los inspectores. Segun el reglamento de administracién
de justicia de 1824, estos jueces eran subordinados inmediatos de
los subdelegados y estaban a cargo de la unidad administrativa
minima en la que se dividia la subdelegacién, el distrito. Su

I MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita a la Provincia de Colchagua”, 23
(Santiago: 1848).
2 MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita a la Provincia de Colchagua”, 23
(Santiago: 1848).
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competencia cubria faltas de policia local y pleitos de minima
cuantfa®. En su recorrido por estos espacios alejados de los
centros urbanos de la Provincia, de dificil acceso y, muchas veces,
de gran extensidn, Antonio Varas dejé en claro su consternacién
por el nivel bajo de instruccién y “carencia de luces” que
encontré en quienes desempefiaban los cargos de jueces
inspectores:

“No hai uno solo de los subdelegados con quienes me he entendido que
no convenga en la grande escasez de personas que nombrar de
Inspectores. En algunos puntos es tal la escasez que hai distritos en que
desde la variacion de domicilio del que funcionaba ha estado vacante
por no hallarse a quien nombrar. En otros son los inspectores de mui
escasas aptitudes i sin embargo los subdelegados me repetian que era lo
mejor que podia nombrarse”*

A esta eventual ausencia de idoneidad y a las mui escasas
aptitudes de los agentes locales que se desenvolvian como
inspectores, debe sumarse la oralidad en los juicios tramitados
por éstos, lo que impedia la fiscalizacién de archivos judiciales
por parte del Visitador. A fin de cuenta, es sus oficios al
Ministerio, Varas evocé un proceder oral por parte de los
inspectores. Este resultarfa incompatible con las vias escritas de
administracién de justicia, tendiente cada vez mas a requerir un
archivo en el juzgado y un envio periddico del “estado de causas y
tramitaciones” a las instancias judiciales superiores®. De todos
modos y al margen de estas tensiones operativas, el Visitador se
encontrd con el hecho que en esta justicia de distrito, cabia la
posibilidad de reiteracién en la tramitacién de una misma causa.
Mads alld de la discusidn sobre si era ésta una estrategia consciente
por parte de los litigantes y parte de su “cultura judicial”, el
aspecto concreto es que Varas lo atribuyé a la oralidad de los
juicios y a la falta de registro escrito sobre las tramitaciones. Sin
embargo, se apresurd en informar que era una realidad con la que
debia lidiar, pues el costo era mayor que el que se obtendria con
la obligacidn de hacerles llevar libros de registro:

© “Reglamento-ley de administracién de justicia”, de 1824, articulo 1°.

Anguita, Leyes promulgadas, 152.

“ MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita del Departamento de Rancagua
practicada por el Visitador Judicial”, s/p (Santiago: 1848).

® Ver nota n° 14.
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“Todos los inspectores pronuncian sus fallos verbalmente (...) Obligar a
los Inspectores a llevar libros aunque conduce a evitar la reiteracion de
un mismo litigio es en muchos casos exijir demasiado. No son raros los
Inspectores aunque de lo mejor de los respectivos lugares, que saben
poco mas que firmarse, i a quienes el redactar i escribir un acta
impondria un trabajo superior a sus aptitudes. En los litigios que
quedan terminados con el fallo del Inspector como son de cantidad
corta, no es de gran consecuencia el peligro de la reiteracién”*

El pragmatismo que trasluce la pluma del Visitador resulta
sugerente por s{ mismo. Aunque, desde una perspectiva liberal, la
justicia local de minima cuantia tendria inconvenientes serios,
éstos eran insalvables a corto plazo y por tanto habia que darles
la venia oficial, tomando en consideracién que se tramitaban
causas cuya naturaleza no revestfa mayores efectos. Incluso,
dejaba bastante en claro que la mayoria de las causas comenzaba
en el juzgado de los inspectores y luego, en ocasiones, se
tramitaba a un nivel superior, por lo que la presencia de estos
funcionarios era imprescindible para sostener el andamiaje
integro del sistema judicial. En este sentido, Varas iba mas alla y
propugnaba la delegacién de facultades judiciales a los agentes
policiales subalternos de los inspectores, los Tenientes de
Inspector:

“Cuando principié la visita del Departamento de Caupolicdn, i empezé a
conocer los individuos de que en puntos tan poblados se echaba mano
para Inspectores, crei que quitandoles toda jurisdiccién civil, i
dejandolos como meros ajentes del ejecutivo, con funciones de policia,
se ahorrarian muchos males (...) Pero a medida que fui viendo que habia
subdelegaciones bastante més extensas i sobre todo a medida que tomé
conocimiento del nidmero de demandas que ocurrian a cada
subdelegado i a los inspectores de los diversos distritos, i el tiempo i
trabajo que la administracién de justicia impone a aquellos, cref que la
adopcién de tal partido ofrecerfa dificultades serias (...) Tan lejos estoi
de creer conveniente quitar a los Inspectores su jurisdiccién que me
han ocurrido dudas serias sobre si no convendria autorizar la que
ejercen los tenientes como delegados del inspector (..) En algunos
distritos los Inspectores han facultado a sus tenientes para que
conozcan de demandas sobre reales, en otros para que decidan en
demandas sobre dafios de animales, haciendo ellos la apreciacién. Como
todo dafo exije que sea reconocido para poder estimarlo, si el Inspector

““ MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita del Departamento de Rancagua
practicada por el Visitador Judicial”, s/p (Santiago: 1848).
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hubiere de estarse trasladando de un punto a otro para hacer esas
apreciaciones las mas veces de mui pequefia importancia, el cargo serfa
mui pesado”™”

Es necesario detenerse un instante en un aspecto de la nota
que a esas alturas representaba el trasfondo mismo de la Visita
Judicial Nacional. Si bien Varas sostenia sus propuestas de
reformas procesales y de organizacién y atribucién de juzgados
mediante un razonamiento metddico, (como el que se aprecia en
esta cita, en el que iba desnudando sus propios desaciertos en sus
reflexiones iniciales), lo cierto es que, finalmente, concluia que su
plan de reforma se apoyaba sobre la realidad ya operante. Es asi
como respecto a las facultades judiciales de los Tenientes de
Inspector, dejaba claro que no pretendia fundar una practica, sino
simplemente formalizar aquello que ya estaba en marcha. Era una
jurisdiccidn que se deberia autorizar pues ya la ejercen los tenientes
como delegados del inspector y en ningun caso apostaba por dar
inicio a una institucién “ex-nihilo”. Fue en definitiva la dindmica
que atravesoé los dos afios que dur la Visita.

Las visitas a los juzgados de minima cuantia parecieran ser
los que generaron una mayor impresidén en Antonio Varas. Sobre
todo en aquellas lejanfas en que las especificidades geograficas
condicionaban la maduracién de ajustes en competencias y
jurisdicciones que corrfan por un carril paralelo a lo que
decretaba la normativa. En uno de los tantos distritos apartados
del Departamento de Rancagua, dentro de la Provincia visitada de
Colchagua, Antonio Varas se aventuraba en sefialar la
importancia de reconocer la jurisdiccién de facto que habia
recaido en la autoridad policial, el teniente celador:

“En algunas subdelegaciones hai nombrados celadores i cabos i
soldados designados de ante-mano, en otras sirven de tales los vecinos
o inquilinos llamados por el Inspector o Celador en cada caso,
exceptuados los que tienen empleo en las haciendas (...) Al hablar sobre
este particular debo hacer mérito de la jurisdiccion que los tenientes o
celadores suelen ejercer. En algunos distritos la ejercen sobre dafios i
en demandas de reales: en otros hasta la cuantia de cuatro pesos (...) El
ejemplo mas notable de juridiccion de celadores de que tengo
conocimiento es el que ocurre en Guilamuta. El estero de Algiie suele

7 MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita a la Provincia de Colchagua”, 47-
8 (Santiago: 1848).
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estar sin vado meses en invierno, i como el distrito se extiende a ambos
lados, en el opuesto a la residencia del Inspector, ejercia la jurisdiccion
durante esa época el Celador. Este inconveniente hubiera podido
allanarse creando un distrito pero el subdelegado i el Inspector con
quienes hablé sobre el particular no encontraron persona que nombrar
para gobernarlo. El celador que subrogaba al Inspector no sabfa leer.
En esta materia diré a VS. que creo que conviene dar a los Inspectores
facultad de delegar jurisdiccion a los celadores en ciertos asuntos
cortos que exijan la traslacion del juez de un punto a otro lejano para
poder fallar sometiéndolo a reglas. En 6rden a la jurisdiccion
voluntaria que suelen ejercer como drbitros conviene favorecerla.
Todo lo que sea evitar un pleito pronto es mui util”*

Nuevamente, el sostén argumentativo que el Visitador
ofrecia para su propuesta era el reconocimiento de la gravitacién
que tenfan las circunstancias locales en generar sus propias
medidas resolutivas y por supuesto, la utilidad en el corto y
mediano plazo, evitando los costos de reformas mds prolijas y
dogmaticas. Pese a la infatigable insistencia sobre la carencia de
idoneidad en las personas que pudieran desempefar los cargos de
justicia de minima cuantfa, Varas no trepidé en proponer la
extension de facultades judiciales a los subordinados de éstos, los
celadores, para evitar el recargo excesivo de los Inspectores. No
sélo las particulares condiciones hidrograficas del distrito
obligaban a oficializar esta practica, sino también la condicién ad
honorem de los jueces legos Inspectores, lo que debia ser
compensado con las medidas tendientes a facilitar sus labores.

Debe reiterarse que debido a la misién codificadora en
materia procesal de la Visita, el discurso de Varas influfa
directamente en los centros de decisién judicial del pais. En el
Ministerio de Justicia, Culto e Instruccién Publica, no sélo se
recibia y lefa con atencién los oficios del Visitador, sino que
también reproducia sus opiniones en otras instancias oficiales de
debate sobre las reformas judiciales. Asi ocurrié a inicios de 1849,
una vez concluida la visita a la provincia de Colchagua y expirado
el primero de los dos afios concedidos para efectuar la
fiscalizacién de todas las jurisdicciones del pafs. En la Memoria
anual que el Ministro del ramo rendia ante el Congreso Nacional,

 MINJUS, vol. 92, “Memoria sobre la visita del Departamento de Rancagua
practicada por el Visitador Judicial”, s/p (Santiago: 1848).
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en la versidn correspondiente a ese afio, no quedaban dudas que
los diagnésticos elaborados por Antonio Varas se asimilaban con
detencidn. El Secretario de Gobierno, ante la audiencia congresal,
navegaba contra el impetu liberal predominante que pujaba por
la separacién de poderes en todas sus esferas, sobre todo en los
escenarios locales, donde subdelegados e inspectores eran a la
vez, agentes de gobierno y jueces. El Ministro, en este punto, y a
renglén seguido de dar cuenta de los resultados parciales de la
Visita Nacional, se apoyd plenamente en las opiniones
pragmaticas de Antonio Varas sobre la conservacién de las
competencias judiciales de estos jueces legos, pese a la mentada
carencia de aptitudes:

“No me asiente la esperanza, segin ya lo he manisfetado en otra
ocasién, de que pueda llevarse a efecto tan pronto, como justamente se
desea, la division de las funciones administrativas i de las judiciales que
ejercen hoy a la vez los inspectores i los subdelegados. Si es mui
frecuente hallar lugares en donde estos funcionarios se perpettan en el
ejercicio de sus cargos, por la falta absoluta de personas competentes
entre quienes hacerlos turnar ;cdmo seria posible proporcionarse el
doble numero de individuos que exijirian divididas las funciones del
juez de paz i del ajente del ejecutivo?””

El utilitarismo de la perorata ministerial comulgaba con las
concepciones que iba madurando el Visitador respecto a la
justicia local de menor y minima cuantia. Eran abundantes y
diversas las materias que en los documentos elaborados por éste
iban manifestando y considerdndose como vestigios de las formas
tradicionales de administrar justicia. Segin se han revisado
someramente en este estudio, estos eran, entre otros, la brecha
entre proceder judicial y derecho legislado nacional; la
vinculacién de los jueces con los habitantes de su jurisdiccién; la
defensa judicial situada en manos legas; las costas del juicio a
cargo de las partes; una ausencia de expertiz en quienes dirigian
los juzgados locales; estructuras de justicia oral, etc. Si desde una
Optica liberal era necesario combatir tales eslabones de una
justicia lega, lo cierto es que la actitud levantada por el Visitador
en su minuciosa fiscalizaciéon en terreno, dio cuenta de una
opcion mucho mdas pragmadtica, sino mdas tolerante. Esta

* Memoria que el Ministro...1849, 7.
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disposiciéon que asumié Antonio Varas para desempefiar sus
funciones, no dejé de traslucir una inclinacién por amalgamar las
costumbres procesales y jurisdiccionales de los juzgados locales,
con el espiritu letrado que representaba su presencia en aquellos
alejados parajes provinciales.

Conclusién

En esta apretada sintesis de lo que pretendid ser, fue y habria
significado la Visita Judicial Nacional entre 1848 y 1849, se aspird
a arrojar luces preliminares sobre un hito practicamente omitido
en la historiografia de la administracién de justicia, la judicatura
y la codificacién en Chile. La primera parte del estudio permitid
aproximarse al contexto y a la legislacién que insuflé vida a la
Visita, asociados a un impetu fiscalizador central sobre los
“juzgados inferiores” del pafs. Se esbozé el perfil del Visitador y
sus reparos iniciales para emprender una labor reformista que
debfa lidiar con costumbres judiciales locales firmemente
arraigadas. Junto con esto, se dio cuenta de los momentos
centrales de la Visita y sus condicionamientos en la produccién
de su abundante documentacién.

La segunda parte del articulo se avocé al siguiente objetivo
planteado, circunscrito a la interpretacién de la Visita desde el
prisma de la Historia Social de la Justicia. Bajo esta dptica fue
posible rastrear en la documentacién los distintos usos legitimos
que se desplegaban en la arena judicial de las localidades
visitadas. Junto a ello, fue saliendo a la superficie la inclinacién
del Visitador por transar con esas practicas y costumbres de los
juzgados locales, de cara al disefio de cualquier reforma en la
materia. Asi, tomd cuerpo la hipétesis inicial sobre la conversién
de la Visita en una instancia de pacto e hibridacién entre la esfera
letrada que representaba el fiscalizador nacional y los jueces
legos visitados.

La coyuntura puede servir como aliciente para continuar
rastreando manifestaciones contempordneas de ajustes, en el
campo de la administracidn de justicia, entre el espiritu legalista,
codificador y modernizante del centro “letrado” de decisiones
dirigenciales y las practicas consuetudinarias, legas y legitimas
del plano local. Este esfuerzo brindarfa una imagen mas compleja
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de las dindmicas judiciales que palpitaron en el transcurso del
siglo XIX. Se postergaria asi, al menos para periodos posteriores,
los efectos profilacticos que se le atribuian al avance de la
codificacién decimondnica, contra las “formas tradicionales” de
pleitear, juzgar y usar la justicia de acuerdo a costumbres
arraigadas y localmente legitimas.
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