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RESUMEN

El trabajo trata de establecer una propuesta de establecimiento de periodos de las diferentes oleadas
de inmigracion en Espafia a partir de elementos sociales, juridicos y politicos que se consideran de
relieve. Después se traza una hipdtesis sobre como considerar el Ultimo periodo de inmigracion a
partir de la crisis global de 2007.

PALABRAS CLAVE
Ciudadania, participacion, pluralismo.

SUMARIO
1. Espaia ante las realidades migratorias contemporaneas. 2. Un intento de periodizacion a partir de
factores politicos y sociales. 3. La participacion politica como fundamento de la co-inclusion.
Bibliografia

ABSTRACT

The paper deals with a proposal for the establishment of the periods of different immigration waves
in Spain from important social, political, and legal elements. Subsequently, a hypothesis is drawn
concerning how to consider the period of immigration since the global crisis of 2007.
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1. ESPANA ANTE LAS REALIDADES MIGRATORIAS CONTEMPORANEAS

La presencia de poblacion inmigrante en Espafia es una realidad constatable, a los
efectos de este trabajo desde hace cuatro décadas. Bien es cierto que Espafia ha sido pieza
destacable en el seno de las redes migratorias desde antes de este periodo resefiado, esto es,
Espafia ha sido emisora y receptora de poblacién no autdctona desde antes de la década de
los 70, pero la realidad inmigratoria que vamos a abordar a los efectos de este trabajo la
cefiiremos temporalmente a las cuatro décadas antes resefiadas.

La presencia de poblaciéon inmigrante en Espafa desde finales de la segunda Guerra
Mundial hasta principios de la década de los 60 tiene muy poca relevancia por su magnitud
e impacto; desde principios de los 60 hasta mediados de los 70 Espafia aumenta su
capacidad de recepcion de inmigrantes al mismo tiempo que se convierte en un pais emisor
de emigrantes hacia el exterior coincidiendo con la fase de expansion econdmica europea,
un flujo migratorio que se corta a mediados de los 70 a consecuencia de la crisis
econdmica ligada a la del petroleo que afecta a toda la economia europea, coincidiendo con
los estertores del franquismo y la instauracion de la democracia en Espaiia.

En otros términos, antes de la instauracion democratica en Espaiia la cuestion migratoria
se focaliza en torno a dos polos: el primero, mas destacable por su importancia, es el
fendmeno del ciudadano espafiol inmigrante a las grandes areas de industrializacion de la
boyante etapa industrial de la Europa de posguerra; el segundo polo presenta a Espafia como
lugar de recepcion de inmigrantes, fenomeno de mucha menor escala y cuya principal
caracteristica, sea cual sea el origen de los inmigrantes, es que la razéon que empuja a estos
inmigrantes a alcanzar nuestro territorio no es de naturaleza econdmico-laboral.

Muchos de estos inmigrantes llegan a Espafia por razones politicas, como es el caso de
los inmigrantes iberoamericanos que escapan de las dictaduras de sus naciones, siendo
destacable el contingente de ciudadanos argentinos que huyen del régimen dictatorial de su
pais. Este contingente de argentinos llegados tras la dictadura militar por razones politicas
es reseflable no por ser numeroso en su magnitud, sino por su impacto en la vida cultural
espafiola: muchos de estos recién llegados del otro lado del Atlantico fueron protagonistas
en el mundo académico, editorial y musical, generando una apertura a la pluralidad cultural
en los momentos previos a la Transicion. En esta misma categoria, aunque por razones
politico-ideologicas evidentemente opuestas, se puede encuadrar el contingente de
ciudadanos europeos que colaboraron con los regimenes totalitarios que encuentran, bajo
las circunstancias juridico-politicas de la Espafia del franquismo, un espacio ideal para un
asentamiento que ofrezca ciertas garantias de impunidad.

En torno a estos dos ejes centrales se pueden analizar los flujos migratorios antes del
advenimiento de la democracia. No con caracter de exclusividad porque antes de mediados
de la década de los setenta también se detectan flujos migratorios de caracter parcial,
temporal o germinal, como: a) el fenomeno de los pied-noirs en la zona del Levante
(Sempere, 1998); b) el incipiente asentamiento de clases pasivas europeas a lo largo de una
costa del Mediterraneo descubierta para las clases medias europeas en el boom turistico de
la década anterior —coincidiendo con la fase de cierta apertura del régimen de Franco hacia
el exterior—, es decir, parte de los visitantes vacacionales en los sesenta en plena edad
laboral, empiezan a pensar en convertir el lugar de destino turistico en el de asentamiento
tras la jubilacion; c) por tltimo, también se puede incluir en este apartado las migraciones
laborales temporales agricolas, los populares desplazamientos de trabajadores a la
vendimia francesa. No obstante, como hemos recalcado, los problemas de migraciones en

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 13, pp. 67-74, 2012, ISSN: 1575-0825



El horizonte politico de la inclusion: ciudadania e inmigracion en Espafia 69

la Espafia pre-democratica estan fundamentalmente ligados a los problemas de emision y
posterior recepcion del trabajador espaiol que ha emigrado por razones estrictamente
laborales a Alemania, Suiza o Francia.

A fin de analizar lo que acontecera a partir de la instauracion de la democracia y en
fases sucesivas durante las décadas de los ochenta y los noventa hay que dejar constancia
de un hecho relevante: la gran diferencia que existe entre Espafia y otras naciones de
nuestro entorno cultural en Europa —Francia y Gran Bretafla fundamentalmente, Alemania
en menor medida— en orden a la consideracion del extranjero, del otro, del diferente, desde
multiples niveles. Las grandes naciones colonizadoras del siglo XIX son receptoras de
importantes contingentes de poblacion provenientes de sus colonias en Africa y Asia. Este
flujo de desplazamientos hacia la metropolis cobra intensidad y magnitud conforme estas
colonias logran su propia soberania nacional en el proceso de descolonizacion que abarca
las décadas centrales del siglo pasado. Este flujo de migracion colonial hacia Europa tiene
gran impacto a partir del fin de la II Guerra Mundial y durante la década de los cincuenta,
momento en el que miles de personas se desplazan hacia unas naciones que, tras la
posguerra bélica, sientan las bases del nuevo Estado Social. Los barrios coloniales en las
grandes ciudades britanicas y francesas se configuran como un nuevo espacio politico y
crean un nuevo imaginario social en los ciudadanos autdctonos. La cuestion del otro
comienza a ser abordada desde el ambito politico, social, académico y lentamente se
introduce en las agendas politicas de los partidos y otros actores sociales, como por
ejemplo los sindicatos.

Para la Espafia que a mediados de los setenta se enfrenta al reto de la Transicién
politica la posibilidad de que la sociedad espafiola dejase de ser homogénea en un
momento no muy lejano resultaba una posibilidad remota, y, de tan remota, casi
inimaginable. Esta circunstancia condicionara parte de la realidad posterior, y en lo que
nos atafie se manifiesta en la manera en que se abordan algunos derechos del Titulo I de la
Carta Magna de 1978. Contando con la realidad socioldgica posterior, el constituyente se
habria colocado en la obligacion de matizar cuestiones como la titularidad de derechos, por
ejemplo, que posteriormente han sido matizadas por la jurisprudencia a través de la
remision a declaraciones de derechos de rango superior; en otras palabras, el universalismo
de los derechos hubiera sido cefiido textualmente de otra manera.

2. UN INTENTO DE PERIODIZACION A PARTIR DE FACTORES POLITICOS
Y SOCIALES

Una vez instaurada la democracia el problema de las migraciones protagoniza un giro
diferenciado. Para su abordaje vamos a intentar establecer tres grandes etapas de referencia
dado que la realidad de los procesos migratorios en Espafia estd muy condicionada por la
linea de temporalidad dentro de la cual se inscribe.

En primer lugar afirmaremos que, ya en este nuevo periodo, la cuestion de la migracion
en Espafia es una cuestion casi exclusivamente de inmigracion. Espafia cobra gran
protagonismo como pais receptor de ciudadanos en la misma medida que progresivamente
deja de tenerlo como emisor. Una segunda idea fundamental nos hace ver que la nueva
inmigracion tiene naturaleza econdmico-laboral, las razones politicas e incluso las
culturales dejan de tener la relevancia de antafo.
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Aunque alguna de las temporalizaciones mas destacadas plantea un periodo que
iniciandose en los 70 llegaria hasta 1985, nosotros proponemos una primera gran fase que,
arrancando en 1978 alcanzaria hasta 1992. Son catorce afios desde la aprobacion de la
Constitucion hasta el popular 92. Tomamos este ultimo afio como referencia por ser el afio en
el que Espafia se convierte en protagonista de dos grandes eventos de caracter global: las
Olimpiadas de Barcelona y la Expo de Sevilla, acontecimientos que ponen de largo una
imagen de Espafia triunfante, con los restos del anterior régimen en fase de avanzada
eliminacion, con una economia en crecimiento y ligada a un ciclo positivo de la economia
global. Aunque es un lugar comiin no dejamos de afirmar algo que a los fines del 4ambito de
este trabajo tiene gran importancia: Espafia muestra una imagen al mundo de plena
integracion en la modernidad convirtiéndose en objeto de deseo desde el punto de vista
laboral y del status social. En este gran periodo tienen lugar los dos primeros grandes
procesos de regularizacion de extranjeros —1985-86 y 1991-92—, e igualmente es el periodo
en el que entra en funcionamiento la Ley de Extranjeria de 1985 (Ley Organica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social).

Este primer periodo estd caracterizado por la llegada a Espafia de un inmigrante
europeo y en menor medida latinoamericano. Se trata de una inmigracion en la que se
mezclan las razones politicas, muy destacables en los inmigrantes latinoamericanos, con
las motivaciones econdémico-laborales. Como sefiala el profesor Cachoén una de las
caracteristicas mas destacables seria la muy reducida presencia de inmigrantes magrebies
(Chacén, 2002:104).

El segundo periodo lo hacemos transcurrir entre 1992 y el afio 2007. Este periodo viene
marcado en su punto de arranque, y a modo de bisagra con el periodo anterior, por dos
fenémenos histdricos de gran importancia para el analisis de la inmigracion en Espafia: la
caida del Muro de Berlin en 1989 y la posterior desintegraciéon de la antigua Union
Soviética a partir de 1991. Se trata de dos factores historicos que tienen una naturaleza
determinante en el periodo que ahora vamos a analizar. Esta fase tiene una gran
importancia fundamentalmente por su magnitud, durante los quince afos que median entre
los eventos del 92 y el inicio de la gran crisis econdmica en el otofio de 2007, Espana se
convierte en un lugar de llegada masiva de inmigrantes convirtiendo esta circunstancia en
una nueva realidad social.

En cuanto a su naturaleza hay que destacar dos elementos fundamentales, en primer
lugar se trata de una inmigracion de naturaleza laboral, desapareciendo las razones de
naturaleza politica o cultural, en segundo lugar, y respecto a los lugares de procedencia, se
diferencian tres grandes apartados; en primer lugar, un gran bloque de origen
latinoamericano, en segundo lugar, un bloque de origen africano, dentro del cual se podria
diferenciar netamente un contingente de origen magrebi y otro de naturaleza subsahariana;
en tercer lugar, aparece de manera novedosa un bloque de inmigracion europea
fundamentalmente proveniente de los paises del Este, combinado con una pequefia parte
correspondiente a la inmigracion europea de la tercera edad, en este caso se trata de
razones laborales no en su sentido activo sino pasivo, esto es la consideracion de Espafa
como lugar de asentamiento de pensionistas de la Europa del Norte que hemos comentado
anteriormente.

En este periodo la inmigracion se convierte en una cuestion que va a requerir un
tratamiento juridico especifico, una implementacion de nuevas politicas publicas
destinadas a la inmigraciéon y, fundamentalmente, el fenémeno de la inmigracion se
convierte en una cuestion que cobra entidad propia en su percepcion social. El llamado
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“fenomeno de la inmigracion” no solo se visibiliza de manera cuantitativa en las
estadisticas de poblacion laboral, ahora también se constata al pasear por las ciudades o al
recorrer los barrios multiétnicos en los grandes nucleos de poblacion, el inmigrante es
ahora un nuevo sujeto social que se integra con el resto de ciudadanos, la presencia de
poblaciéon extranjera, la presencia del otro, es algo que la sociedad espafiola va a
interiorizar de manera progresiva desde el arranque de la década de los 90.

La incorporacion del inmigrante en el imaginario socio-cultural del ciudadano espaiiol
se produce de manera ambivalente: de una parte la manera expansiva y abierta de
manifestarse que caracteriza a la cultura espafiola facilita el proceso de integracion pero, al
mismo tiempo, a) el aumento de la masa inmigratoria con la subsiguiente aparicion de
barrios étnicos mas cerrados, b) la prevision de disputa en el mercado laboral; y c) las
cuestiones de orden publico en las que se suele identificar al inmigrante con el malhechor
de forma gravosamente comparativa con el nacional; todas estas circunstancias, confluyen
en una nueva percepcion del inmigrante como problema. Todo esto hace que la cuestion de
la inmigracion empiece a formar parte de las agendas de los partidos politicos y que la
cuestion de la inmigracion sea elevada por los ciudadanos como una cuestion de
preocupacion tal y como lo reflejan el barémetro periddico del CIS, en las que el tema de
la inmigracion alcanza su mayor nivel, de entre los problemas que percibe la sociedad
espafiola. En el bardmetro en el que se pregunta por los tres principales problemas a elegir
entre un amplio elenco, la inmigracion alcanza las cotas mas altas en el historial de las
oleadas del barémetro en la encuesta de septiembre de 1996, con un 59,2% y en octubre
del mismo afio con un 40,0% (Baroémetro CIS: 1996): 1996 es el afio que se sitia en el
centro del este segundo periodo dentro del cual tienen lugar tres grandes procesos de
regularizacion en los afios 96-2000 y 2001, y la aprobacion de la Ley de Extranjeria del
afio 2000 (Ley Organica 8/2000 de 22 de diciembre) que modifica la ley de 1985.

Por ultimo, una tercera etapa que se iniciaria con el comienzo de la crisis econémica y
de la gran recesion, y cuyo punto final no podemos plantear sino como hipotesis, quizas
podria cubrir una década hasta el afio 2016 cuando algunas encuestas actuales prevén un
giro sostenido positivo en las tasas de desempleo.

3. LA PARTICIPACION POLITICA COMO FUNDAMENTO DE LA CO-
INCLUSION

La integracion politica y social de los inmigrantes en la sociedad receptora pasa por
varias fases que se mantienen, en cierta medida, invariables en diferentes contextos. En el
planteamiento de Dassetto (1990) el primer momento es el de la precariedad laboral y la
marginalidad social, el segundo momento seria el de la primera integracion cultural y la
proteccion dada por las politicas sociales destinadas a los inmigrantes, mientras que el tercer
momento se corresponderia con la progresiva equiparacion entre inmigrantes y ciudadanos
autoctonos. En otras palabras todo proceso de inmigracion pasaria por un circuito de
integracion, progresivo, que partiria de un momento de alegalidad o ilegalidad juridica y la
marginalidad social para de manera continua ir sumando peldafios en la integracion y en la
inclusion, en una curva ascendente que tenderia hacia un punto en el que los inmigrantes y
los autdctonos tendrian el mismo peso especifico en la esfera publica, esto es, gozarian
ambos de plenos derechos sociales y politicos, incluidos los de participacion politica.
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Resulta evidente que el gran periodo de la inmigracion espafiola 1992-2007 engloba las
dos fases del ciclo migratorio propuesto por Dassetto, el paso de la marginalidad juridica y
social a la primera integracion social. Si observamos el afio 1996, tomado por referencia por
el impacto de la inmigracion en la encuesta del CIS, observamos que al final de la década de
los 90 y durante el principio del nuevo siglo, una vez superada la primera fase de
normativizacion de los elementos socio-laborales de los inmigrantes, surgen con fuerza
diversos modelos de politicas sociales, impulsados desde las instituciones autonomicas y
locales, fundamentalmente, que tienen como objetivo realizar el transito desde la mera
integracion juridico-positiva a la integracion social. Las politicas especificamente enfocadas
a la poblacién inmigrante en materias como educacién, mujer y sanidad, se integran
progresivamente en las agendas politicas de los partidos.

Sin embargo, el gran reto social consiste en la plena integracion de los nuevos ciudadanos
de tal manera que el didlogo de ti a tu se convierta en un didlogo realizado en el mismo
plano de igualdad. Nos estamos refiriendo al proceso de verdadera inclusion del inmigrante
en el tejido cultural y politico de la sociedad receptora. En el caso espaiiol este proceso se
desarrolla en un momento critico puesto que coincidiria con el ultimo momento del periodo
1992-2007 y los primeros afos de la etapa que arranca con la gran crisis economica. Se trata
de un momento critico puesto que la fase que necesita de mayor energia de cohesion social,
es decir, la fase de co-inclusion, se superpone en el tiempo con el declive econémico y con
dos efectos letales del mismo: primero el impactante descenso de las partidas destinadas en
los presupuestos publicos a las politicas de integracion social de los inmigrantes y, en
segundo lugar, la colision de intereses laborales y de prestacion social entre los autctonos y
los inmigrantes. En este complicado escenario vamos a analizar tres elementos que
consideramos fundamentales para comprender desde el punto de vista econdomico los retos
que la co-inclusion planteara en nuestro futuro inmediato. En primer lugar la progresiva
adquisicion de los derechos de ciudadania por parte de los inmigrantes, en segundo lugar los
problemas de rechazo a la co-inclusion que tienen su plasmacion mas visible en la aparicion
de partidos de naturaleza xendfoba, por ultimo abordaremos la cuestion de la integracion
educativa y lingiiistica como parametro fundamental para valorar la co-inclusion.

En el ambito de los derechos fundamentales se puede afirmar que el nicleo duro de los
derechos fundamentales contemplados en el Titulo I de la Constitucion extiende su
titularidad a toda persona sea nacional o extranjera, autdctona o emigrante. Nuestra Carta
Magna se elabord en un momento en el que el problema de la inmigraciéon no tenia un
impacto significante, el constituyente no contd con ese profundo giro en la realidad
sociologica espaifiola, sin embargo los derechos fundamentales por su propia naturaleza
universalista y por ser reflejo constitucional de derechos de primer nivel contenidos en
declaraciones de derechos, tienen un sujeto titular universal. Mas dudas se plantean entorno a
la titularidad de otros derechos caracteristicos del Estado Social, son los llamados derechos
de prestacion o los de tercera generacion, aqui las posiciones doctrinales son mas variadas y
oscilan entre el reconocimiento universal y sin distincion de estos derechos, a posiciones mas
restrictivas fundamentadas en la naturaleza prestataria de estos derechos y en los
presupuestos limitados para proveerlos (Garcia, 2004:171-197).

Un elemento clave para valorar en que medida los derechos fundamentales integran en
igualdad de condiciones a los nuevos ciudadanos consiste en testar la integracion en orden a
usar activamente los llamados derechos politicos de participacion y representacion. En el
ambito de la representacion los extranjeros han avanzado sustancialmente en el
reconocimiento de derechos en las elecciones locales. En estos procesos electorales tienen
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capacidad activa y pasiva de voto todos los miembros de la UE mas aquellos de terceros
paises (Noruega encabezo esta posibilidad) que tengan suscritos convenios de reciprocidad
con Espafia en esta materia. Como ha sefialado Ainhoa Uribe esta posibilidad no genera
movimientos destacables en los resultados electorales, y solo en aquellos casos en los que se
convergen dos circunstancias: por un lado, una muy alta concentracion de extranjeros en el
censo electoral de un municipio y, por otro lado, un ciudadano extranjero politicamente
implicado, o cuanto menos interesado, en la vida politica de su municipio; s6lo bajo estas
circunstancias que se dan en la realidad en escasos municipios —por ejemplo, en algunos de la
Marina Alta en la Comunidad Valenciana— el ejercicio de derechos electorales por
extranjeros tiene un impacto resefiable (Uribe, 2999: 334-352).

Estos derechos no son unicamente aquellos que permiten a los ciudadanos participar
activa y pasivamente en los procesos electorales. Creemos que deben abarcar de la misma
manera la puesta en practica por parte de los ciudadanos inmigrantes de otros derechos
previos a los procesos electorales como son los derechos a la libertad de expresion, el
derecho de reunion y el derecho de asociacion. En estos derechos mas relacionados con un
sentido global y genérico de participacion politica observamos una normalizacion progresiva
tanto en el movimiento organizativo como asociativo; los inmigrantes utilizan las
herramientas de la asociaciéon de manera activa como asi los demuestras las diferentes
iniciativas locales y autondmicas.

En segundo lugar destacdbamos que el proceso de co-inclusiéon en circunstancias
coyunturales adversas, crisis econdmica y limitaciones extrema de mercado laboral implica el
riesgo de la aparicion de movimientos reactivos. En otras palabras, se trataria de la aparicion
del rechazo al diferente en unos momentos en donde el ciudadano autdctono se siente
desplazado, en la periferia de la atencion institucional y necesitado de un reforzamiento de su
autoestima identitaria con el objeto de reafirmarse emocionalmente como miembro de una
comunidad. Este rechazo presenta multiples enfoques, existe un rechazo silencioso e
intrasocial que surge de manera aparentemente esporadica cuando los ciudadanos autdctonos,
por ejemplo, escolarizan a los nifios en centros educativos sin inmigrantes.

Pero este rechazo también tiene una expresion fuerte con la aparicidon de movimientos
politicos de naturaleza xendfoba. Este tltimo fendémeno ha surgido con fuerza en diversos
paises europeos (Innerarity y Acha, 2010). En Espafa la irrupcion del activismo politico
partidista xen6fobo no ha alcanzado a las instituciones representativas de ambito nacional,
pero si lo ha hecho en las de ambito local, donde algunos partidos politicos de esta naturaleza
han alcanzado representacion municipal, especialmente en Catalufia y la Comunidad
Valenciana (Uribe, 1999:347-348). La literatura politologica en el ambito del radicalismo
excluyente y extremo muestra el creciente interés por esta cuestion (Kitschelt, 1995 y
Hainsworth, 2000), el factor inmigracion ha de ser considerado uno de los elementos que
explican la irrupcion con gran fuerza en el mercado electoral de partidos de extrema derecha
pero, como ha sefialado Pippa Norris, en el ascenso electoral de estos partidos confluyen muy
diversos factores de naturaleza social y econdmica, al mismo tiempo que estos partidos
modelan su accién y mensaje segun los sistemas electorales —proporcionales o mayoritarios—
a fin de rentabilizar los votos obtenidos al maximo; por todo ello la ecuacion inmigracion
ascendo partidista radical debe ser tomada desde una perspectiva multinivel (Norris, 2005).
Por 1ltimo, y en lo relativo a la co-inclusion plena, destacamos una cuestion de relevancia
trascendental. Tanto la integracion educativa, como el ejercicio de derechos relativos a la
participacion politica, pasan por un momento condicionante fundamental, nos referimos a la
plena integracion lingiiistica de los inmigrantes en el entorno de recepcion. El compartir una

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 13, pp. 67-74, 2012, ISSN: 1575-0825



74  Manuel Menéndez Alzamora

misma lengua es el presupuesto basico para poder compartir una misma esfera publica, el
estudio de Echarranza sobre la base de la Encuesta Social Europea resulta muy clarividente
(Echarranza, 2011:57-77). La vinculacion entre participacion politica de los ciudadanos
inmigrantes (Moya y Vifas, 2010) e integracion lingiiistica es evidente.
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