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RESUMEN

Espafia, en los ultimos tiempos, se ha aproximado a los porcentajes de poblacion extranjera de los
demas Estados miembros de la Union Europea (UE). La adhesion de Espafia a las Comunidades
Europeas como Estado miembro de pleno derecho, mientras no se logre algun tipo de normativa
armonizada de origen comunitario, le obliga a fijar el régimen juridico aplicable a los nacionales
comunitarios en nuestro territorio. Desde ese momento, Espaiia -en los tltimos tiempo, pais receptor de
ciudadanos comunitarios-, se ha ocupado de fijar las formalidades administrativas para el ejercicio de
los derechos de entrada, salida y permanencia en Espafia por parte de los ciudadanos de sus Estados
miembros para la realizacion de actividades por cuenta ajena, o por cuenta propia.
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ABSTRACT

In recent times, Spain has approached the percentage of foreign population of the other EU member
states. The accession of Spain to the European Communities as a member state with full rights, and
while no kind of uniform regulation is achieved, makes it necessary to establish the legal regimen for
EU nationals on our soil. Spain, in recent times a host country to EU nationals, has been involved in
establishing administrative criteria for the exercise of the rights of entry, exit, and residency in Spain
for the citizens of its member states for the realization of activities as an employed or freelance person.
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1. PLANTEAMIENTO

La adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas como Estado miembro de pleno
derecho, mientras no se logre algin tipo de normativa armonizada de origen comunitario, le
obliga a fijar el régimen juridico aplicable a los nacionales comunitarios y “asimilados” en
nuestro territorio. Desde ese momento, Espafia —en los ultimos tiempo, pais receptor de
ciudadanos comunitario y “asimilados”™, se ha ocupado de fijar las formalidades
administrativas para el ejercicio de los derechos de entrada, salida y permanencia en Espafia
por parte de los ciudadanos de sus Estados miembros para la realizacion de actividades por
cuenta ajena, 0 por cuenta propia o, para prestar o recibir servicios al amparo de lo
establecido en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (en adelante, TCE).

En este contexto, el Consejo de Ministros aprobo, el pasado 16 de febrero de 2007,
Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulaciéon y residencia en
Espafia de ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, (BOE niim. 51, de 28 de febrero
de 2007), en su redaccion dada por el Real Decreto 1161/2009, de 10 de julio (BOE nim.
177, de 23 de julio de 2009); por el Real Decreto 1710/2011, de 18 de noviembre de 2011
(BOE num. 285, de 26 de noviembre de 2011); y, por el reciente Real Decreto-ley
16/2012, de 20 de abril (BOE nim. 98, del 24 de abril de 2012) (en lo sucesivo, RD
240/2007); texto legal que, aunque fue sido informado por el Foro para la Integracion
Social de los Inmigrantes, por la Comisiéon Permanente de la Comision Laboral Tripartita
de Inmigracion, y por la Comisién Interministerial de Extranjeria, nacié no exento de
polémica (buena prueba de ello es la reciente Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo. Seccion 5%, de 1 de junio de 2010, publicada en el BOE el pasado 3 de
noviembre de 2010; y, que, mas adelante, comentaremos.

Mediante Real Decreto 1161/2009, de 10 de julio, se ha modificado el RD 240/2007; en
particular, el articulo 4.2 del RD 240/2007, con el fin de que la posesion de la tarjeta de
residencia de familiar de ciudadano comunitario expedida por cualquiera de los Estados
miembros de la UE y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo exima a estos familiares de la obligacion de la obtencion de visado de entrada y, a la
presentacion de dicha tarjeta, no se requiera la estampacion del sello de entrada o de salida en
el pasaporte. El reciente Real Decreto-ley 16/2012 ha modificado el articulo 7 del mismo en
lo referente a la residencia superior a tres meses de ciudadanos de un Estado miembro de la
UE o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo.

La razon de ser de este nuevo acto legislativo viene a ser la Directiva 2004/38/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa al derecho de los
ciudadanos de la Union y de los miembros de sus familias a circular y residir libremente en el
territorio de los Estados miembros por la que se modifica el Reglamento CEE n.° 1612/68, y
se derogan las Directivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE,
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75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE y 93/96/CEE (en adelante, Directiva 2004/38/CE).
Dicho instrumento comunitario ha modificado el Reglamento 1612/68, relativo a la libre
circulacion de los trabajadores dentro de la Comunidad, y ha derogado diversas Directivas en
materia de desplazamiento y residencia, estancia de trabajadores de los Estados miembros y
de sus familias dentro de la Comunidad, establecimiento y libre prestacion de servicios, y
residencia de los estudiantes nacionales de los Estados miembros.

La Directiva 2004/38/CE regula el derecho de entrada y salida del territorio de un
Estado miembro, el derecho de residencia de los ciudadanos de la Unién Europea (en lo
sucesivo, UE) y de los miembros de su familia, y los tramites administrativos que deben
realizar ante las Autoridades de los Estados miembros. Asimismo, regula el derecho de
residencia permanente, y finalmente establece limitaciones a los derechos de entrada y de
residencia por razones de orden publico, seguridad publica o salud publica.

El RD 240/2007, que consta de preambulo, dieciocho articulos -agrupados en seis
capitulos-, tres disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria Unica, y cinco disposiciones finales, transpone al ordenamiento juridico interno
la mencionada Directiva 2004/38/CE.

Ademas, con el RD 240/2007, desde su entrada en vigor, el 2 de abril de 2007, queda
derogado el Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre entrada y permanencia en
Espaiia de nacionales de Estados miembros de la Uniéon Europea y de otros Estados Parte
en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, asi como todas aquellas normas de
igual o inferior rango que lo contradigan.

No debemos olvidar que la entrada, permanencia y trabajo en Espaiia de los familiares de
los ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, incluidos en el ambito de aplicacion del RD
240/2007, se regiran, con caracter supletorio y en la medida en que pudieran ser mas
favorables y no se opongan a lo dispuesto en los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas, por lo previsto en la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social (en lo sucesivo, LE).

En los tultimos afios, el escenario de la Europa comunitaria ha visto desfilar una
cantidad considerable de Reglamentos y Directivas relacionados con el derecho de los
ciudadanos de la Unién -y sus familiares- a circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros. Esta situacion ha traido como consecuencia la proliferacion
sucesiva de normas en el tiempo y, a su vez, un proceso de derogacion normativa continua
que, como menos, ha supuesto para los Estados miembros un dificil escollo a salvar en el
proceso de transposicion de la normativa institucional hacia la normativa autonoma.

En estas circunstancias, tanto el Parlamento Europeo como el Consejo de la Union
Europea han valorado la necesidad de codificar y revisar los instrumentos comunitarios
existentes, con la finalidad de “simplificar y reforzar el derecho de libre circulacion y
residencia de todos los ciudadanos de la Union Europea” (tal y como figura en la Exposicion
de Motivos del Real Decreto que hoy comentamos) a través de un acto legislativo inico.

Como resultado de la necesidad de proceder a la incorporacion de su contenido al
ordenamiento juridico espaiiol, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 17 y 18 del
TCE relativos a la ciudadania de la Union, asi como a los derechos y principios que derivan
de éstos y a la aplicacion del principio de no-discriminacion por razén de sexo, raza, color,
origen étnico o social, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones
politicas o de otro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
discapacidad, edad u orientacion sexual y lo dispuesto en la normativa sobre extranjeria
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vigente en nuestro pais, se ha gestado un nuevo cuerpo normativo, que ha derogado el
controvertido texto hasta el pasado 1 de abril de 2007 aplicable, recogido en el Real Decreto
178/2003, de 14 de febrero.

El Real Decreto 240/2007 entrd en vigor el 2 de abril de ese aflo, y su estructura (que
analizaremos mas delante, de forma detallada) es la siguiente: un primer Capitulo sobre
disposiciones generales; un segundo Capitulo que regulas cuestiones relativas a la entrada
y salida del territorio espafiol. E1 Capitulo III se refiere a las condiciones legales exigidas
para la estancia y residencia en Espafia, y el Capitulo IV se reserva a las condiciones
aplicables a la residencia de caracter permanente.

Los Capitulos V y VI recogen una serie de disposiciones comunes a los procedimientos
de solicitud, tramitacion, expedicion y renovacion de certificados de registro y tarjetas de
residencia, asi como las limitaciones por razones de orden publico, seguridad publica y salud
publica, tras medidas limitativas de las libertades de circulacion y residencia (articulo 15), el
informe de la Abogacia del Estado (articulo 16), las garantias procesales (articulo 17) y el
régimen de la resolucion de expulsion (articulo 18), respectivamente.

Por ultimo, en cuanto a las disposiciones adicionales, se dedican a la regulacion de la
atribucion de competencias, a la determinacion de la normativa aplicable a los
procedimientos regulados por el propio RD 240/2007, y al régimen especial de aplicacion a
los ciudadanos de algunos Estados no miembros de la Union Europea ni Parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo (p. €j. Suiza).

Respecto a las disposiciones transitorias, la primera establece el régimen de las
solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del propio RD 240/2007; la
disposicion transitoria segunda se refiere a la atribucion transitoria de competencias; vy,
finalmente, la tercera al régimen especial de los trabajadores por cuenta ajena nacionales de
los Estados miembros de la Unién Europea a los que se apliquen medidas transitorias para
regular su acceso al mercado de trabajo espafiol (hoy aplicable a los nacionales de Bulgaria y
Rumania).

La disposicion derogatoria inica deroga el Real Decreto 178/2003, como antes se ha
apuntado, asi como a todas aquellas normas de igual o inferior rango que contradigan lo
dispuesto en este Real Decreto.

Las disposiciones finales, por su parte, hacen referencia a la incorporacion del Derecho
de la Union Europea; a la facultad de desarrollo de los organos de los Ministerios
correspondientes y, como elemento novedoso, la modificacion del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y
su integracion social, aprobado por el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre,
introduciendo en el mismo dos nuevas disposiciones adicionales dedicadas, respectivamente,
a la facilitacion de la entrada y residencia de los familiares de ciudadanos de un Estado
miembro de la Unién Europea o de otro Estado Parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, no incluidos en el &mbito de aplicacion del Real Decreto en proyecto
(decimonovena), y a la normativa aplicable a miembros de la familia de ciudadano espafiol
que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado
Parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo (vigésima). La disposicion final
cuarta trata de la normativa subsidiaria y supletoria de lo previsto en el nuevo Real Decreto —
RD 240/2007—, y la disposicion final quinta prevé que el proyectado Real Decreto entrara en
vigor a los siete dias de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

El TS, mediante Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo. Seccidon 5%, de
1 de junio de 2010 (Correccion de errores en Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
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Administrativo. Seccion 5% de 14 de septiembre de 2010. BOE ndm. 266, de 3 de
noviembre de 2010), estim6 parcialmente el recurso interpuesto por la Federacion de
Asociaciones Pro Inmigrantes en Andalucia “Andalucia Acoge” y por la Asociacion “Pro
Derechos de Andalucia”.

Ademas, el RD 240/2007 ha sido, recientemente, modificado (en particular, se ha
procedido a la modificacién de de los articulos 8.4, 9.4, 15.2 y 18.2 del Real Decreto
240/2007, asi como a la adicion de un nuevo apartado 5 en el articulo 9 y un nuevo
apartado 4 en el articulo 14).

Se permite que los familiares no comunitarios de ciudadanos de la Unién Europea
dispongan de su tarjeta de residencia desde la fecha de entrada a Espaifia y no desde el dia
de la concesion de la tarjeta, como ocurria hasta ahora. El nuevo texto también establece el
mantenimiento del derecho de residencia en Espafia para nacionales de terceros paises en
supuestos especificos, como para aquellos que lleven tres afios casados o como pareja de
hecho con un ciudadano comunitario, que dispongan de la custodia de hijos comunes o
sean victimas de violencia de género o de trata. Ademas, la reforma del RD 24072007
instaura mayores garantias juridicas en los procesos de expulsion de ciudadanos de la UE y
sus familiares.

Il. DISPOSICIONES GENERALES

Los articulos 1, 2 y 3 del RD 240/2007 estan dedicados a las Disposiciones generales
que hacen referencia al objeto de regulacion, al ambito personal de aplicacion y los
derechos reconocidos a las personas a las que se aplican dichas normas.

En cuanto al objeto, se estipulan las condiciones para el ejercicio de los derechos de
entrada y salida, libre circulacion, estancia, residencia, residencia de caracter permanente y
trabajo en Espafia por parte de los ciudadanos de otros Estados miembros de la Unidén
Europea y de los restantes Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico
Europeo, asi como las limitaciones a los derechos anteriores por razones de orden publico,
seguridad publica o salud publica.

La principal novedad de la normativa en esta materia estriba en la inclusion de las parejas
de hecho, en su articulo 2, dentro de la lista de familiares a los que resulta de aplicacion lo
dispuesto por el nuevo texto legal. Novedad que no estd exenta de polémica, teniendo en
cuenta la inexistencia en nuestro ordenamiento de un unico instrumento juridico que
garantice la igualdad de esas uniones registradas en el conjunto del territorio espaiiol. Por
otra parte, la norma olvida a los nietos como descendientes directos de estas personas, y que
recientemente han obtenido un nuevo estatuto legal incorporado al ordenamiento juridico
vigente a través del Estatuto de la ciudadania espafiola en el exterior.

Respecto a los derechos reconocidos para estas personas, es importante destacar que el
RD 240/2007 reconoce la igualdad de trato con independencia del pais de origen, y prevé
la posibilidad de acceso a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena como por cuenta
propia, prestacion de servicios o estudios, en las mismas condiciones que los espafioles, sin
perjuicio, como bien sabemos, de la limitacion establecida en el articulo 39.4 del Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea -empleos en la administracion publica-.

En este sentido, se establece que los titulares de los derechos a que se refieren el RD
240/2007, que pretendan permanecer o fijar su residencia en Espafia durante mas de tres
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meses, estaran obligados a solicitar un certificado de registro o una tarjeta de residencia de
familiar de ciudadano de la Unién, seglin el procedimiento establecido en la presente norma.

I11. ENTRADA'Y SALIDA

Se dedican dos articulos a esta cuestion, y en esta parte no encontramos con importantes
novedades, en cuanto a las exigencias de entrada, ya que se establece la entrada en territorio
espaiiol del ciudadano de la Union presentando el pasaporte o documento de identidad valido
y en vigor y en el que conste la nacionalidad del titular, y para aquellos miembros de la
familia que no posean la nacionalidad de uno de los Estados miembros de la Unién Europea
o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econéomico Europeo, se dispone su
entrada mediante la presentacion de un pasaporte valido y en vigor, necesitando, ademas, el
correspondiente visado de entrada cuando asi lo disponga el Reglamento (CE) 539/2001, de
15 de marzo, por el que se establece la lista de terceros paises cuyos nacionales estan
sometidos a la obligacion de visado para cruzar las fronteras exteriores y la lista de terceros
paises cuyos nacionales estan exentos de esa obligacion.

Mediante Real Decreto 1161/2009, de 10 de julio, se ha modificado el RD 240/2007,
en particular, el articulo 4.2 del RD 240/2007, con el fin de que la posesion de la tarjeta de
residencia de familiar de ciudadano comunitario expedida por cualquiera de los Estados
miembros de la UE y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico
Europeo exima a estos familiares de la obligacion de la obtencion de visado de entrada y, a
la presentacion de dicha tarjeta, no se requiera la estampacion del sello de entrada o de
salida en el pasaporte.

La expedicion de dichos visados sera gratuita y su tramitacion tendra caracter
preferente cuando acompafien al ciudadano de la UE o se retinan con él. Desde un punto de
vista practico, es importante tener en cuenta que la posesion de la tarjeta de residencia de
familiar de ciudadano comunitario, valida y en vigor, expedida por un Estado que aplica
plenamente el Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, eximira a dichos miembros
de la familia de la obligacion de obtener el visado de entrada, y a la presentacion de dicha
tarjeta, no se requerira la estampacion del sello de entrada o de salida en el pasaporte.

Como ya viene siendo habitual, la norma prevé que cualquier resolucion denegatoria de
una solicitud de visado o de entrada, instada por una persona incluida en el ambito de
aplicacion del propio RD 240/2007 debera ser motivada. Dicha resolucion denegatoria
indicard las razones en que se base, bien por no acreditar debidamente los requisitos
exigidos a tal efecto por el presente real decreto, bien por motivos de orden publico,
seguridad o salud publicas. Las razones seran puestas en conocimiento del interesado salvo
que ello sea contrario a la seguridad del Estado.

Ha de destacarse que el nuevo texto ofrece las maximas facilidades de entrada en caso de
que la persona amparada por éste no dispusiera de los documentos necesarios para ello, de
modo que en estos casos, el articulo 4 del propio RD 240/2007 establece que las Autoridades
responsables del control fronterizo daran a estas personas, antes de proceder a su retorno, las
maximas facilidades para que puedan obtener o recibir en un plazo razonable los documentos
necesarios, o para que se pueda confirmar o probar por otros medios que son beneficiarios
del ambito de aplicacion del presente real decreto, siempre que la ausencia del documento de
viaje sea el tinico motivo que impida la entrada en territorio espafiol.

BARATARIA. Revista Castellano-Manchega de Ciencias Sociales, N° 13, pp. 87-107, 2012, ISSN: 1575-0825



Espafia: El nuevo régimen de entrada, libre circulacion y residencia 93

En cuanto a la salida, no se aprecian diferencias en relacion con la norma derogada -el
comentado RD 178/2003-, puesto que el derecho a salir de Espafia se reconoce con
caracter pleno y en las condiciones de libertad que s6lo razones de seguridad nacional,
salud publica o de caracter penal pueden limitar.

IV. ESTANCIA'Y RESIDENCIA

Estas categorias migratorias adquieren una nueva dimension legal y practica con la
aplicacion de lo dispuesto en los articulos del 6 al 9 del RD 240/2007. Se utiliza el término
de tres meses como limite para la exigencia de determinadas formalidades legales relativas
a la expedicion de tarjeta de identificacion de extranjero, en el caso de los familiares de
origen no comunitario, y para la obligacion de registro en el caso de los ciudadanos de
origen comunitario.

A) Estancia inferior a tres meses

Cuando la permanencia en Espafia de un ciudadano de un Estado miembro de la Unién
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo,
cualquiera que sea su finalidad, tenga una duracion inferior a tres meses, sera suficiente la
posesion de pasaporte o documento de identidad en vigor, en virtud del cual se haya
efectuado la entrada en territorio espafiol, no computindose dicha permanencia a los
efectos derivados de la situacion de residencia.

Lo mismo sera aplicable para los familiares de los ciudadanos de un Estado miembro
de la Unién Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico
Europeo, que no sean nacionales de uno de estos Estados, y acompafien al ciudadano de
uno de estos Estados o se retnan con él, que estén en posesion de un pasaporte valido y en
vigor, y que hayan cumplido los requisitos de entrada previstos en el propio texto legal.

B) Residencia superior a tres meses de ciudadanos de un Estado miembro de la Union
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo

Todo ciudadano de un Estado miembro de la Uniéon Europea o de otro Estado parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo tiene derecho de residencia en el
territorio del Estado Espafiol por un periodo superior a tres meses si: a) Es un trabajador
por cuenta ajena o por cuenta propia en Espafia, o b) Dispone, para si y los miembros de su
familia, de recursos suficientes para no convertirse en una carga para la asistencia social en
Espaiia durante su periodo de residencia, asi como de un seguro de enfermedad que cubra
todos los riesgos en Espafia, o ¢) Estd matriculado en un centro publico o privado,
reconocido o financiado por la administracién educativa competente con arreglo a la
legislacion aplicable, con la finalidad principal de cursar estudios, inclusive de formacion
profesional; y cuenta con un seguro de enfermedad que cubre todos los riesgos en Espafia
y garantiza a la autoridad nacional competente, mediante una declaracion o por cualquier
otro medio equivalente de su eleccion, que posee recursos suficientes para si y los
miembros de su familia para no convertirse en una carga para la asistencia social del
Estado espaifiol durante su periodo de residencia, o d) Es un miembro de la familia que
acompafia a un ciudadano de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo, o va a reunirse con ¢€l, y que cumple las condiciones
contempladas en las letras a), b) o c).
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El derecho de residencia en estos casos se ampliard a los miembros de la familia que no
sean nacionales de un Estado miembro cuando acompafien al ciudadano de la Union
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo o se
retinan con ¢l en el Estado espafiol, siempre que dicho ciudadano cumpla las condiciones
contempladas en las letras a), b) o ¢) antes resefiadas.

Los nacionales de un Estado miembro de la Unién Europea o de otro Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo estaran obligados a solicitar personalmente
ante la oficina de extranjeros de la provincia donde pretendan permanecer o fijar su
residencia o, en su defecto, ante la Comisaria de Policia correspondiente, su inscripcion en
el Registro Central de Extranjeros. Dicha solicitud debera presentarse en el plazo de tres
meses contados desde la fecha de entrada en Espafia, siéndole expedido de forma
inmediata un certificado de registro en el que constara el nombre, nacionalidad y domicilio
de la persona registrada, su nimero de identidad de extranjero, y la fecha de registro. Junto
a la solicitud de inscripcion, debera presentarse el pasaporte o documento nacional de
identidad valido y en vigor del solicitante, asi como la documentacion acreditativa del
cumplimiento de los requisitos exigibles para la inscripcion. En el supuesto de que el
pasaporte o el documento nacional de identidad estén caducados, debera aportarse copia de
éstos y de la solicitud de renovacion. En lo que se refiere a medios econémicos suficientes,
no podra establecerse un importe fijo, sino que habra de tenerse en cuenta la situacion
personal de los nacionales de un Estado miembro de la UE o de otro Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo. En cualquier caso, dicho importe no
superara el nivel de recursos por debajo del cual se concede asistencia social a los
espafioles o el importe de la pension minima de Seguridad Social.

C) Residencia superior a tres meses con tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Union

En el caso de los miembros de la familia de un ciudadano de un Estado miembro de la
Unidén Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo
especificados a los que resulte de aplicacion lo dispuesto en el Real Decreto que
comentamos, y que no ostenten la nacionalidad de uno de dichos Estados, cuando le
acompafien o se reunan con él, podran residir en Espafia por un periodo superior a tres
meses, estando sujetos a la obligacion solicitar y obtener una tarjeta de residencia de
familiar de ciudadano de la Unién.

La solicitud de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union debera
presentarse en el plazo de tres meses desde la fecha de entrada en Espafia, ante la Oficina de
Extranjeros de la provincia donde el interesado pretenda permanecer o fijar su residencia o,
en su defecto, ante la Comisaria de Policia correspondiente. En todo caso, se entregara de
forma inmediata un resguardo acreditativo de la presentacion de la solicitud de la tarjeta, que
sera suficiente para acreditar su situacion de estancia legal hasta la entrega de la tarjeta. La
tenencia del resguardo no podrd constituir condiciéon previa para el ejercicio de otros
derechos o la realizacion de tramites administrativos, siempre que el beneficiario de los
derechos pueda acreditar su situacion por cualquier otro medio de prueba.

Desde el punto de vista practico, la solicitud de esta tarjeta debe hacerse presentando
los siguientes documentos:

1. Impreso de solicitud de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la
Union, cumplimentado en el modelo oficial establecido al efecto.
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2. Pasaporte valido y en vigor del solicitante. En el supuesto de que el documento
esté caducado, debera aportarse copia de éste y de la solicitud de renovacion.

3. Documentacion acreditativa, en su caso debidamente traducida y apostillada o
legalizada, de la existencia del vinculo familiar, matrimonio o union registrada que otorga
derecho a la tarjeta.

4.  Certificado de registro del familiar ciudadano de un Estado miembro de la Unién
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo al que
acompafian o con el que van a reunirse.

5. Documentacion acreditativa, en los supuestos en los que asi se exija en el articulo
2 del presente real decreto, de que el solicitante de la tarjeta vive a cargo del ciudadano de
un Estado miembro de la Unidon Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo del que es familiar.

6.  Tres fotografias recientes en color, en fondo blanco, tamafio carné.

La norma prevé un plazo de tres meses para la expedicion de la tarjeta de residencia de
familiar de ciudadano de la Unidn, contados a partir de la presentacion de la solicitud y, al
mismo tiempo, se contempla el efecto retroactivo de la resolucion favorable que se dicte,
entendiéndose acreditada la situacion de residencia desde el momento de su solicitud.

La expedicion de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Union debera
realizarse en el plazo de los tres meses siguientes a la presentacion de la solicitud. La
resolucion favorable tendra efectos retroactivos, entendiéndose vigente la situacion de
residencia desde la fecha acreditada de entrada en Espafia siendo familiar de ciudadano de
la Union.

La validez de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la Unién expedida
sera de cinco afios a partir de la fecha de su expedicion, o por el periodo previsto de
residencia del ciudadano de la Unidn o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, si dicho periodo fuera inferior a cinco afios.

Por otra parte, el articulo 9 del RD 240/2007 se refiere al mantenimiento a titulo
personal del derecho de residencia de los miembros de la familia, en caso de
fallecimiento, salida de Espafia, nulidad del vinculo matrimonial, divorcio, separacién
legal o cancelacidn de la inscripcién como pareja registrada, en relacion con el titular del
derecho de residencia.

De esta forma, en caso de fallecimiento del ciudadano de un Estado miembro de la
Unidén Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo,
su salida de Espafia, o la nulidad del vinculo matrimonial, divorcio, separacion legal o
cancelacion de la inscripcion como pareja registrada, no afectard al derecho de residencia
de los miembros de su familia ciudadanos de uno de dichos Estados y tampoco en el caso
de miembros de la familia que no sean ciudadanos de uno de dichos Estados, siempre que
éstos hayan residido en Espafia, en calidad de miembros de la familia, antes del
fallecimiento del titular del derecho.

Transcurridos seis meses desde el fallecimiento salvo que haya adquirido el derecho a
residir con caracter permanente, el familiar debera solicitar una autorizacion de residencia,
de conformidad con lo previsto en el articulo 96.5 del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su
integracion social -Reglamento de Extranjeria-. Para obtener la nueva autorizacion debera
demostrar que estad en alta en el régimen correspondiente de seguridad social como
trabajador, bien por cuenta ajena o bien por cuenta propia, o que disponen, para si y para
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los miembros de su familia, de recursos suficientes, o que son miembros de la familia, ya
constituida en el Estado miembro de acogida, de una persona que cumpla estos requisitos.

Otro de los supuestos contemplados se refiere a la salida de Espaiia o el fallecimiento
del ciudadano de un Estado miembro de la Uniéon Europea o de un Estado parte en el
Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, lo que no supondra la pérdida del derecho
de residencia de sus hijos ni del progenitor que tenga atribuida la custodia efectiva de
éstos, con independencia de su nacionalidad, siempre que dichos hijos residan en Espaiia y
se encuentren matriculados en un centro de ensefianza para cursar estudios, ello hasta la
finalizacion de éstos.

En los supuestos relativos a la declaraciéon de nulidad del vinculo matrimonial,
divorcio, separacion legal o cancelacion de la inscripcion como pareja registrada, de un
nacional de un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econémico Europeo, con un nacional de un Estado que no lo sea, éste
tendra obligacion de comunicar dicha circunstancia a las autoridades competentes. Para
conservar el derecho de residencia, en virtud del RD 240/2007, éste debera acreditarse uno
de los siguientes supuestos:

a) Duracion de al menos tres afios del matrimonio o situacion de pareja registrada,
hasta el inicio del procedimiento judicial de nulidad del matrimonio, divorcio o separacion
legal, o de la cancelacion de la inscripcion como pareja registrada, de los cuales debera
acreditarse que al menos uno de los afios ha transcurrido en Espaiia.

b) Otorgamiento por mutuo acuerdo o decision judicial, de la custodia de los hijos del
ciudadano comunitario, al ex conyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un
Estado miembro de la Unién Europea ni de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

¢) Cuando se acredite que han existido circunstancias especialmente dificiles como
haber sido victima de violencia doméstica durante el matrimonio o situacion de pareja
registrada, circunstancia que se considerara acreditada de manera provisional cuando exista
una orden de proteccion a su favor o informe del Ministerio Fiscal en el que se indique la
existencia de indicios de violencia doméstica, y con caracter definitivo cuando haya
recaido sentencia en la que se declare que se han producido las circunstancias alegadas.

d) Resolucion judicial o mutuo acuerdo entre las partes que determine el derecho de
visita, al hijo menor, del ex conyuge, conyuge separado legalmente o ex pareja registrada
que no sea ciudadano de un Estado miembro de la Unién Europea o de un Estado parte en
el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo, cuando dicho menor resida en Espafia y
dicha resolucién o acuerdo se encuentre vigente.

Es importante la novedad que introduce el RD 240/2007, al prever que transcurridos
seis meses desde que se produjera cualquiera de los supuestos anteriores, salvo que haya
adquirido el derecho a residir con caricter permanente, el ex conyuge o ex pareja
registrada que no sea ciudadano de un Estado miembro de la Unién Europea o de un
Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, debera solicitar una
autorizacion de residencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 96.5 del
mencionado Reglamento de Extranjeria.

Dicho plazo de seis meses podra ser prorrogado hasta el momento en que recaiga
resolucion judicial en la que se declare que se han producido las circunstancias alegadas.
Para obtener la nueva autorizacion, el interesado debera demostrar que esta en alta en el
régimen correspondiente de seguridad social como trabajador, bien por cuenta ajena o bien
por cuenta propia, o que disponen, para si y para los miembros de su familia, de recursos
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suficientes, o que son miembros de la familia, ya constituida en el Estado miembro de
acogida, de una persona que cumpla estos requisitos.

V. RESIDENCIA DE CARACTER PERMANENTE

El derecho a residir con cardcter permanente estd previsto para los ciudadanos de un
Estado miembro de la Union Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo, y los miembros de la familia que no sean nacionales de uno de dichos
Estados, que hayan residido legalmente en Espafia durante un periodo continuado de cinco
afios.

La expedicion del certificado acreditadito de la residencia permanente se hara a
peticion del interesado. Una vez presentada, la Oficina de Extranjeros de la provincia
donde éste tenga su residencia o, en su defecto, la Comisaria de Policia correspondiente,
expedira, con la mayor brevedad posible y tras verificar la duracion de la residencia, un
certificado del derecho a residir con caracter permanente.

Otra nota novedosa del RD 240/2007 se refiere al derecho a la residencia permanente,
antes de que finalice el periodo de cinco afios referido con anterioridad, para las personas
en las que concurra alguna de las siguientes circunstancias:

a) El trabajador por cuenta propia o ajena que, en el momento en que cese su actividad,
haya alcanzado la edad prevista en la legislacion espafiola para acceder a la jubilacion con
derecho a pension, o el trabajador por cuenta ajena que deje de ocupar la actividad
remunerada con motivo de una jubilacion anticipada, cuando hayan ejercido su actividad
en Espafia durante, al menos, los tltimos doce meses y hayan residido en Espafia de forma
continuada durante mas de tres afios (la condicion de duracion de residencia no se exigira
si el conyuge o pareja registrada del trabajador es ciudadano espafiol o ha perdido su
nacionalidad espafiola tras su matrimonio o inscripcion como pareja registrada con el
trabajador).

b) El trabajador por cuenta propia o ajena que haya cesado en el desempeilo de su
actividad como consecuencia de incapacidad permanente, habiendo residido en Espafa
durante mas de dos afios sin interrupcion (no sera necesario acreditar tiempo alguno de
residencia si la incapacidad resultara de accidente de trabajo o de enfermedad profesional
que dé derecho a una pension de la que sea responsable, total o parcialmente, un
organismo del Estado espafiol).

¢) La condicion de duracion de residencia no se exigira si el conyuge o pareja
registrada del trabajador es ciudadano espafol o ha perdido su nacionalidad espafiola tras
su matrimonio o inscripcion como pareja con el trabajador.

d) El trabajador por cuenta propia o ajena que, después de tres afios consecutivos de
actividad y de residencia continuadas en territorio espafiol desempeiie su actividad, por
cuenta propia o ajena, en otro Estado miembro y mantenga su residencia en Espafia,
regresando al territorio espafiol diariamente o, al menos, una vez por semana (a los
exclusivos efectos del derecho de residencia, los periodos de actividad ejercidos en otro
Estado miembro de la Union Europea se consideraran cumplidos en Espafia).

Es importante tener en cuenta que los miembros de la familia del trabajador por cuenta
propia o ajena que residan con €l en Espafia tendran, con independencia de su nacionalidad,
derecho de residencia permanente cuando el propio trabajador haya adquirido para si el
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derecho de residencia permanente, expidiéndoseles o renovandose, cuando fuera necesario,
una tarjeta de residencia permanente de familiar de ciudadano de la UE.

Con fecha 3 de noviembre de 2010 ha sido publicada en el BOE la Sentencia del
Tribunal Supremo de 1 de junio de 2010, en relacién con el recurso contencioso-
administrativo n® 114/2007, interpuesto contra el Real Decreto 240/2007, de 16 de febrero,
sobre entrada, libre circulacion y residencia en Espafia de ciudadanos de los Estados
miembros de la Union Europea y de otros Estados parte en el acuerdo sobre el Espacio
Comun Europeo; dicha Sentencia ha quedado rectificada por Auto de 13 de enero de 2011
(BOE num. 54, de 4 de marzo de 2011). En la Sentencia se determina el derecho a trabajar
de los descendientes mayores de 21 afos y de los ascendientes directos del ciudadano
comunitario, de su conyuge o pareja registrada, que vivan a su cargo, sin perjuicio de su
condicion de personas a cargo de dicho ciudadano comunitario. Se elimina, por tanto, la
restriccion hasta ahora existente al acceso a cualquier actividad, tanto por cuenta ajena
como por cuenta propia o prestacion de servicios o estudios. Esta habilitacion para trabajar
no precisa de ninglin otro tramite administrativo. Por tanto, las personas que se encuentren
en esta situacion no precisan solicitar un cambio de su tarjeta de identidad de extranjero
para recoger dicha circunstancia ya que, al reunir dicha condicion, aunque no figure en la
misma una mencion expresa, por aplicacion directa de la referida normativa, tienen
habilitacion para trabajar sin ninglin otro tramite. Solo deberan solicitar la renovacion de
su tarjeta cuando ésta agote su vigencia.

En caso de que el titular del derecho a residir en territorio espafiol hubiera fallecido en
el curso de su vida activa, con anterioridad a la adquisicion del derecho de residencia
permanente en Espafia, los miembros de su familia que hubieran residido con ¢l en el
territorio nacional tendran derecho a la residencia permanente siempre y cuando concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a)  Que el titular del derecho a residir en territorio espafiol hubiera residido, de forma
continuada en Espaiia, en la fecha del fallecimiento durante, al menos, dos afos.

b) Que el fallecimiento se haya debido a accidente de trabajo o enfermedad
profesional.

¢) Que el conyuge supérstite fuera ciudadano espafiol y hubiera perdido la
nacionalidad espafiola como consecuencia del matrimonio con el fallecido.

Ademas, no debemos olvidar que, seglin prevé el RD 240/2007, se perdera el derecho
de residencia permanente por ausencia del territorio espafiol durante mas de dos afios
consecutivos.

En el caso de nulidad del vinculo matrimonial, divorcio o cancelacion de la inscripcion
como pareja registrada, de un nacional de un Estado miembro de la UE o de un Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, con un nacional de un Estado
que no lo sea, éste tendra obligacion de comunicar dicha circunstancia a las autoridades
competentes. Para conservar el derecho de residencia, deberd acreditarse uno de los
siguientes supuestos:

a) Duraciéon de al menos tres afios del matrimonio o situacion de pareja registrada,
hasta el inicio del procedimiento judicial de nulidad del matrimonio, divorcio o de la
cancelacion de la inscripcion como pareja registrada, de los cuales debera acreditarse que
al menos uno de los afios ha transcurrido en Espaiia.

b) Otorgamiento por mutuo acuerdo o decision judicial, de la custodia de los hijos del
ciudadano comunitario, al ex céonyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un
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Estado miembro de la Uniéon Europea ni de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo.

c) Existencia de circunstancias especialmente dificiles como:

1°) Haber sido victima de violencia de género durante el matrimonio o la situacion de
pareja registrada, circunstancia que se considerara acreditada de manera provisional
cuando exista una orden de proteccion a su favor o informe del Ministerio Fiscal en el que
se indique la existencia de indicios de violencia de género, y con caracter definitivo cuando
haya recaido resolucion judicial de la que se deduzca que se han producido las
circunstancias alegadas.

2°) Haber sido sometido a trata de seres humanos por su conyuge o pareja durante el
matrimonio o la situacion de pareja registrada, circunstancia que se considerara acreditada
de manera provisional cuando exista un proceso judicial en el que el conyuge o pareja
tenga la condicion de imputado y su familiar la de posible victima, y con caracter
definitivo cuando haya recaido resolucion judicial de la que se deduzca que se han
producido las circunstancias alegadas.

d) Resolucion judicial o mutuo acuerdo entre las partes que determine el derecho de
visita, al hijo menor, del ex conyuge o ex pareja registrada que no sea ciudadano de un
Estado miembro de la Union Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdémico Europeo, cuando dicho menor resida en Espafia y dicha resolucion o acuerdo
se encuentre vigente.

Cuando las Autoridades competentes consideren que existen dudas razonables en
cuanto al cumplimiento de las condiciones establecidas en los articulos 8 y 9, podran llevar
a cabo comprobaciones al objeto de verificar si se cumplen las mismas. Dichas
comprobaciones no tendran en ninglin caso caracter sistematico.

Respecto a la expedicion de tarjeta de residencia permanente para miembros de la familia
que no tengan la nacionalidad de un Estado miembro de la Unioén Europea o de otro Estado
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, se dispone expedicion -a favor de
los miembros de la familia con derecho de residencia permanente que no sean nacionales de
otro Estado miembro de la Unidén Europea o de un Estado parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econdémico Europeo- de una tarjeta de residencia permanente, en el plazo de tres
meses contados desde la fecha en que la correspondiente solicitud haya tenido entrada en el
registro del érgano competente para su tramitacion.

Desde el punto de vista del procedimiento, la solicitud debera presentarse en el modelo
oficial establecido al efecto, durante el mes anterior a la caducidad de la tarjeta de
residencia, pudiendo también presentarse dentro de los tres meses posteriores a dicha fecha
de caducidad sin perjuicio de la sancién administrativa que corresponda. Dicha tarjeta sera
renovable automaticamente cada diez afios.

Ademas de la correspondiente solicitud se debe aportar la siguiente documentacion:

a) Pasaporte valido y en vigor del solicitante. En el supuesto de que dicho
documento esté caducado, debera aportarse copia de éste y de la solicitud de renovacion.

b) Documentacion acreditativa del supuesto que dé derecho a la tarjeta.

c) Tres fotografias recientes en color, en fondo blanco, tamafio carné.

Por tltimo, en relacion con este tema, se debe tener en cuenta que el RD 240/2007
dispone que las interrupciones de residencia no superiores a dos afios consecutivos, no
afectaran a la vigencia de la tarjeta de residencia permanente.
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VI. PROCEDIMIENTOS DE SOLICITUD, TRAMITACION, EXPEDICION Y
RENOVACION DE CERTIFICADOS DE REGISTRO Y TARJETAS DE
RESIDENCIA.

En los articulos 12 a 14 del RD 240/2007 se recogen varias disposiciones comunes a
los procedimientos de solicitud, tramitacion, expedicion y renovacion de certificados de
registro y tarjetas de residencia:

a) Tramitacion y resolucion de las solicitudes: las solicitudes de los certificados de
registro y tarjetas de residencia se presentaran personalmente en el modelo oficial
establecido al efecto, se tramitaran con cardcter preferente y se resolveran conforme a lo
previsto en los articulos 7, 8 y 11 del propio RD 240/2007.

La solicitud y tramitacion del certificado de registro o de las tarjetas de residencia no
supondra obstaculo alguno a la permanencia provisional de los interesados en Espaiia, ni al
desarrollo de sus actividades.

Las Autoridades competentes para tramitar y resolver las solicitudes de certificado de
registro o de tarjetas de residencia podran, excepcionalmente, recabar informacion sobre
posibles antecedentes penales del interesado a las autoridades del Estado de origen o a las
de otros Estados.

Asimismo, cuando asi lo aconsejen razones de salud publica y segtn lo previsto en al
articulo 15 del RD 240/2007, podra exigirse al interesado la presentacion de certificado
médico acreditativo de su estado de salud.

b) Renovacion de las tarjetas de residencia: en caso de que fuese necesaria la
renovacion de la tarjeta de residencia antes de la adquisicion del derecho a residir con
caracter permanente, dicha renovacion se tramitard conforme a lo dispuesto en el RD
240/2007, si bien en el caso de ascendientes y descendientes no se exigira la aportacion de
la documentacion acreditativa de la existencia del vinculo familiar que da derecho a la
expedicion de la tarjeta.

c) Expedicion y vigencia del certificado de registro y de la tarjeta de residencia: la
expedicion del certificado de registro o de la tarjeta de residencia se realizara de
conformidad con los modelos que determinen las Autoridades competentes y previo abono
de la tasa correspondiente, de conformidad con la legislacion vigente de tasas y precios
publicos, cuya cuantia serd la equivalente a la que se exige a los espafioles para la
obtencion y renovacion del documento nacional de identidad.

En todo caso, la vigencia de los certificados de registro y tarjetas de residencia
contemplados en el RD 240/2007, y el reemplazo de éstos por un documento acreditativo
de la residencia permanente o una tarjeta de residencia permanente, respectivamente, estara
condicionada al hecho de que su titular contintie encontrandose en alguno de los supuestos
que dan derecho a su obtencion. Los interesados deberdn comunicar los eventuales
cambios de circunstancias referidos a su nacionalidad, estado civil o domicilio a la Oficina
de Extranjeros de la provincia donde residan o, en su defecto, a la Comisaria de Policia
correspondiente.

La vigencia de la tarjeta de residencia de familiar de ciudadano de la UE caducara por
las ausencias superiores a seis meses en un aflo. No obstante, dicha vigencia no se vera
afectada por las ausencias de mayor duracion del territorio espafiol, que se acrediten y sean
debidas al cumplimiento de obligaciones militares o, que no se prolonguen mas de doce
meses consecutivos y sean debidas a motivos de gestacion, parto, posparto, enfermedad
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grave, estudios, formacion profesional, o traslados por razones de caracter profesional a
otro Estado miembro o a un tercer pais.

Esta caducidad por ausencia no sera de aplicacion a los titulares de tarjeta de familiar
de ciudadano de la UE vinculados mediante una relacion laboral a organizaciones no
gubernamentales, fundaciones o asociaciones, inscritas en el registro general
correspondiente y reconocidas oficialmente de utilidad publica como cooperantes, y que
realicen para aquéllas proyectos de investigacion, cooperacion al desarrollo o ayuda
humanitaria, llevados a cabo en el extranjero. Tampoco sera de aplicacion a los titulares de
dicha tarjeta que permanezcan en el territorio de otro Estado miembro de la UE para la
realizacion de programas temporales de estudios promovidos por la propia UE.

VII. LIMITACIONES POR RAZONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD
PUBLICA Y SALUD PUBLICA.

Establece del articulo 15 del RD 240/2007 que cuando asi lo impongan razones de
orden publico, de seguridad publica o de salud publica, se podra adoptar alguna de las
medidas siguientes en relacion con los ciudadanos de un Estado miembro de la Unién
Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, o con
los miembros de su familia: a) impedir la entrada en Espafia, aunque los interesados
presenten la documentacion prevista en el articulo 4 del propio RD 240/2007; b) denegar la
inscripcion en el Registro Central de Extranjeros, o la expedicion o renovacion de las
tarjetas de residencia previstas en el RD 240/2007; o, ¢) ordenar la expulsion o devolucion
del territorio espafiol.

No obstante, Unicamente podra adoptarse una decision de expulsion respecto a
ciudadanos de un Estado miembro de la Union Europea o de otro Estado parte en el Acuerdo
sobre el Espacio Econdmico Europeo, o a miembros de su familia, con independencia de su
nacionalidad, que hayan adquirido el derecho de residencia permanente en Espaiia, si existen
motivos graves de orden publico o seguridad publica. Asimismo, antes de adoptarse una
decision en ese sentido, se tendran en cuenta la duracion de la residencia e integracion social
y cultural del interesado en Espaiia, su edad, estado de salud, situacion familiar y economica,
y la importancia de los vinculos con su pais de origen.

Aquellas personas que hayan sido objeto de una decision de prohibicion de entrada en
Espafia podran presentar una solicitud de levantamiento de la misma en un plazo razonable
que sera determinado por la Autoridad competente en funcién de las circunstancias
concurrentes y que constara en la resolucion por la que se determine la prohibicion de
entrada. La solicitud de levantamiento de la prohibiciéon de entrada se realizard con
alegacion de los motivos que demuestren un cambio material de las circunstancias que
justificaron la prohibicion de entrada en Espafia. En todo caso, dicha solicitud podra ser
presentada transcurridos tres afios desde la ejecucion de la decision de prohibicion de
entrada en Espana.

La Autoridad competente que resolvido dicha prohibicion de entrada debera resolver
dicha solicitud en un plazo maximo de tres meses a partir de su presentacion.

Durante el tiempo en el que dicha solicitud es examinada, el afectado no podra entrar
en Espafa.

En los casos en los que una resolucion de expulsion vaya a ejecutarse mas de dos afios
después de haberse dictado, las autoridades competentes deberdn comprobar y valorar
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posibles cambios de circunstancias que pudieran haberse producido desde el momento en
el que se adoptd la decision de expulsion, asi como la realidad de la amenaza que el
interesado representa para el orden publico o la seguridad publica.

En todo caso, la adopcion de una de las medidas previstas en los apartados anteriores 1 a
4 del articulo 15 del RD 240/2007, se atendra a los siguientes criterios: a) habra de ser
adoptada con arreglo a la legislacion reguladora del orden publico y la seguridad publica y a
las disposiciones reglamentarias vigentes en la materia; b) podra ser revocada de oficio o a
instancia de parte cuando dejen de subsistir las razones que motivaron su adopcion; ¢) no
podra ser adoptada con fines econdmicos; y, d) cuando se adopte por razones de orden
publico o de seguridad publica, deberan estar fundadas exclusivamente en la conducta
personal de quien sea objeto de aquéllas, que, en todo caso, deberd constituir una amenaza
real, actual y suficientemente grave que afecte a un interés fundamental de la sociedad, y que
serd valorada, por el 6rgano competente para resolver, sobre la base de los informes de las
Autoridades policiales, fiscales o judiciales que obren en el expediente. La existencia de
condenas penales anteriores no constituird, por si sola, razon para adoptar dichas medidas.

No podré adoptarse una decision de expulsion o repatriacion respecto a ciudadanos de
un Estado miembro de la UE o de otro Estado parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, salvo si existen motivos imperiosos de seguridad publica, en los
siguientes casos: a) si hubiera residido en Espafia durante los diez afos anteriores; o, b) si
fuera menor de edad, salvo si la repatriacion es conforme al interés superior del menor, no
teniendo dicha repatriacion, en ninglin caso, caracter sancionador.

La caducidad del documento de identidad o del pasaporte con el que el interesado
efectuara su entrada en Espafia, o, en su caso, de la tarjeta de residencia, no podra ser causa
de expulsion.

El incumplimiento de la obligacion de solicitar la tarjeta de residencia o del certificado
de registro conllevara la aplicacion de las sanciones pecuniarias que, en idénticos términos
y para supuestos similares, se establezca para los ciudadanos espafioles en relacion con el
Documento Nacional de Identidad.

Las tnicas dolencias o enfermedades que pueden justificar la adopcion de alguna de las
medidas resefiadas seran las enfermedades con potencial epidémico, como se definen en
los instrumentos correspondientes de la Organizacion Mundial de la Salud, asi como otras
enfermedades infecciosas o parasitarias contagiosas, de conformidad con la legislacion
espafiola vigente.

Las enfermedades que sobrevengan tras los tres primeros meses siguientes a la fecha de
llegada del interesado, no podran justificar la expulsion de territorio espafiol.

En los casos individuales en los que existan indicios graves que lo justifiquen, podra
someterse a la persona incluida en el dmbito de aplicacion del presente real decreto, en los
tres meses siguientes a la fecha de su llegada a Espafia, a un reconocimiento médico gratuito
para que se certifique que no padece ninguna de las enfermedades mencionadas en este
apartado. Dichos reconocimientos médicos no podran exigirse con caracter sistematico.

Por su parte, segiin prevé el articulo 16 del RD 240/2007, la resoluciéon administrativa
de expulsion de un titular de tarjeta o certificado requerird, con anterioridad a que se dicte,
el informe previo de la Abogacia del Estado en la provincia, salvo en aquellos casos en que
concurran razones de urgencia debidamente motivadas.

Sin perjuicio de los recursos administrativos y judiciales legalmente procedentes, la
resolucion de la Autoridad competente que ordene la expulsion de personas solicitantes de
tarjeta de residencia o certificado de registro sera sometida, previa peticion del interesado,
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a examen de la Direccion del Servicio Juridico del Estado o de la Abogacia del Estado en
la provincia. El interesado podra presentar personalmente sus medios de defensa ante el
organo consultivo, a no ser que se opongan a ello motivos de seguridad del Estado. El
dictamen de la Abogacia del Estado sera sometido a la autoridad competente para que
confirme o revoque la anterior resolucion.

En todo caso, cuando la presentacion de recurso administrativo o judicial contra la
resolucion de expulsion vaya acompafiada de la solicitud de una medida cautelar de
suspension de la ejecucion de dicha resolucion, segun el articulo 17 del RD 240/2007, no
podra producirse la expulsion en si hasta el momento en que se haya adoptado la decision
sobre la medida cautelar, excepto si se da una de las siguientes circunstancias: a) que la
resolucion de expulsion se base en una decision judicial anterior; b) que las personas
afectadas hayan tenido acceso previo a la revision judicial; o, ¢) que la resolucion de
expulsion se base en motivos imperiosos de seguridad publica, seglin lo sefialado en el
articulo 15.5.a) y d) del RD 240/2007.

Durante la sustanciacion del recurso judicial, el interesado no podra permanecer en
territorio espafiol, salvo en el tramite de vista, en que podra presentar personalmente su
defensa, excepto que concurran motivos graves de orden publico o de seguridad publica o
cuando el recurso se refiera a una denegacion de entrada en el territorio.

Finalmente, sefiala el articulo 18 del RD 240/2007 que las resoluciones de expulsion
seran dictadas por los Subdelegados del Gobierno o Delegados del Gobierno en las
comunidades autdnomas uniprovinciales. Las resoluciones de expulsion fijaran el plazo en
el que el interesado debe abandonar el territorio espafiol. Excepto en casos de urgencia
debidamente justificados, en los que la resolucion se ejecutara de forma inmediata, en los
demas supuestos se concedera al interesado un plazo para abandonarlo, que no podra ser
inferior a un mes a partir de la fecha de la notificacion de la resolucion. Las citadas
resoluciones deberan ser motivadas, con informacion acerca de los recursos que se puedan
interponer contra ellas, plazo para hacerlo y autoridad ante quien se debe formalizar, asi
como, cuando proceda, del plazo concedido para abandonar el territorio espafiol.

Las resoluciones de expulsion estableceran un plazo para abandonar el territorio
espafiol, que s6lo podra ser excepcionado en los supuestos en que concurra alguna de las
circunstancias mencionadas en el articulo 17.1 del RD 240/2007.

Excepto en casos urgentes, debidamente justificados, dicho plazo no podra ser inferior
a un mes a partir de la fecha de notificacion. En todo caso, la decision adoptada sobre la
duracion del plazo no podra suponer impedimento para el control de la resolucion de
expulsion en via administrativa y/o judicial

VIII. OTRAS DISPOSICIONES.

Se recogen en el RD 240/2007 varias disposiciones adicionales que tienden a
complementar el texto de la forma siguiente:

a) Atribucion de competencias: las competencias en materia de recepcion de
comunicaciones o resolucion de solicitudes en el ambito del RD 240/2007 no
expresamente atribuidas seran ejercidas por el Jefe de la Oficina de Extranjeros de la
provincia en la que el solicitante tenga su domicilio.

b) Normativa aplicable a los procedimientos: en lo no previsto en materia de
procedimientos en el presente real decreto, se estard a lo dispuesto en la LE, en su
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Reglamento, aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, en la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del
procedimiento administrativo comun, y en su normativa de desarrollo, con caracter
supletorio y en la medida en que no se oponga a lo dispuesto en los Tratados constitutivos
de las Comunidades Europeas y el derecho derivado de los mismos.

c) Régimen especial de aplicacion a los ciudadanos de algunos Estados no miembros de
la Unidn Europea ni Parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo: en virtud
del Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Confederacion Suiza sobre libre circulacion
de personas, firmado en Luxemburgo el 21 de junio de 1999, a los ciudadanos suizos y a
los miembros de su familia les es de aplicacion lo previsto en el RD 240/2007.

Ademas, en virtud de acuerdos celebrados entre la Comunidad y sus Estados miembros,
por una parte, y Estados no miembros de la Uniéon Europea ni Parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, por otra, a los ciudadanos de dichos Estados terceros y a los
miembros de su familia les sera de aplicacion lo previsto en el RD 240/2007 para el ejercicio
de los derechos de entrada y salida, libre circulacion, estancia, residencia y trabajo en Espafia,
cuando ello sea conforme con lo establecido en dichos acuerdos.

Por otra parte, con caracter transitorio prevé el RD 240/2007:

a) Solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor del RD 240/2007: las
solicitudes presentadas con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto se
tramitaran y resolveran conforme a lo previsto en él, salvo que el interesado solicite la
aplicacion de la normativa vigente en el momento de la solicitud y siempre que ello sea
compatible con las previsiones del RD 240/2007.

b) Atribucion transitoria de competencias: en las provincias en las que atn no haya sido
creada la correspondiente Oficina de Extranjeros, las competencias en el ambito del
presente real decreto no expresamente atribuidas seran ejercidas por el Subdelegado del
Gobierno o por el Delegado del Gobierno en las comunidades autdnomas uniprovinciales.

c¢) Régimen especial de los trabajadores por cuenta ajena nacionales de Estados miembros
de la Union Europea a los que se apliquen medidas transitorias para regular su acceso al
mercado de trabajo espafiol: los trabajadores por cuenta ajena nacionales de Estados
miembros que se incorporen a la Union Europea, podran verse sometidos a determinadas
limitaciones de acceso al mercado de trabajo espaiiol en virtud de lo establecido en las Actas
de adhesion de dichos Estados y de acuerdo con las decisiones adoptadas por el Gobierno en
cada caso respecto a la aplicacion de un periodo transitorio sobre esta materia.

Las medidas transitorias que regulen su situacion como trabajadores por cuenta ajena,
que en ningun caso supondran menoscabo alguno del resto de derechos contemplados en
tanto que ciudadanos de la Union Europea, determinaran la obligacion de proveerse de la
correspondiente autorizacion de trabajo por cuenta ajena. Las autorizaciones necesarias
habran de ser solicitadas y tramitadas segin lo previsto en la LE, y su normativa de
desarrollo, teniendo en cuenta lo establecido por las citadas Actas de adhesion y por el
acervo comunitario aplicable.

Por su parte, el RD 240/2007 recoge varias disposiciones finales aclaratorias de
cuestiones tales como la configuracion del mismo como la norma de transposicion de la
mencionada Directiva 2004/38/CE, la posibilidad de desarrollo del mismo a través de la
adopcion de las medidas oportunas, y la modificacion del Real Decreto 2393/2004, de 30
de diciembre (esto es, el Reglamento de Extranjeria).
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IX. REFLEXIONES FINALES.

En definitiva, el régimen de entrada y salida de los ciudadanos de la UE del territorio
espafiol es, sin ninglin género de dudas, un régimen de caracter especial que, precisamente
por esa razon, excluye, respecto de los mismos, el régimen general de extranjeria, salvo en
aquello que en lo que éste resulte mas favorable.

De esta forma, las medidas contempladas por el Derecho nacional para la efectividad
de las disposiciones del TCE no pueden dar lugar a un trato menos beneficioso para los
nacionales de la UE que para los extranjeros no nacionales dentro del mismo Estado en
cuestion, sin que el régimen de libertad —consecuencia de la integracion en la UE— pueda
generar, como consecuencia de la adopcion de las medidas para el logro de tales libertades,
un trato discriminatorio para los espafioles respecto de los ciudadanos comunitarios.
Ademas, las medidas que se adopten han de ajustarse a la configuracion comin de los
derechos humanos garantizados en el seno de la UE, para cuyos Estados miembros
constituye un referente obligado la Convencion de Roma de Derechos Humanos, de 4 de
noviembre de 1950.

La nueva norma consagra en la practica la libre circulacion de trabajadores entre
paises europeos, ademas de salvaguardar el derecho a la reagrupacion familiar y el
principio de igualdad de trato entre ciudadanos espafioles y ciudadanos europeos. Quizas
la maxima novedad del RD 240/2007 es la desaparicion de la tarjeta de residente
comunitario, que sera sustituida por la obligacion de los ciudadanos europeos de aportar
sus datos en el Registro Central de Extranjeros.

Desde el punto de vista de la “simplificacion administrativa”, es un paso adelante la
eliminacién de la expedicion de tarjetas. Esto permite desburocratizar el trabajo de las
Oficinas de Extranjeros y eliminar la afluencia masiva de personas a las mismas. Ahora de
lo que se trata es que el resto de las administraciones y entidades de caracter publico o
privado sean conscientes de estos cambios para asi evitar la exigencia desmedida de
tarjetas de extranjero a las personas que intentan desarrollar sus vidas en condiciones de
normalidad administrativa en Espaiia.

Asimismo, por primera vez, la pareja de hecho se equipara al matrimonio a los efectos de
reagrupacion familiar; es decir, se reconoce la existencia de parejas de hecho siempre que esa
pareja esté registrada. Uno de los aspectos a destacar del RD 240/2007 se refiere a la
inclusion, ademas, de los respectivos ascendientes y descendientes de la pareja de hecho,
como beneficiarios de la proteccion legal dispensada a través del régimen comunitario. Sin
embargo, esta inclusion en la practica espafiola traera consigo no pocos problemas, debido a
la carencia de un cuerpo legal unitario que regule este tipo de relacion y estructura familiar,
lo cual puede traer como consecuencia una practica confusa y discriminatoria dependiendo
de la Comunidad Auténoma donde se inste el proceso administrativo correspondiente.

En otro orden de cosas, el RD 240/2007 mantiene el derecho de residencia, a titulo
personal, para cada miembro de la familia en caso de fallecimiento o desvinculacion
matrimonial del titular del derecho. La norma dice que se consideraran residentes
permanentes a aquellos comunitarios que hayan vivido, al menos, cinco afios en Espaiia.

No obstante, el RD 240/2007 ha planteado algunos interrogantes (como, p. ¢j., (Si
cabe incluir en el ambito de aplicacion del mismo a los descendientes mayores de 21 afios
y ascendientes que “vivan con”?, ;Qué ocurre con los hijos de espafoles de padres
extracomunitarios. por qué son remitidos al régimen general, y no es de aplicacion el RD
240/2007?, ;Cabe la inscripcion en registro publico espafiol para acreditar una unién
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analoga a la conyugal?, ;Qué ocurre con los hijos adoptados en pais extranjero por
ciudadanos espaifioles... es de aplicacion el RD 240/2007?, ;Por qué no se aplica el RD
240/2007 a los ascendientes de ciudadanos espafioles? o ;Si es contraria a Derecho la
solicitud personal en el caso de ciudadanos comunitarios?), que mereceran tanto una
reaccion del conjunto de la sociedad como una respuesta y/o aclaracién por parte de las
autoridades espafiolas o, en su caso, de la interpretacion de los 6rganos jurisdiccionales.

De otro lado, merece nuestra atencion la redaccion dada por nuestro legislador al RD
240/2007, poco técnica y de dificil comprension; asi, p. ¢j., el legislador se olvida en el titulo
de la norma de hacer mencion expresa al régimen de salida del territorio espafiol de los
ciudadanos comunitarios, cuando el RD 240/2007 si se ocupa de ¢él, en su articulo 5; por otro
lado, es significativa la técnica juridica empleada al utilizar el término ciudadano por el de
nacional, retomando asi el legislador un vocabulario técnico que no se corresponde con el
empleado en el resto de las normas sobre nacionalidad vigentes en Espafia.

Son muchas las deficiencias en la transposicion de la Directiva 2004/38/CE via RD
240/2007, que supondran, seguro, en un futuro no muy lejano, un nuevo tiron de orejas a
Espafia por parte de las autoridades judiciales comunitarias; asi, p. ej., observamos una
transposicion deficiente -incompleta o no-incorporacion- de los articulos 15.3, 27.2, 30 y
31 de la Directiva 2004/38/CE.

En todo caso, en definitiva, el legislador ha perdido una magnifica oportunidad (y, con
el reciente RD 1710/2011, ya van dos) para establecer un auténtico régimen preferente
para los ciudadanos comunitarios; por el contrario, el RD 240/2007 no es mas que un
nuevo control policial de los extranjeros -en este caso, comunitarios- en Espaiia.
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