Marcelo Di Rezende Bernardes*

A IMPORTANCIA PARA A HUMANIDADE
DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

THE IMPORTANCE TO HUMANITY OF
THE INTERNATIONAL CRIMINAL COURT

LA IMPORTANCIA PARA LA HUMANIDAD
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Resumo:

O presente artigo visa analisar o Tribunal Penal Internacional e
sua importancia para a humanidade. Tal Tribunal, estabelecido
pelo Estatuto de Roma em 1998, entrou em vigor em 2002,
quando foi depositado o sexagésimo documento de ratificagdo
exigido para dar inicio aos trabalhos. N&o se tem a pretensgo
de exaurir o tema, até em razdo de serem muitas as matérias
que este envolve, contudo, dentro do possivel, realiza-se uma
apresentacéo geral sobre as diferentes opiniées e posiciona-
mentos acerca da questdo. O levantamento bibliogréafico consis-
tiu em pesquisa na literatura disponivel buscando uma analise
qualitativa do tema proposto.

Abstract:

This article aims to examine the International Criminal Court and its
importance to humanity. This Court, established by the Rome Sta-
tute in 1998, entered into force in 2002 when it was deposited the
sixtieth document of ratification required for initiating the work. The
paper has no intention in exhausting the subject because of the
many subjects that this involves, however, as far as possible, its
makes a general presentation on the different views and positions
on the issue. The research was based in the available bibliography
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looking for a qualitative analysis of the proposed topic.

Resumen:

Este articulo tiene como objetivo analizar la Corte Penal Interna-
cional y su importancia para la humanidad. Este Tribunal, creado
por el Estatuto de Roma en 1998, entr6 en vigor en 2002, al pre-
sentar el sexagésimo instrumento de ratificacion necesario para
el inicio de los trabajos. No se pretende agotar el tema, incluso
debido a los muchos problemas que ello supone, sin embargo,
siempre que posible se hace una presentacion general sobre las
diferentes opiniones y posiciones acerca del tema. La busqueda
bibliografica consistié en una pesquisa en la literatura disponible,
buscando un analisis cualitativo del tema propuesto.

Palavras-chaves: Tribunal Penal Internacional, humanidade,
crimes internacionais.

Keywords: International Criminal Court, humanity, international
crimes.

Palabras clave: Tribunal Penal Internacional, humanidad,
crimenes internacionales.

INTRODUGAO

A primeira noticia do estabelecimento de um Tribunal Penal
Internacional data do ano de 1474, tribunal este estabelecido pelo
Sacro Império Romano e que, em sendo assim, aplicaria “leis divi-
nas e humanas”.

Na modernidade, foi a partir do Tratado de Versalhes (1919)
que o surgimento de uma jurisdi¢cdo internacional comegou a ser
cogitado. As atrocidades cometidas em conflitos internacionais e
sua impunidade remeteram a necessidade de um Tribunal Penal
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Internacional livre de interesses politicos.

Entre 1919 e 1994, em razao, em parte, da demanda da
opinido publica (chocada por tragicos eventos), chegaram a ser
criadas comissoes internacionais e mesmo tribunais penais inter-
nacionais ad hoc, tudo com o fito de investigar casos particulares
de atrocidades cometidas em paises diversos.

Alguns esforgos foram feitos nos anos seguintes a celebra-
¢ao do acordo de paz para a criagdo de uma corte criminal interna-
cional, mas esbarraram na resisténcia da comunidade diplomatica,
ainda aferrada a ideia da irresponsabilidade dos agentes estatais.

Como sabemos, esse apego a uma doutrina ultrapassada
pela realidade dos fatos custou muito caro a humanidade. Com
efeito, as atrocidades cometidas na Segunda Guerra Mundial ultra-
passaram os limites da barbarie, bastando assinalar que nela pere-
ceram cerca de 55 milhdes de pessoas, segundo dados nao oficiais.

Mais recentemente, cabe lembrar que apenas os conflitos
internacionais foram objeto de investigacao, e os conflitos domés-
ticos brutais, excetuando o caso de Ruanda, nao suscitaram aten-
¢ao para punir as atrocidades. Varios entraves impediram um maior
avancgo das comissdes e dos tribunais internacionais, sobretudo a
forte influéncia politica exercida pelos Estados nacionais, além das
dificuldades logisticas, legais e burocraticas.

Seguindo essa linha de pesquisa, no presente trabalho,
serao feitas consideragdes iniciais acerca da parte tedrica geral
das Organizacgbes Internacionais sob o prisma da teoria liberal
para, em seguida, expormos especificamente sobre o Tribunal
Penal Internacional e suas principais caracteristicas, destacando
sua criagao, suas atribuicdes, sua competéncia, dentre outros im-
portantes aspectos.

Destarte, analisaremos acuradamente os objetivos do Tri-
bunal Penal Internacional, procurando trazer a lume, com o auxilio
fundamentado em buscas doutrinarias, o quao relevante e neces-
sario € este Tribunal para a humanidade.
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AS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS SOB O PRISMA DA
TEORIA LIBERAL

Sem duvida, a teoria geral das organizagdes internacionais
€ um tema que nos é bastante caro e por demais abrangente para
ser discutido em um pequeno topico, ainda mais sob o olhar liberal,
por essa razao, cuidamos de extrair dessa amplitude a matéria das
organizagoes internacionais de integracgéo.

De inicio, ao compulsarmos doutrinadores de escol, temos
gue o conceito que mais nos chamou a atencao para a definicao
de organizacao internacional foi o extraido do artigo do Professor,
Mestre e Doutor em Direito Internacional Rodrigo Fernandes More,
intitulado “Integracdo econdmica internacional”, que trouxe com
maestria o que certa feita disse o Professor Rudolf Bindschedler
Pereira (1995, p. 413), no seu Manual de Direito Internacional Pu-
blico, ditando que "organizacao internacional € uma associagéo de
Estados instituida por um tratado, que persegue objetivos comuns
aos Estados membros e que possui 6rgéos proprios para a satis-
fagéo das fungbes especificas da Organizagao".

Ainda citando o retromencionado artigo do Professor More,
a fim de elucidarmos com propriedade a questdo proposta, se-
gundo seus proprios dizeres, colhemos:

Dentre a grande variedade de conceitos, verifica-se em todas as
definicdes propostas pela doutrina internacional, a énfase a dois
elementos: organizacéo, que implica permanéncia (ou estabili-
dade), vontade proépria (personalidade juridica distinta dos Esta-
dos membros; e internacionalidade (criagéo por um instrumento
de Direito Internacional).

Na teoria geral das organiza¢des internacionais, estas podem
ser classificadas, numa referéncia pertinente ao tema da inte-
gracéo econOmica internacional, quanto ao seu objeto, a estru-
tura juridica e ao territorio de agao.

Quanto ao objeto, as organizagbes internacionais podem ser
classificadas como organizagdes internacionais de finalidades
gerais (ONU), de cooperacgéao politica (Conselho Europeu), de
cooperagao militar (OTAN), de cooperagéo social e humanitaria
(OMS), de finalidades culturais e técnicas (UNESCO).
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Obviamente, ndo detendo minima pretensao para tanto,
acrescentamos, por pertinente a este singelo estudo, o exemplo do
Tribunal Penal Internacional — TPI —, que lida com a questao de im-
posicao de sancdes criminais aos dirigentes maiores dos Estados
Membros que cometerem delitos de vulto internacional.

Em adicao a tais pensamentos, os Professores André Gon-
calves Pereira e Fausto de Quadros (1995, p. 422), na obra Manual
de Direito Internacional Publico, no que tange a estrutura juridica,
dizem que “uma organizagao de integragcao econémica internacio-
nal tém carater supranacional”, indicando que o fenémeno da su-
pranacionalidade sé se tornou conhecido nas relagdes
internacionais apos a Il Guerra Mundial, encontrando, hoje, seu
apogeu na integragcao econdémica europeia, em contraposi¢ao, por
exemplo, ao carater intergovernamental dos tipos classicos e cor-
rentes de organizagao internacional.

Ateoria liberal do Estado fundamentava-se na competicao de
uma sociedade dividida. Portanto, estimulava as partes a nao se sub-
meterem ao todo, cada um cuidava da sua vida, mas a administra-lo
em condi¢bes de igualdade, todos respeitando a soberania de cada
um. A teoria liberal tem uma forte inspiragéo democratica, caracterizada
pelos principios de igualdade e de participacao.

Seguindo o que muito bem ditou Ménica Herz (1997, p. 1) em
seu artigo “Teoria das Relagdes Internacionais no Pos-Guerra Fria”,

uma das mais marcantes herancas da hegemonia do pensa-
mento realista e do estabelecimento do principio da soberania
como pilar do moderno sistema de Estados foi a marginalizagao
de consideragdes normativas pela maior parte dos estudiosos
de relagdes internacionais.

Em linhas gerais, resta evidente, cremos, que surge e aqui
defendemos um novo conceito de soberania, moldado a realidade
dos processos de integracdo econdmica internacional, nas quais
somente uma composicao politica, legislativa e juridica, interna e
externa, pode levar a realizagdo do ideal integracionista.

Finalmente, o carater regional de atuacao dessas organi-
zacoes internacionais de integracdo determina sua distingdo das
organizagbes de carater para-universal, tais como a Organizacao
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das Nacgdes Unidas e as organizagdes a esta vinculadas, ai incluso
o Tribunal Penal Internacional.

Em resumo, pode-se afirmar que o fenébmeno de integracéo
econdmica internacional realiza-se por meio de uma organizacao
internacional com finalidade de cooperagéo econdmica, de orienta-
¢ao supragovernamental, limitada a um determinado territério, coin-
cidente com aquele de seus Estados-Membros (o que mais adiante
denominar-se-a, com mais precisio técnica, de "regionalismo").

Pensamos que néo existe, no contexto da economia inter-
nacional (tampouco do Direito), uma perfeita compreensao das im-
plicagdes tedricas e praticas induzidas pela regionalizagao, pois
esta esta fundada em elementos politicos imponderaveis. O que
nos parece certo é que a permanente evolugcao do processo difi-
culta a absorgéo do fenémeno pela teoria pura tradicional, citamos
Bela Balassa (1972), que afirma predominar nesta modelos de base
bilateral e se descartar fatores nao econémicos.

Ao mesmo tempo que se verificam os efeitos negativos do
processo de globalizacdo (econémicos - fuga de capitais - e sociais
- desemprego), o0 mesmo fendmeno projeta efeitos positivos que
coincidem com os objetivos mormente colimados nos processos
de regionalizacao, tais como a formagao de economias de escala,
a otimizacao da eficiéncia econdmica, ambos elementos envolvidos
pela livre concorréncia.

Em verdade, cremos, uma organizagao internacional, qual-
quer que seja, tendo como fundamento o ambito neoliberal, liberal,
deve buscar a harmonizagéo dos elementos de ambos os fenéme-
nos, inevitaveis em razao da dinamica das rela¢gdes econdmicas;
recessivos, se seguirem desalinhados de uma politica que procure
a correcao das respectivas imperfeicoes.

Essa harmonizacéo, no Estado Moderno, da-se por uma
politica econémica fundada em regras de direito, predominando
aquelas de ingeréncia direta na ordem econémica. No ambito da
integracao econémica, que se detém sobre a regionalizagao como
um processo institucionalizado, estas regras tomam um carater "co-
munitario”, "geral”, implicando na sinergia de forcas dos Estados
para a fixagdo das regras de correcao das discrepancias dos mer-
cados interligados.

Assim, a Teoria Liberal, adotada aqui como horizonte neste
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tépico que fala sobre organizagdes internacionais, € mais difundida
pelo mundo e mais aceita, principalmente pelos paises de Terceiro
Mundo, que necessitam de capital internacional para sua sobrevi-
véncia. O fato é que, muitas vezes, pessoalmente, adotamos essas
duas politicas em nossas vidas, o que podemos chamar nao de re-
lacéo internacional, mas de relacéo interpessoal.

Uma vez mais, coadunando com a Professora Ménica
Herz, extraimos do seu artigo anteriormente citado, “Teoria das Re-
lagdes Internacionais no Pds-Guerra Fria” (1997, p. 1), que

na década de 80, acompanhando uma tendéncia mais geral, ob-
serva-se um movimento em direcao a recuperagao do debate
normativo no campo das rela¢des internacionais, seja a partir da
critica epistemolégica da influéncia do positivismo, seja do de-
bate sobre os valores da comunidade internacional.

E a doutrinadora completa dizendo que

com o fim da Guerra Fria e a realocagdo de temas éticos na
agenda internacional, em fungéo de pressées do movimento so-
cial transnacional ou como forma de racionalizagao e legitimagao
de politicas baseadas nos interesses econdémicos e geoestraté-
gicos das poténcias ocidentais, o debate sobre ética, moral e de-
mocracia tem sido revigorado.

A disting&o entre teorias que solucionam problemas e teorias
criticas introduz esse tema no campo das relagdes internacionais. A
relacao entre os especialistas em relagdes internacionais nos paises
anglo-saxdes e o Estado durante a Segunda Guerra Fria ndo passou
despercebida. Dentre as questbes abordadas por essa bibliografia,
destacam-se a reavaliacao da teoria das relagdes internacionais em
face da interpenetragéo Estado/sociedade civil, o carater ideoldgico do
realismo, na medida em que este reifica a relacdo entre Estados so-
beranos e trata o cenario internacional como quadro de agao historico,
e as limitagdes da perspectiva do ator racional.

O vacuo moral entre os Estados esta, assim, em fase de
superacao, a despeito de particularismos culturais. Tratar a politica
internacional a partir de uma perspectiva normativa € um dos as-
pectos desse processo. O debate em torno de uma concepgéo
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cosmopolita ou menos particularista de cidadania, sobre a neces-
sidade de democratizar as organizagdes internacionais e a formu-
lacao da politica externa, contribui, de forma mais definitiva, para a
geracao de uma teoria normativa das relagdes internacionais.

O TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL E SUAS PRINCIPAIS
CARACTERISTICAS

Historico

E de sabenca que a primeira comiss&o de investigacao foi
criada em 1919, ap6s a Primeira Guerra Mundial, pelos seus ven-
cedores. Seu propdsito era condenar os derrotados naquele conflito
(imperador Guilherme Il, da Alemanha, e os oficiais turcos) por “cri-
mes contra as leis da humanidade”. A comissao criou um tribunal
penal internacional para julgar Guilherme Il. Os turcos foram anis-
tiados em razao da implementacao de outro tratado, que ndo con-
tinha nenhum instrumento para a condenacao.

Essa decisao politica, evidenciando a fragilidade dos tribu-
nais, deu-se em virtude da subordinacao, por parte da Turquia, a
interesses ocidentais. O imperador alemao, condenado, refugiou-
se na Holanda. Apesar da incapacidade de se estabelecer um sis-
tema internacional penal de justica (os acusados foram julgados a
luz do direito interno), houve um grande avancgo na dire¢ao do es-
tabelecimento de uma jurisdigdo penal internacional.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Enrique Ricardo
Lewandowski, em estudo que realizou sob o titulo “O Tribunal Penal
Internacional: de uma cultura de impunidade para uma cultura de
responsabilidade”, ainda nos idos de 2002, bem antes de sua posse
em nossa Corte Maior em 16 de marco de 2006, dizia que

a tese da inimputabilidade dos governantes somente comegou
entdo a modificar-se depois da Primeira Guerra Mundial, em vir-
tude da destruigdo sem precedentes causada pelo emprego das
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novas armas de exterminio em massa e diante das indiziveis
atrocidades praticadas pelas poténcias beligerantes nos campos
de batalha e fora deles, que levaram a morte mais de 15 milhdes
de pessoas. Isso fora 0 massacre de cerca de um milhdo de ar-
ménios, pelos turcos, em 1915. (KEEGAN, 1995, p. 370-377)

Seguindo esse artigo do Ministro, temos que seus dizeres
sao por demais coerentes e atuais, e continua lecionando que

embora até essa época jamais um governante, chefe militar ou
mesmo simples soldado tenha sido responsabilizado por crimes co-
metidos em agdes bélicas, as poténcias vencedoras, capitaneadas
por Lloyd George e David Clemenceau, respectivamente chefes de
governo da Gra-Bretanha e da Franga, manifestaram a intengéo de
punir aqueles que praticaram atos ofensivos as leis da humanidade
e as normas de conduta civilizada durante a guerra.

Isso tornou-se, a nosso ver, o lampejo inicial da tdo buscada
certeza da punigéo.

Pelo Ministro ainda nos é ensinado, no texto dantes citado,
que “o Tratado de Paz de Versalhes, de 1919, até chegou a incluir
um dispositivo nesse sentido, pois, os aliados pretendiam levar o
imperador Guilherme II, da Alemanha, a julgamento”. Todavia, re-
pita-se, o Imperador obteve asilo na Holanda, que se recusou a ex-
tradita-lo para julgamento.

Ainda extraindo ensinamentos desse artigo, temos que é
muito bem percebido pelo Ministro Levandowski que

a punicao dos vencidos, como se sabe, resumiu-se a uma vultosa
indenizacao, jamais paga integralmente. E nesse contexto de horror,
0s vencedores empreenderam o primeiro passo concreto no sentido
de punir aquilo que se passou a considerar crime contra a humani-
dade, conceito amplo que compreendia o assassinato em massa,
a escravidao, o genocidio e outros delitos correlatos, bem como o
crime contra a paz, identificado com a guerra de agresséo, consi-
derados contrérios ao direito internacional.

Criado em agosto de 1945, o Tribunal Militar Internacional

de Nuremberg, ou comumente conhecido como o “tribunal dos ven-
cedores” pela Declaracéo de Moscou, tinha o objetivo de punir os
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criminosos de guerra, particularmente os lideres nazistas. A aber-
tura do processo aconteceu no dia 20 de novembro de 1945. O ftri-
bunal criou um importante precedente para futuras acbes em
direcdo de normas criminais internacionais.

No entanto, apresentou problemas e limitagdes. Ainda na
elaboracao do esbogo da carta do tribunal, os diferentes sistemas
criminais dos aliados (EUA, URSS, Reino Unido e Franga) foram
um delicado entrave. Outra dificuldade, devido a falta de preceden-
tes, foi quanto a definicdo dos crimes.

No total, estavam presentes 22 imputados, todos altos hie-
rarcas nazistas do Estado e do exército. A eles foram dirigidas qua-
tro imputacdes: compld, crimes contra a paz, contra a guerra e
contra a humanidade. A sentenca final infligiu doze condenagées a
morte, trés prisdes perpétuas, duas penas de vinte anos de prisao,
uma de quinze anos, uma de dez anos e duas absolvigdes.

A carta do Tribunal foi um enorme avanco do direito inter-
nacional humanitario, em virtude da introdug¢ao do individuo nas
questdes penais internacionais e do abandono do dogma da sobe-
rania do Estado, abrindo o direito a ingeréncia. As obrigacdes in-
ternacionais e de consciéncia do individuo prevalecem sobre sua
obediéncia ao Estado.

Com limitagdes ou nao, foram entdo instituidos tanto o Tri-
bunal de Niremberg como o de Toquio, para julgar dirigentes poli-
ticos e militares das poténcias derrotadas, que rejeitaram as
escusas levantadas pelos acusados para escapar a puni¢gdo, como
o cumprimento de ordens superiores, a pratica de atos de sobera-
nia e a tomada de medidas ditadas pela necessidade militar.

A experiéncia do Tribunal Penal Internacional para a antiga
lugoslavia, que levou ao banco dos réus o ex-presidente da Sérvia,
Slobodan Milosevic, acusado de genocidio durante a Guerra da
Bdsnia, mostrou a necessidade da criagdo de uma Corte Criminal
Permanente, junto a ONU, para o julgamento de responsaveis pela
pratica de crimes contra a humanidade.

Ja desde o inicio da guerra na ex-lugoslavia, em 1991, ti-
veram vasta ressonancia os horrores e crimes realizados de ma-
neira nao episodica (foram calculados 150 mil homicidios):
massacres, “limpeza étnica”, estupros, “desaparecidos”, transferén-
cias em massa golpearam a populacéo civil, e também os soldados
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presos sofriam muitas vezes tratamentos inumanos nos campos
de concentragdo. Em 1993, o Conselho de Seguranca da ONU es-
tabelece o Tribunal Penal Internacional ad hoc para julgar essas
violagdes ao direito internacional humanitario.

Essa experiéncia, todavia, ndo teve o condao de intimidar
0s criminosos de guerra, que continuaram a agir livremente nos inu-
meros conflitos que tiveram lugar na segunda metade do século XX.
A situacdo de absoluta impunidade perdurou até quando a comuni-
dade internacional decidiu intervir na ex-lugoslavia, onde uma luta
fratricida langou sérvios contra croatas e outras etnias, e em
Ruanda, em cujo territorio extremistas hutus massacraram os rivais
da nacao tutsi. Foram entao criados dois tribunais ad hoc para aque-
las areas, em 1993 e 1994, respectivamente, para fazer cessar e
punir os gravissimos abusos cometidos em ambas as contendas.

A atuagao dessas cortes acabou produzindo um boénus adi-
cional, sob a forma de um importante precedente, qual seja, o jul-
gamento de pessoas que praticaram delitos em conflitos
considerados de carater interno, que até entdo nao se enquadra-
vam na legislacao penal internacional.

Na sequéncia, resolveu-se instituir uma corte criminal per-
manente, para evitar a seletividade representada pela instituigao
de tribunais ad hoc, que dependem de decisao do Conselho de Se-
guranca da ONU, no qual cinco poténcias tém o poder de veto.
Essa seletividade impediu, por exemplo, a investigacéo e a punigéo
dos massacres perpetrados no Camboja, por Pol Pot, nos anos
1970, em que foram assassinadas mais de um milhao de pessoas.

A criagao do Tribunal foi uma questao bastante controversa.
Como os tribunais militares, sua criacao foi determinada por um
6rgao politico, € ndo por um tratado multilateral. Contudo, o Tribunal
reafirmou a responsabilidade penal individual por violagdes ao di-
reito internacional humanitario e contribuiu para o processo de
construgdo de um ordenamento juridico internacional, como a am-
pliagdo a certas violagdes (por exemplo, o estupro, considerado
entre os crimes contra a humanidade).

Assim, conforme verificado, desde o final da Segunda Guerra
Mundial as Na¢des Unidas cogitaram varias vezes a ideia de esta-
belecer um tribunal penal internacional permanente. Contudo, repita-
se, foi s6 em 1993 e 1994 que se instituiram dois tribunais especiais
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para punir as graves violagdes do direito internacional humanitario
ocorridas na ex-lugoslavia e em Ruanda, respectivamente. Em
1994, iniciou-se uma série de negociacdes para efetivamente se es-
tabelecer um tribunal penal internacional permanente, que tivesse
competéncia sobre os crimes mais graves para a comunidade in-
ternacional, independente do lugar em que foram cometidos.
Essas negociagbes culminaram com a aprovacgao, em julho
de 1998, em Roma, do Estatuto do Tribunal Penal Internacional (TPI),
0 que demonstrou a decisao da comunidade internacional de cuidar
para que os autores desses graves crimes nao ficassem sem castigo.
O Estatuto entrou em vigor ap6s a ratificagao de sessenta Estados.

Crimes de competéncia do Tribunal
*Crimes de guerra

Sao crimes de guerra os praticados em conflitos armados de
indole internacional ou ndo, em particular quando cometidos como parte
de um plano ou politica para cometé-los em grande escala, abrangendo
violacdes graves das Convengoes de Genebra de 1949 e demais leis e
costumes aplicaveis aos conflitos armados, especialmente:

- homicidio doloso;

- tortura e outros tratamentos desumanos;

- ataque a civis e destruicao injustificada de seus bens;

- Tomada de reféns;

- guerra sem quartel;

- saques;

- morte ou ferimento de adversarios que se renderam;

- utilizacao de veneno e de armas envenenadas;

- manejo de gases asfixiantes ou armas toxicas;

- uso de armas, projéteis, materiais ou métodos que cau-
sem danos supérfluos ou sofrimentos desnecessarios;

- emprego de escudos humanos;

- morte de civis por inani¢ao;

- organizagao de tribunais de excecao; e

- recrutamento de criangas menores de 15 anos.
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Para tal definicao, foram utilizados os instrumentos juridicos
de Direito Internacional Humanitario, em particular a Convencao de
Genebra, de 12 de agosto de 1949. Era do interesse de diversas
delegacgdes evitar que a pratica isolada de crimes de guerra viesse
a ser julgada pelo TPI, em contraste com a preocupacéo de outras
em nao retroceder em relagao ao Direito Humanitario existente.

De acordo com o art. 8° do Estatuto, o TPl tem competéncia a
respeito dos crimes de guerra, que inclui a maior parte das violagdes
graves do direito internacional humanitario mencionadas nas Conven-
coes de Genebra e em seus Protocolos Adicionais de 1977, cometidas
tanto em conflitos armados internacionais como n&o internacionais.

No Estatuto também ndo se mencionam explicitamente
algumas violagdes graves do direito internacional humanitario, tais
como a demora injustificavel na repatriacdo de prisioneiro de guerra
e os ataques indiscriminados contra a populagéo civil ou seus bens,
gue estao definidas como infragcdes graves as Convengoes de Ge-
nebra de 1949 ou ao seu Protocolo Adicional | de 1977.

Poucas disposigcbes referem-se a armas cujo uso esta proi-
bido em virtude de tratados vigentes e, a esse respeito, nada esta
previsto para os conflitos armados nao internacionais.

*Genocidio

O TPI tem competéncia para julgar o crime de genocidio, nos
termos do art. 6° do Estatuto, que reitera o disposto na Convencao de
1948 para a Prevencgéo e a Repressao do Crime do Genocidio.

Este crime é definido no Estatuto como sendo qualquer um
dos atos que a seguir se enumeram, praticado com intencéo de
destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, enquanto tal:

- Homicidio de membros do grupo;

- Ofensas graves a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

- Sujeicao intencional do grupo a condigbes de vida com
vista a provocar a sua destruicao fisica, total ou parcial;

- Imposicéo de medidas destinadas a impedir nascimentos
no seio do grupo;

- Transferéncia, a forga, de criangas do grupo para outro grupo.
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*Crimes contra a humanidade:

O TPI também pode exercer sua competéncia sobre os crimes
contra a humanidade. De acordo com o art. 7° do Estatuto, esses cri-
mes compreendem qualquer dos seguintes atos, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populacao civil, havendo conhecimento desse ataque:

- Homicidio;

- Exterminio;

- Escravidao;

- Deportacao ou transferéncia forcada de uma populacgéo;

- Prisdo ou outra forma de privacgao da liberdade fisica grave,
em violacdo das normas fundamentais de Direito Internacional;

- Tortura;

- Agressao sexual, escravatura sexual, prostituicao forcada,
gravidez forgada, esterilizacao forgcada ou qualquer outra forma de
violéncia no campo sexual de gravidade comparavel,

- Perseguicado de um grupo ou coletividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, cultu-
rais, religiosos ou de género, ou em funcao de outros critérios uni-
versalmente reconhecidos como inaceitaveis no Direito
Internacional, relacionados com qualquer ato referido neste para-
grafo ou com qualquer crime da competéncia do Tribunal;

- Desaparecimento forcado de pessoas;

- Crime de apartheid,

- Outros atos desumanos de carater semelhante, que cau-
sem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a
integridade fisica ou a saude fisica ou mental.

*Agressao:

Esses crimes sao de natureza politica por exceléncia. De-
vido a isso, argumenta-se que a inclusao de tais crimes no Estatuto
da Corte implicaria na “politizacao” dos seus trabalhos, colocando
em risco a sua independéncia. Por isso, os Crimes de Agressao
nao tiveram, no Estatuto, uma definicao precisa.

O que resultou das discussoes foi a superposicao entre areas
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de competéncia da Corte e do Conselho de Seguranca. O exercicio
da jurisdicéo do Tribunal estara condicionado a aprovacao de uma
emenda ao Estatuto, isolada ou no contexto de uma conferéncia de
revisao, que contenha a definicio de um determinado crime e estabe-
leca o papel a ser desempenhado pelo Conselho de Seguranca.

Como indicado no paragrafo 2° do art. 5° do Estatuto, o TPI
podera exercer sua competéncia sobre o crime de agressao
guando for aprovada disposicdo que defina esse crime e enuncie
as condicbes para o exercicio dessa competéncia.

Atuagao do Tribunal Penal Internacional ad hoc em Ruanda

Consoante aqui falado, foi por demais necessaria a insta-
lagéo do TPI ad hoc em Ruanda, onde, por exemplo, mais de trés
mil pessoas foram mortas na igreja paroquial de Mukarange,
(Ruanda) em poucas horas. Até um milhdo de pessoas foram mor-
tas no pais entre abril e julho de 1994. Para conter e punir esses
excessos, em 1994 o Conselho de Seguranga da ONU adotou o
estatuto do Tribunal Penal Internacional ad hoc para Ruanda, adap-
tando o estatuto do Tribunal para a ex-lugoslavia.

A contribuicao maior desse Tribunal foi a definicdo do crime
de genocidio, especificado em dois sentidos:

- 0 ato criminal foi realizado com a intengao de destruir um
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, embora possa ser come-
tido até contra um so6 individuo;

- alesao grave a integridade fisica ou mental dos membros
de um grupo e a violéncia sexual contra as mulheres, realizadas
sempre com a mesma intencéo.

Em 1990, por iniciativa de Trinidad e Tobago, a Assembleia
Geral da ONU propds a Comissao de Direito Internacional (CDI) a
elaboracao de um projeto de estatuto para o futuro Tribunal Penal
Internacional.

Depois de varios passos preparatérios, chegou-se a con-
vocacao de uma Conferéncia de Plenipotenciarios, em Roma, para
concluir as negociagdes do Estatuto (1997).
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A Conferéncia de Roma

O TPI foi criado com base no Estatuto de Roma, um tratado
adotado com o voto de 120 nagdes a favor e sete contra (com 21 abs-
tengbes), em 17 de julho de 1998, durante a Conferéncia das Nagbes
Unidas sobre o estabelecimento do Tribunal Penal Internacional, ce-
lebrada em Roma. O Estatuto de Roma entrou em vigor em 1 de julho
de 2002, quando superou as sessenta ratificacdes necessarias.

Com a entrada em vigor do Estatuto de Roma, a Assem-
bleia dos Estados Partes do TPI, o 6rgédo governamental do Tribu-
nal, integrado pelos paises que o ratificaram, vem se reunindo
desde setembro de 2002. Desde entdo, a sociedade civil tem con-
centrado seus esforcos em assegurar que a eleicdo e a nomeacao
dos magistrados e funcionarios sejam realizadas de maneira justa
e transparente, respeitando o Estatuto de Roma. Por outro lado,
estdo sendo desenvolvidos programas de capacitacdo de pessoal
e funcionarios da Corte.

Cabe destacar, contudo, que, internamente aos Estados,
sera necessario capacitar funcionarios do governo encarregados
de cumprir as leis, os membros do poder judiciario e outros fun-
cionarios sobre o TPI e seu dever de cooperar com ele. Além
disso, deve-se assegurar que aqueles que possam vir a ter con-
tato com vitimas potenciais e testemunhas tenham condigdes de
informar sobre o funcionamento do TPIl. Com o objetivo de lograr
0 apoio universal para a Corte, faz-se imprescindivel continuar
com a campanha pela ratificagdo do Estatuto. No que se refere
aos paises que ja o ratificaram, eles deverao adotar uma legisla-
¢ao interna complementar, que lhes permita cooperar plenamente
com o TPI.

As dificuldades mais expressivas em Roma foram: chegar
a um acordo sobre a definicao de cada um dos atos listados e de-
cidir sobre inclusdo ou ndo de alguns desses atos no Estatuto (pon-
tos centrais da discussao foram os denominados “crimes sexuais”).
A consequéncia foi que as definicbes sdo bastante genéricas,
vagas, deixando espaco para interpretacdes desfavoraveis a apli-
cagao da jurisdicao da Corte.
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Os aspectos favoraveis do Estatuto da Corte

Cabe aqui ressaltar, por necessario, que ainda que o TPI, ao
contrario do que o govermo norte-americano equivocadamente defenda,
nao representa uma ameaca a soberania dos Estados, pelo contrario,
representa o fortalecimento do sistema juridico interacional.

Um dos aspectos favoraveis que resultam do Estatuto da
Corte é a competéncia automatica da mesma, pois a sua jurisdicao
€ aceita pelo Estado Parte, a partir do momento da ratificagao do
Estatuto, ndo sendo necessaria qualquer outra “autorizacao”. Tam-
bém os poderes da promotoria para iniciar investigacdes de propria
iniciativa representam um grande avancgo. Algumas delegacdes
alertavam para o risco de que apenas uns poucos Estados viessem
a oferecer denuncias, visto que estas poderiam ser interpretadas
como interferéncia na soberania do Estado-alvo ou prejudicar as
relagdes diplomaticas com 0 mesmo.

De igual forma, existe o fato de que poucos Estados tém
utilizado os mecanismos de denuncia previstos em instrumentos
juridicos internacionais de Direitos Humanos. Além disso, o Con-
selho de Seguranca, por ser um 6érgao politico, ndo agiria de modo
isento e imparcial na apresentagao de denuncias. A inclusao de
conflitos armados internos na definicdo de crimes de guerra e dos
dispositivos para protecao de vitimas e testemunhas, no Estatuto,
sdo outros avancos desse processo.

Composicao da Corte

Para descrevermos a composicao da Corte do TPI, temos
que, uma vez mais, nos socorrer dos ensinamentos do Ministro Le-
wandowski, no aqui ja exaustivamente citado artigo de sua autoria,
“O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impunidade para
uma cultura de responsabilidade”.

Pois bem, segundo o Ministro,

o Tribunal sera integrado por 18 juizes, no minimo, que se dis-
tribuiréo por trés Secgdes: a Segao de Questdes Preliminares, in-
cumbida de examinar a admissibilidade dos processos, a Se¢ao
de Primeira Instancia, que proferira os julgamentos, e a Segao
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de Apelagdes, responsavel pela apreciagao dos recursos.

A escolha dos juizes cabera a Assembleia dos Estados-parte,
recaindo sobre pessoas que gozem de elevada consideracao
moral, imparcialidade e integridade, e que possuam as condi-
¢Oes exigidas para o exercicio das mais altas fungdes judiciarias
de seu pais, além de dominarem uma das linguas oficiais da
Corte (inglés, francés, espanhol, russo e arabe).

Devem ainda apresentar:

- reconhecida competéncia em direito penal e processual penal,
e também experiéncia como juiz, promotor ou advogado; ou, al-
ternativamente,

- reconhecida competéncia no campo do direito internacional hu-
manitario e direito internacional dos direitos humanos, assim como
experiéncia nas fungdes juridicas relacionadas com o Tribunal.

Na selecdo dos magistrados, a Assembléia devera atentar para
que exista equilibrio entre candidatos que apresentem uma des-
sas duas qualificagbes. Exige-se também que estejam represen-
tados os principais sistemas juridicos do mundo e que haja uma
presenca geografica equitativa, assim como uma participagao
balanceada de homens e mulheres.

A Promotoria integra a Corte como um 6rgéo independente do
Tribunal, sendo dirigida por um promotor-chefe, coadjuvado por
mais um promotor adjunto, no minimo, escolhidos pela Assem-
bléia dos Estados-parte para um mandato de nove anos, dentre
pessoas da mais alta idoneidade, experientes na tarefa da per-
secucgao penal e que também dominem pelo menos uma das lin-
guas oficiais do Tribunal.

Mecanica processual

Para falarmos sobre o trAmite dos processos, ou, como
queiram, sobre a mecanica processual utilizada no TPI, pedimos
auxilio novamente ao doutrinador Lewandowski (2002, p. 1) que,
por ser juiz, pode explicar com propriedade o tema.

Estéo sujeitos a jurisdicdo do Tribunal os Estados-partes e os
respectivos nacionais, assim como todos aqueles que se encon-
trem em seu territério ou em navios e avides que estejam sob
sua bandeira. Também se incluem entre os jurisdicionados da
Corte os Estados que submeterem a mesma algum caso espe-
cifico, ainda que ndo tenham aderido ao Tratado.
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Ja especificamente sobre o procedimento acusatério, pode-
mos dizer que se inicia por uma representagéo a Promotoria, subs-
crita por algum Estado-parte ou pelo Conselho de Seguranca da
ONU, ao abrigo do Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas, ou
ainda por uma investigacao aberta pelo proprio Parquet. Bergsmo
(2000) oferece uma explicacao da participacdo do CSN no processo,
observando que “é natural que o Conselho de Seguranga, como
orgao primario com responsabilidade pela manutencao da paz e da
seguranca internacionais, esteja apto para provocar situagdes junto
a CIC, como consignado no Estatuto de Roma”.

O processo perante o Tribunal, todavia, somente comeca se
for admitido pela Sec¢ao de Questdes Preliminares, a vista de indicios
suficientes de culpabilidade do acusado apresentados pela Promo-
toria. Essa Secao podera também ordenar a prisao preventiva do
acusado, para assegurar seu comparecimento em juizo, para que
ele ndo obstrua a investigacao, destruindo provas ou ameacando
testemunhas, ou mesmo para impedir que prossiga cometendo cri-
mes. Essa prisdo sera executada pelos Estados-partes ou por ter-
ceiros mediante os instrumentos de cooperacéo internacional.

Penas aplicaveis

Uma vez considerado culpado, o réu estara sujeito as se-
guintes penas:

- reclusao pelo prazo n&o superior a trinta anos;

- prisdo perpétua, dependendo da gravidade do delito co-
metido e das circunstancias pessoais do acusado;

-multa; e

- confisco de bens procedentes direta ou indiretamente da
pratica do crime.

A pena sera cumprida em um dos Estados-partes e podera
ser reduzida depois do cumprimento de um terco ou de 25 anos,
no caso de prisao perpétua, atentando-se para a colaboragao pres-
tada pelo réu durante o julgamento.

O Tribunal podera também fixar uma reparagao as vitimas,
sob a forma de reabilitacdo ou indenizagao, que sera paga pelo réu
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ou por um Fundo Fiduciario especialmente criado para esse fim, cons-
tituido por bens confiscados e por contribuicbes dos Estados-partes.

Principios fundamentais do TPI

Em socorro ultimo do magistério de Lewandowski em seu
artigo “O Tribunal Penal Internacional: de uma cultura de impuni-
dade para uma cultura de responsabilidade”, ndo encontramos me-
Ihores definicdes para conceituarmos os principios essenciais do
TPI, senado vejamos:

A atuacao do Tribunal Penal Internacional assenta-se sobre al-
guns principios fundamentais, sendo talvez o mais importante o
da complementariedade. De acordo com o mesmo, a Corte so-
mente atua se o Estado que tem jurisdicdo sobre determinado
caso nao iniciou o devido processo ou, se o fez, agiu com o in-
tuito de subtrair o acusado a justica ou de mitigar-lhe a sangéo.
Este postulado, a primeira vista, parece chocar-se com os fins
colimados no Tratado de Roma, mas justifica-se porque compete
em primeiro lugar aos Estados o dever de reprimir os crimes ca-
pitulados no Estatuto do Tribunal, até para que a represséo se
faca de modo mais eficaz.

A Corte, pois, atua apenas subsidiariamente, agindo sobretudo
na hipétese em que ocorre “a faléncia das instituicdes nacionais”.
(Francisco Rezek, “Tribunal Penal Internacional: Principio da
Complementariedade e Soberania” em Revista do Centro de Es-
tudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n° 11 (Brasilia:
agosto de 2000).

Outro é o principio da universalidade, pelo qual os Estados-par-
tes colocam-se integralmente sob a jurisdicdo da Corte, ndo po-
dendo subtrair de sua apreciacdo determinados casos ou
situacoes. O Estatuto contempla também o principio da respon-
sabilidade penal individual, segundo o qual o individuo responde
pessoalmente por seus atos, sem prejuizo da responsabilidade
do Estado.

Temos ainda o principio da irrelevancia da func¢éo oficial
que, por sua vez, permite que sejam responsabilizados chefes de
Estado ou de governo, ministros, parlamentares e outras autori-
dades, sem qualquer privilégio ou imunidade. Ja o principio da

B



responsabilidade de comandantes e outros superiores exige que
todos os chefes militares, mesmo que nao estejam fisicamente pre-
sentes no local dos crimes, envidem todos os esforgos ao seu al-
cance para evita-los, sob pena de neles ficarem implicados.

Por fim, o principio da imprescritibilidade, de acordo com o
qual a acao criminosa jamais tera extinta a punibilidade pelo de-
curso do tempo, embora ninguém possa ser julgado por delitos pra-
ticados antes da entrada em vigor do Tratado.

Quando o Tribunal Penal Internacional exerce sua competén-
cia e contra quem

A competéncia do TPI pode ser exercida quando um Estado
passa a ser Parte no Estatuto, isto &, ele aceita a competéncia do
TPI sobre os crimes mencionados neste breve estudo. Um Estado
gue nao seja Parte no Estatuto pode fazer uma declaracao acei-
tando a competéncia do Tribunal.

De conformidade com o art. 25 do Estatuto, o Tribunal exer-
cera sua competéncia sobre individuos, e nao sobre Estados. O
TPI pode exercer sua competéncia por provocag¢ao do Procurador
ou de um Estado-Parte, desde que um dos seguintes Estados es-
teja obrigado pelo Estatuto:

- O Estado em cuijo territério tenha tido lugar a conduta em
causa, ou, se o crime tiver sido cometido a bordo de um navio ou
de uma aeronave, o Estado de matricula do navio ou aeronave;

- Estado de que seja nacional a pessoa a quem € imputado
um crime.

Conforme o sistema de seguranca coletiva descrito no Ca-
pitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas, o Conselho de Seguranca
pode submeter casos ao Procurador com o propdsito de inicio de
inquérito; igualmente, pode solicitar que nao se inicie ou n&o pros-
siga inquérito ou procedimento penal durante um periodo renovavel
de doze meses.

Um lamentavel resultado das controvérsias nesse ponto foi
o denominado “Dispositivo Transitério”. O art. 124 do Estatuto de
Roma limita a possibilidade de exercicio da competéncia do TPI
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sobre os crimes de guerra.

De acordo com essa disposi¢ao, um Estado pode declarar
que, durante um periodo de sete anos, ndo aceitara a competéncia
do Tribunal para os crimes de guerra presumivelmente cometidos
por seus nacionais ou em seu territorio.

Os sistemas nacionais de repressao e o TPI

De acordo com as Convencgoes de Genebra de 1949 e o Pro-
tocolo Adicional | de 1977, os Estados devem submeter perante os
tribunais internos os acusados de terem cometido crimes de guerra
ou extradita-los para serem julgados em outro pais. Nada no Estatuto
exime os Estados de suas obriga¢gdes em razao de instrumentos ou
normas consuetudinarias de direito internacional humanitario.

Além disso, os Estados-partes em tratados de direito inter-
nacional humanitario devem promulgar normas de implementagao
destes, a fim de dar eficacia as obrigagbes assumidas ao ratificar
tais instrumentos.

Para assegurar a eficacia do Tribunal, os Estados deveriam
ratificar o Estatuto do TPI o quanto antes, ja que a ratificagcao univer-
sal é essencial para que o Tribunal possa exercer sua competéncia
eficazmente e sempre que necessario, tendo, para tanto, que abs-
ter-se de lancar mao da clausula de excecao (art. 124 do Estatuto).

Os Estados deveriam examinar a fundo sua legislacdo na-
cional para certificar-se de que poderao se beneficiar do principio
da complementaridade, antes comentado, sobre o qual esta fun-
dado o TPI, e julgar os individuos por infragcbes de competéncia do
Tribunal de acordo com seus proprios sistemas legais.

A RELEVANCIA DO TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL
PARA RESOLVER OS CONFLITOS DO MUNDO

Os tribunais nacionais seguirdo desempenhando um papel
importante e primordial no julgamento dos supostos crimes de
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guerra. Ademais, o estabelecimento do TPI ndo obsta de modo
algum o trabalho empreendido pelos tribunais especiais ja mencio-
nados (para ex-lugoslavia e Ruanda), que foram instituidos para
reprimir crimes relacionados com situagdes especificas (o primeiro,
para os crimes cometidos na ex-lugoslavia a partir de 1991 e, o se-
gundo, para os cometidos em Ruanda ou por cidadaos ruandeses
em paises vizinhos em 1994).

Durante toda a histéria da humanidade tem sido possivel
se cometer crimes atrozes que permanecem impunes, o que tem,
de certa forma, dado “carta branca” aos criminosos para comete-
rem delitos. Estava claro, portanto, que o sistema de repressao ba-
seado apenas no Direito Internacional apresentava graves
deficiéncias, especialmente por nao garantir o julgamento de indi-
viduos. Sentia-se, portanto, a necessidade de adotar novas normas
e criar novas instituicdes capazes de garantir puni¢des efetivas para
0s crimes internacionais, introduzindo, sobretudo, o individuo nas
questdes penais internacionais.

O Tribunal Penal Internacional (TPI) é a tentativa da comu-
nidade internacional de julgar e punir pessoas que cometam crimes
contra a humanidade, tendo, portanto, o objetivo de evitar a impu-
nidade, lembrando-se sempre das licdes do passado. O impacto
potencial desse tribunal é enorme. Ele pode significar um meca-
nismo extremamente poderoso de contengéo de novos genocidios,
crimes contra a humanidade e sérios crimes de guerra que tém
atormentado a humanidade durante o curso do século 21.

O TPI ainda podera garantir que os Estados respondam por
seus atos, ressaltando o conceito de “responsabilidade”, por meio do
qual devem assegurar aos seus cidadaos condi¢des que nao os obri-
guem a fugir em consequéncia do medo ou da miséria. Tal responsa-
bilidade deve ser entendida em seu sentido amplo, estendendo-se a
todas as demais pessoas que participam nos assuntos nacionais e
internacionais, tais como grupos rebeldes, dirigentes de partidos po-
liticos, senhores da guerra e facgbes militares, entre outros.

Porém, esse conceito de responsabilidade coletiva deve
estar harmonizado com o de responsabilidade individual, toda vez
que os crimes a serem submetidos ao julgamento do TPI ndo sejam
produtos do acaso nem fruto de forgas histéricas abstratas ou ané-
nimas; ocorrem, sim, porque determinados individuos decidem violar
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os direitos de outros, colocar em perigo as vidas, tornando impos-
sivel viver em seguranga em seus proprios lares.

Casos que foram exaustivamente noticiados pela imprensa
em todo mundo também séo fatores que tém fortalecido e mobili-
zado a opinido da sociedade civil em favor da solidificacdo do TPI.
O julgamento de Pinochet, a denuncia de Milosevic perante a Corte
de Haia e a indefinicdo sobre quem é o responsavel pelo julga-
mento de Saddam Hussein nos fazem ter mais percepgao da ne-
cessidade de um tribunal penal supranacional, uma vez que, se na
época do cometimento de seus crimes ja existisse um tribunal como
o TPI, eles nao ficariam impunes.

Contudo, o TPI ndo é unanimidade. Varios setores da so-
ciedade civil, principalmente nos Estados Unidos, tém se manifes-
tado contra. Para eles, o tribunal ainda nao foi organizado de forma
satisfatoria. A inexisténcia de uma “Bill of Rights” (Declaragao dos
direitos); a definicao “vaga” de certos crimes; a falta de uma real
presungao de inocéncia e a participagao politica que o podem tor-
nar um tribunal partidario s&o os principais argumentos usados con-
tra o estabelecimento do TPI, o que configura uma posicao bastante
contraditéria, tendo em vista que a maioria desses “defeitos” apon-
tados pela sociedade civil norte-americana s&o derivados da acéo
de seus representantes.

Colaborar entre si e com o TPI, no que toca aos julgamen-
tos dos crimes de competéncia do Tribunal, é o que os Estados pre-
cisam fazer. Com esse fim, terdo que promulgar leis adequadas ou
modificar suas legislagdes, possibilitando, inclusive, a entrega de
pessoas acusadas por tais crimes.

Embora uma parcela consideravel da populagao mundial e
grande parte do territorio do planeta tenham ficado fora da jurisdi-
¢ao do Tribunal, mais de dois tercos dos Estados que integram a
ONU subscreveram o Tratado de Roma, manifestando, assim,
ainda que implicitamente, no caso daqueles que ainda nao o ratifi-
caram, a intengao de colaborar com a nova Corte.

Nada impede, de resto, que aqueles que ndo aderiram ao
acordo o fagam num momento posterior ou submetam, desde logo,
certos casos a jurisdicdo do Tribunal, numa base ad hoc, como per-
mite seu Estatuto. Seja como for, a relevancia histérica do Tratado
nao pode ser subestimada, pois a mera existéncia do Tribunal tera

B



o condao de limitar o darwinismo no campo das relacdes interna-
cionais, onde prevalece a lei dos Estados mais fortes em face das
nacoes mais débeis.

CONCLUSAO

Do que expomos, algumas ideias podem ser destacadas como
mais relevantes, assumindo, destarte, as vestes de "conclusdes".

Como visto, a Corte Penal Internacional constitui um dos
maiores avancos da comunidade internacional no sentido de efeti-
var e realmente proteger os direitos da pessoa humana. Afinal, a
nosso sentir, ela precisa ser um tribunal justo, a fim de buscar ga-
rantir um processo igualmente justo e, assim, minorar a impuni-
dade. A sociedade civil tem exercido um importante papel perante
o estabelecimento da corte. Varias ONGs tém lutado a favor do TP,
argumentando que os direitos humanos e a cooperagéo internacio-
nal serao salvaguardados de forma mais efetiva.

Assim, a ardua e meticulosa tarefa de implementagao do
TPI pode e deve satisfazer aos mais altos padrbes de justica e
transparéncia. Assim, o TPI representa um tributo aos milhdes de
inocentes que perderam a vida, vitimas de algumas das mais atro-
zes violagoes aos direitos humanos em séculos passados. Ja que
possui resguardos legais, inclusive no que se refere ao principio da
complementaridade, e conta com o respaldo das agbes das Nagdes
Unidas, de distintos governos e de organiza¢des da sociedade civil
de todas as regides do mundo, o TPI sera, certamente, uma ferra-
menta efetiva para acabar com a impunidade no século 21.

Mas a maior contribuicdo que esta Corte podera dar para
consolidar a paz, a seguranga e o respeito aos direitos humanos
no mundo sera fazer com que ele transite de uma cultura de impu-
nidade para uma cultura de responsabilidade.

Dessa forma, perante essa variedade de interesses, conclui-
mos que a Corte Penal Internacional € uma grande vitéria porque
vem a suprir uma das maiores lacunas institucionais existentes, isto
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¢, a falta de um sistema internacional capaz de punir individuos.

Como ja dissemos, resta claro que, no entanto, para uma
efetiva legitimidade desse tribunal, seria necessaria a ratificagcao de
seu estatuto por parte da maioria das nagodes, o que lhe garantiria
uma autoridade de fato.

Enfim, o estabelecimento do TPI ndo é apenas uma opor-
tunidade para compensar as vitimas e sobreviventes de crimes bar-
baros, mas, também, um meio potencial para poupar vitimas dos
horrores de tais atrocidades no futuro. Efetivamente, o Tribunal
Penal Internacional vai ampliar e melhorar o sistema do Direito In-
ternacional, levando os sistemas nacionais a investigar e a julgar
0S mais cruéis crimes contra a espécie humana.

Afinal, ele provavelmente garantira que, em caso de falha dos
sistemas nacionais, tais crimes nao ficardo impunes. Assim, o TPI
operara para garantir que a justica prevalega sobre a impunidade.
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