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Resumo:

O presente trabalho tem por objetivo fornecer argumentos juridicos
capazes de auxiliar os membros do Ministério Publico na defesa
do meio ambiente. Trata-se de breve instrumento, dotado, porém,
de fortes bases cientificas e constitucionais. Por certo, merecera
apontamentos e melhoramentos, a serem construidos pela juris-
prudéncia e mesmo pela doutrina. O que se visa com o presente
trabalho é tdo somente fornecer uma nova visao ao trabalho minis-
terial, doravante enriquecido com as claras balizas do minimo exis-
tencial ecolégico.

Abstract:

This paper aims to provide legal arguments able to assist prose-
cutors in protecting the environment. It is a brief instrument, pro-
vided, however, by strong scientific and constitutional bases.
Certainly, it deserves notes and improvements, to be built by the
jurisprudence and doctrine. What is intended with this paper is
merely to provide a new view to the Public Ministry, from now on
enriched with clear ecological bases of minimum of ecological
existential.

Resumen:

Este documento tiene como objetivo proporcionar argumentos
juridicos capaces de ayudar a los miembros del Ministério Pu-
blico en la proteccion del medio ambiente. Es un instrumento
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breve, pero, sin embargo, con fuertes bases cientificas y cons-
titucionales. Sin duda, merece notas y apuntes, que se construi-
ran por la misma jurisprudencia y doctrina. Lo que se pretende
con este trabajo es simplemente dar una nueva vision a la labor
ministerial, ahora enriquecida con claros objetivos del minimo
existencial ecoldgico.
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INTRODUGAO

O presente trabalho tem por objetivo fornecer argumentos
juridicos capazes de auxiliar os membros do Ministério Publico na
defesa do meio ambiente. Trata-se de breve instrumento, dotado,
porém, de fortes bases cientificas e constitucionais. Por certo, me-
recera apontamentos e melhoramentos, a serem construidos pela
jurisprudéncia e mesmo pela doutrina. O que se visa com 0 pre-
sente trabalho é tdo somente fornecer uma nova viséo ao trabalho
ministerial, doravante enriquecido com as claras balizas do minimo
existencial ecologico.

Nesse plano, observa-se que a Constituicao Federal legi-
tima e ordena a atuagao intransigente do Ministério Publico na pro-
tecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, como bem de
uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida', conceito
de natureza objetiva, vez que compete as ciéncias biolégicas, por

" Arts. 129, inciso lll, e 225, caput, da Constituicdo Federal.
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intermédio de seus técnicos, dizer os indicadores minimos a fim de se
considerar um meio ambiente como ecologicamente equilibrado ou no.

Seja por meio do controle concentrado, ou difuso, o Minis-
tério Publico Brasileiro contara sempre com farta e solida argumen-
tagdo, quer juridica quer cientifica, para resguardar o minimo
existencial ecoldgico, nucleo intangivel de natureza fundamental,
capaz de fulminar de inconstitucionalidade qualquer lei, cuja sancao
possa resultar na perda de 10%? de area do Bioma Cerrado, ‘bergco
das aguas brasileiras”, ja desmatado em mais de 49% até o ano
de 2010, segundo dados oficiais do Ministério do Meio Ambiente e
do proprio site do Senado Federal.

Grandes desafios conclamam todos os membros e servi-
dores do Ministério Publico ao trabalho abnegado e criativo em be-
neficio da sociedade e do meio ambiente, a fim de se garantir ao
Bioma Cerrado o respeito de que se faz merecedor, por tratar-se
de grande manancial de aguas, absolutamente indispensavel para
a vida das presentes e futuras geragdes.

O VIES ECOLOGICO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

Adignidade da pessoa humana é sem duvida o fundamento
da Republica Federativa do Brasil mais conhecido entre os estu-
diosos do Direito. Trata-se de principio constitucional basilar, que
influencia a interpretacao de todas as normas juridicas, quer de Di-
reito Publico, quer de Direito Privado, conforme pontua Kildare Gon-
¢alves (2006, p. 465), em sua obra de Direito Constitucional, nos
termos seguintes:

No ambito da Constituicdo Brasileira de 1988, a dignidade da
pessoa humana é o fundamento de todo o sistema dos direitos
fundamentais, no sentido de que estes constituem exigéncias,
concretizagdes e desdobramentos da dignidade da pessoa e que

2 www.senado.gov.br e www.mma.gov.br.
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com base nesta é que devem aqueles ser interpretados.

Em verdade, o ser humano s6 gozara de vida digna quando
tiver respeitados seus direitos mais elementares. Por esse motivo,
ao se falar em dignidade da pessoa humana surge a ideia do mi-
nimo existencial. Isso significa que a dignidade s6 ocorrera quando
o cidadao tiver acesso a trabalho, moradia, alimentos, vestuario,
saude, lazer, etc. A constituicdo nao garante apenas o direito a vida,
pois vai muito além, exigindo que sociedade e Estado trabalhem
em conjunto para entregarem ao cidadao uma sociedade livre, justa
e solidaria, na forma do art. 3°, inciso |, da Constituicdo Federal.
Nesse contexto, a dignidade da pessoa humana pode ser concei-
tuada da seguinte maneira:

Tem-se por dignidade humana a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do
mesmo respeito e consideragao por parte do Estado e da comu-
nidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e de-
veres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo
e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participagao corres-
ponsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comu-
nhao com os demais seres humanos. (SARLET, 2001, p. 62)

Nao é possivel viver dignamente sem que a populagao
tenha acesso a agua potavel, a servigos de coleta e de destinacéo
adequada dos residuos sadlidos, dentre outros fatores. Logo, con-
clui-se que a dignidade da pessoa humana passa necessariamente
pela manutencdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel,
pautado pela manutencéo do equilibrio ecoldgico, constitucional-
mente assegurado, art. 225, caput.

E o que se extrai dos dispositivos constitucionais declinados
nos artigos 1°, inciso lll, arts. 5°, 196 e 225, caput, da Constituicao
Federal.

O principio da dignidade da pessoa humana encontra lugar
certo no Direito Ambiental Brasileiro, direito de terceira geragao,
fundado da solidariedade, segundo breves apontamentos de José
Robson da Silva, citado por Edis Milaré (2011, p. 136):
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[...] a dignidade humana como preceito constitucional ndo se res-
tringe aos aspectos patrimoniais, passando por um conjunto de
direitos humanos de cores liberais que englobam liberdade,
igualdade etc., mas também por direitos de segunda geracao
(direitos sociais) e de terceira geragao (meio ambiente equili-
brado). [...] Arigor ndo existe uma rigida separagao entre os di-
reitos das diferentes geragdes, pois todos convergem para a
dignidade humana seja constituida e preservada.

O direito ao minimo existencial ecoldgico encontra reconhe-
cimento na Superior Corte de Justica. Consta no site daquele tri-
bunal, em matéria publicada no dia 31 de maio de 2010, sob o titulo:
“Principios de interpretacdo ajudam o STJ a fundamentar decisées
na area ambiental”. Naquele documento, o Superior Tribunal de
Justica elencou diversos principios de Direito Ambiental, utilizados
por aquela Corte na fundamentacéo de suas decisbes. Dentre eles
encontra-se elencado “o principio do minimo existencial ecolégico”,
conceituado nos seguintes termos:

Postula que, por tréds da garantia constitucional do minimo exis-
tencial, subjaz a ideia de que a dignidade da pessoa humana
esta intrinsecamente relacionada a qualidade ambiental. Ao con-
ferir dimenséo ecoldgica ao nucleo normativo, assenta a pre-
missa de que nao existe patamar minimo de bem-estar sem
respeito ao direito fundamental do meio ambiente sadio. (STJ,
noticia de 31 de maio de 2010)

Nas precisas licoes de Annelise Monteiro Steigleder (2002,
p. 280), o minimo existencial ecolégico é aquele capaz de garantir
condi¢cdes minimas de subsisténcia, sem riscos para a vida e para
a saude da populacdo, ou de danos irreparaveis ao meio ambiente:

[...] lograr uma existéncia digna, ou seja, de um direito, por parte
da sociedade, a obtengao de prestagdes publicas de condi¢gdes
minimas de subsisténcia na seara ambiental, as quais, acaso
desatendidas, venham a criar riscos graves para a vida e a
saude da populagao, ou riscos de dano irreparavel, tendo, como
exemplo, a deposigao de lixo urbano a céu aberto, a ponto de
criar perigos para a saude da populacédo circundante e riscos
ambientais de contaminag&o de corpos hidricos que sejam vitais
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para o abastecimento publico; ou, ainda, a contaminagéo do ar
com poluentes prejudiciais a saude humana.

Em pesquisas ao principio ora estudado fora encontrado
um artigo de autoria de Tiago Fensterseifer, defensor publico do
Estado de Sao Paulo, trabalho em que é citada decisdo em agéo
civil publica, da lavra do Superior Tribunal de Justica, embasada na
dignidade da pessoa humana, no contexto do Direito Ambiental.
Naquela decis&o, restou consignado que o Poder Judiciario podera
intervir a fim de obrigar o Poder Publico a concretizar politicas pu-
blicas e servigos essenciais a manutengdo do minimo existencial
ecoldgico, nos termos seguintes:

No mesmo sentido, ja sob a perspectiva do saneamento ambien-
tal, a 12 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do RESP 575.998-MG, manifestou entendimento, em sede de
acao civil publica, sobre a possibilidade de controle judicial em
razao da prestacédo descontinuada de coleta de lixo (servigo es-
sencial) levada a cabo pela Administragéo. No julgado, enten-
deu-se que tal omissdo administrativa acarretou prejuizo ao
direito fundamental a sauide, ao ambiente e a dignidade humana,
bem como que 'ndo ha discricionariedade do administrador
frente aos direitos consagrados constitucionalmente’. (FENS-
TERSEIFER, 2009)

Edis Milaré (2011, p. 136) qualifica o minimo existencial
ecolégico como direito fundamental personalissimo, essencial a
plena realizagdo da pessoa humana:

Nesse contexto, o direito a qualidade ambiental enquadra-se nao
apenas entre os direitos humanos fundamentais, mas, também,
entre os direitos personalissimos, compreendidos como aquelas
prerrogativas essenciais a realizagéo plena da capacidade e da
potencialidade da pessoa, na busca da felicidade e na manuten-
¢ao da paz social. No Direito concreto, o direito positivo e o direito
natural fundem-se exemplarmente.

Desse modo, conclui-se que todos tém direito ao minimo
existencial ecoldgico, principio constitucional expresso, de eficacia
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plena e aplicabilidade imediata, na forma dos arts. 1°, inciso llI; 5°,
§ 1°, e 225, caput, da Constituicao Federal.

Em se tratando de norma de aplicabilidade imediata, o mi-
nimo existencial ecologico deve ser cumprido, assegurado-se, a
todos os cidadaos, 0 minimo necessario ao pleno desenvolvimento
socioambiental.

No plano pratico, configurada omissao estatal na realizacéo
de obras de saneamento basico, violado estara o minimo existen-
cial ecolégico, sem qualquer acolhimento a teses tais como ‘reserva
do possivel', separacédo dos poderes, ou da auséncia de recursos
do Estado, etc. Nao cabe ao Estado descumprir obrigagdes que
fundamentam a sua prépria existéncia, pensamento que pode ser
extraido da obra de Rousseau denominada Contrato Social, vez
que o Estado existe precisamente para garantir o minimo existen-
cial em sua plenitude.

No sentido das conclusdes supracitadas, séo as licdes de
Tiago Fensterseifer (2009), ponderando que a dignidade da pessoa
humana possui aplicabilidade imediata, tal como ja ressaltado:

Nessa linha, o argumento da reserva do possivel, posto por parte
da doutrina como 6ébice a efetivacao dos direitos sociais, ndo tem
peso constitucional suficiente para preponderar em face da ga-
rantia do minimo existencial ecoldgico, o qual é veiculado me-
diante regras constitucionais baseadas nos fundamentos da
Republica brasileira (art. 1°, 1ll). Nao se pode opor a efetivagdo
de tal garantia existencial minima limitacdes juridicas (depen-
déncia de normas infraconstitucionais) ou faticas (o argumento
da reserva do possivel). Tal consideragéo, a luz do art. 5°, § 1°,
da CF, também encontra suporte na forca normativa e eficacia
direta e imediata dos direitos fundamentais que compdem o nu-
cleo protetivo da dignidade humana, e que resultam especial-
mente representados nos direitos sociais basicos (saude basica,
educagado fundamental, assisténcia social, moradia digna,
acesso a justica, etc), e agora também no direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nao poderiamos chegar a conclusao diversa. Qualquer

problema de ordem ambiental repercute diretamente no direito a
vida, o mais fundamental de todos os direitos. Nesse sentido, sdo
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as esclarecedoras licbes de José Afonso da Silva (2003, p. 48):

A protecdo ambiental, abrangendo a preservacdo da Natureza
em todos os seus elementos essenciais a vida humana e a ma-
nutencao do equilibrio ecoldgico, visa a tutelar a qualidade do
meio ambiente em fungdo da qualidade de vida, como uma
forma de direito fundamental da pessoa humana. Encontramo-
nos, assim, como nota Santiago Anglada Gotor, diante de uma
nova projecao do direito a vida, pois neste ha de incluir-se a ma-
nutencado daquelas condigdes ambientais que sao suportes da
propria vida, e o ordenamento juridico, a que compete tutelar o
interesse publico, ha que dar resposta coerente e eficaz a essa
necessidade social.

Por ser absolutamente oportuno, transcreve-se outro jul-
gado do Egrégio Superior Tribunal de Justica, em que restou en-
campado o principio do minimo existencial ecolégico. Salienta-se
que esse principio constitucional sera cada vez mais utilizado em
decisbes judiciais futuras, por estar intimamente ligado ao funda-
mento republicano da dignidade da pessoa humana:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIEN-
TAL. CONDENAGCAO. ART. 3° DA LEI 7.347/85. CUMULATIVI-
DADE. POSSIBILIDADE. OBRIGACAO DE FAZER OU NAO
FAZER COM INDENIZACAO. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. N&o ha falar em vicios no acérdao nem em nega-
tiva de prestacgéo jurisdicional quando todas as questdes neces-
sarias ao deslinde da controvérsia foram analisadas e decididas.
2. O magistrado nao esta obrigado a responder a todos os argu-
mentos das partes, quando ja tenha encontrado fundamentos
suficientes para proferir o decisum. Nesse sentido: HC
27.347/RJ, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJ
1°/08/05. 2. O meio ambiente equilibrado - elemento essen-
cial a dignidade da pessoa humana -, como "bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida" (art.
225 da CF), integra o rol dos direitos fundamentais. 3. Tem o
meio ambiente tutela juridica respaldada por principios especifi-
cos que Ihe asseguram especial protegao. 4. O direito ambiental
atua de forma a considerar, em primeiro plano, a prevengao, se-
guida da recuperacéo e, por fim, o ressarcimento. 5. Os instru-
mentos de tutela ambiental - extrajudicial e judicial - séo
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orientados por seus principios basilares, quais sejam, Principio
da Solidariedade Intergeracional, da Prevencéo, da Precaugéo,
do Poluidor-Pagador, da Informagéo, da Participagdo Comunita-
ria, dentre outros, tendo aplicagdo em todas as ordens de traba-
lho (prevengao, reparagdo e ressarcimento). 6. "E firme o
entendimento de que é cabivel a cumulacao de pedido de con-
denacéo em dinheiro e obrigagéo de fazer em sede de agéo civil
publica" (AgRg no REsp 1.170.532/MG). 7. Recurso especial
parcialmente provido para, firmando o entendimento acerca da
cumulatividade da condenacédo prevista no art. 3° da Lei
7.347/85, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem
para que fixe o quantum necessario e suficiente a espécie.
(REsp 1115555/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Pri-
meira Turma, julgado em 15/02/2011, DJe 23/02/2011).

No mesmo sentido, rejeitando a tese da separacgao de po-
deres, com fundamento no principio do minimo existencial e da pro-
tecdo a vida, o Poder Judiciario, como guardido dos direitos
fundamentais, por intermédio do Superior Tribunal de Justica, man-
teve decisao do juizo “a quo” que determinou a recuperacao ime-
diata de barragem situada na regiao Nordeste do pais para garantir
o abastecimento de agua a populagao local:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RECUPERACAO DE BARRAGEM PROVEDORA DE AGUA.
ART. 2° DA LEI N. 4.229/1963, QUE ESTABELECE A COMPE-
TENCIA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CON-
TRA AS SECAS - DNOCS. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE,
PONDERANDO A RESPEITO DA OBSERVANCIA AOS PRIN-
CIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEPARACAO DE PODERES
E DO DIREITO A VIDA, DETERMINOU A RECUPERACAO DA
BARRAGEM. FUNDAMENTAGAO EXCLUSIVAMENTE CONS-
TITUCIONAL. INCOMPETENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA PARAREVISAO DO ACORDAO AQUO. ART. 105,
lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. 1. Trata-se de
agravo regimental em que se discute o conhecimento de recurso
especial interposto contra acérdao do TRF da 5% Regiédo, profe-
rido em sede de agao civil publica, o qual determinou ao Depar-
tamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS a
recuperacéo de barragem provedora de agua. 2. No caso, o
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Tribunal de origem externou seu entendimento apoiado em fun-
damentagéo constitucional, consignando que: "O controle de po-
liticas publicas pelo Judiciario € de carater excepcional € ndo
podera ser levado a cabo quanto se estiver diante de possivel
ofensa a separagao de poderes. O maltrato ao principio da se-
paracao de poderes se da ao instante no qual é desprestigiada
a discricionariedade da Administracao, existente quando esta
possui possibilidade de escolher entre o atuar e o ndo atuar. No
caso, nao vislumbro essa liberdade de agir por dois motivos. O
primeiro deles esta na Lei 4.229/63, com alteragdo da Lei
10.204/2001, cujo art. 2°, lll, dispde: 'elaborar projetos de enge-
nharia e executar obras publicas de captagéo, acumulagéo, con-
ducéo, distribuicao, protegao e utilizagdo de recursos hidricos,
em conformidade com a Politica e o Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos, de que trata a Lei no 9.433,
de 1997'. Trata-se, ent&o, de lei que, no que concerne, objeto da
causa, impde ao demandado competéncia de atuar. Em se-
gundo lugar, a hipoétese versa sobre minimo existencial, por-
quanto agua é substancia imprescindivel a subsisténcia da
humanidade, sendo de importancia inexcedivel no semi-
arido nordestino. Esta-se aqui diante do minimo vital, a gra-
vitar em torno do direito a vida (art. 5°, caput, CF), a justificar
aintervencao do Judiciario na seara das politicas publicas".
3. Percebe-se do acdrdao recorrido que a determinacéo judicial
de recuperagéo da "Barragem de Pogo Branco" foi necessaria
em razao de omissdo da autarquia estadual em exercer sua
competéncia, o que poderia resultar em violagao ao direito a vida
assegurado no art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.
O aparente conflito entre as normas constitucionais analisadas
pelo Tribunal de origem (separagéo de poderes e direito a vida)
foi, claramente, resolvida com a ponderagéo dos interesses e
principios pertinentes ao caso concreto. Essa fundamentagao
nao pode ser revisada em sede de recurso especial sem que
haja interpretagéo do alcance das normas constitucionais apli-
caveis a solugao da controvérsia, dai porque o recurso especial
nao deve ser conhecido. 4. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1211989/RN, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 04/08/2011, DJe 10/08/2011).

Logo, pelos fundamentos anteriormente declinados, parece
de bom alvitre que as lides ambientais sejam levadas a apreciagcao
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do Poder Judiciario, com destaque ao minimo existencial ecoldgico,
fazendo constar de forma expressa a importancia da resolucao ra-
pida e eficaz daquela causa para a protecéo do Estado Democra-
tico de Direito, para a garantia do direito a vida de diversas pessoas,
buscando-se seu desenvolvimento pleno para as presentes e futu-
ras geragoes, argumentagdo de ordem constitucional suficiente a
provocar a intervencao do Estado Juiz, na condigdo de guardido
dos direitos fundamentais, com refutacédo de plano das recorrentes
teses de defesa pautadas na “reserva do possivel” e na “separacéo
de poderes”, vez que nao € legitimo aos Poderes Constituidos omi-
tir-se na defesa do minimo existencial, notadamente do minimo ne-
cessario a saude e a vida de todos os cidadaos, verdadeiros
destinatarios da atuacao estatal®.

CERRADO: BERGO DAS AGUAS BRASILEIRAS, BIOMA ESSEN-
CIAL A SADIA QUALIDADE DE VIDA DE TODOS OS CIDADAOS

Neste tdpico, trataremos de breves apontamentos quanto
a importancia ecoldgica do Bioma Cerrado. O conhecimento do
Cerrado é essencial para o aprimoramento de sua protegao. A re-
levancia do Cerrado para o abastecimento de agua de nosso pais
¢ fato incontroverso, mas que ainda néo é de conhecimento geral,
sequer dos préprios habitantes deste incomparavel Bioma.

Nada menos que 15% da vazao dos rios brasileiros vém do
Cerrado, conclui 0 engenheiro Jorge Enoch, pesquisador em hidro-
logia da Embrapa. O referido pesquisador ressalta que metade das
aguas da Usina de ltaipu sédo provenientes do Bioma Cerrado.
Assim concluiu o referido pesquisador (2011, p. 22):

50% da Bacia do Parana - 'portanto, 50% da agua da usina de
Itaipu' - vem do bioma. Considerando as demais centrais, a agua
do Cerrado é responsavel por movimentar as turbinas que pro-
duzem 50% da energia hidroelétrica do Pais.

3 Artigo 1°, § unico, da Constituicdo Federal.
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E no Cerrado que nascem as aguas que alimentam diver-
sos rios de nosso pais, fato este que Ihe confere o titulo de “bergo
das aguas”. Preservar o Cerrado é tarefa essencial para a manu-
tencdo da qualidade da agua para toda a populagao brasileira.
Sobre as aguas do Cerrado, é de importante valia o texto a seguir
transcrito, extraido do livro Farmacologia do Cerrado (DIAS; LAU-
REANO, 2009, p. 27):

Esta regido plana e alta é conhecida como o ‘Planalto Central’ e
recebe as aguas da chuva, que escorrem pelas suas bordas.
Como ‘Pai das Aguas’, o Cerrado alimenta os rios que correm
em varias direcdes: para o norte vao o Araguaia, o Tocantins, o
Xingu e tantos outros, que vao formar o grande Amazonas.
Nessa diregéo, desce também o Parnaiba, que separa o Mara-
nhao do Piaui. Para leste, seguem o S&o Francisco, o Pardo, o
Jequitinhonha e o Doce e, para oeste e depois ao sul, corre o
Paraguai que com o Paranaiba e o Grande, d&do origem ao Rio
Parana.

Apesar da grande relevancia, o Cerrado perdeu 49% de
sua area total, segundo dados oficiais divulgados pelo Ministério
do Meio Ambiente. A preservagao do Cerrado é vital a conservagao
das espécies e ao fornecimento de agua e de energia a toda a po-
pulacéo brasileira:

Ao lado da biodiversidade, o bioma caracteriza-se como uma
grande caixa d’agua no continente sul-americano, captando
aguas pluviais que abastecem nascentes que formam rios das
bacias do Amazonas, Tocantins, Parnaiba, Sdo Francisco, Pa-
rana e Paraguai, dada a sua localizagéo na cumeeira do conti-
nente. Também pelos imensos aquiferos aqui encontrados, entre
eles o Aquifero Guarani, o Cerrado é fundamental para a manu-
tencao do equilibrio hidroldgico do pais. Destruir nascentes, rios,
veredas implica tornar inviavel a sobrevivéncia das espécies bio-
l6gicas e das populagcdes humanas que dependem dessas
aguas, inclusive para atividades produtivas, dentro e fora da re-
gido sob Cerrado. (Programa Nacional de Conservagéo e Uso
Sustentavel do Bioma Cerrado: Programa Cerrado Sustentavel;
Ministério do Meio Ambiente, p. 12)
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Como ja destacado, esse gigante das aguas tem sofrido
fortes investidas frente a expansao desenfreada de monoculturas
e da agropecuaria, promovendo-se desmatamentos as areas de
preservacao permanente e as areas de reservas legais, fato agra-
vado sobremaneira pelo crescimento do Setor Sucroalcooleiro no
Estado, que nao tem sido fiscalizado a contento, notadamente em
fiscalizagdes de rotina quanto ao cumprimento das licencas de ope-
racao, setor que insiste em promover queimadas, até mesmo den-
tro das cidades, fato notério e frequentemente combatido pelo
Ministério Publico na Comarca de Maurilandia, apenas a titulo de
exemplo.

Enfim, com a ocupacéo de 22% do territorio nacional, o Cer-
rado pode ser encontrado nos seguintes Estados Brasileiros:
Amapa, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhao, Minas
Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para, Parana, Piaui,
Rondénia, Roraima, Sao Paulo e Tocantins, totalizando 1445 mu-
nicipios e area total que abriga 25 milhdes de pessoas, segundo
dados extraidos da obra denominada Programa Nacional de Con-
servagdo e Uso Sustentavel do Bioma Cerrado: Programa Cerrado
Sustentavel; Ministério do Meio Ambiente, pagina 16.

CONSEQUENCIAS DO PROJETO DO CODIGO FLORESTAL
PARA O BIOMA CERRADO

Segundo divulgado pelo site do Senado Federal, a aprova-
¢ao do Cadigo Florestal permitira a perda “legal” de 10% de area
do Bioma Cerrado*.

Tal perda decorrera da isencao de diversas propriedades
rurais em manter areas de reservas legais e na redugéo das areas
de preservacao permanente, todas constantes no projeto de alte-
ragao do Cédigo Florestal, entdo em tramitagédo no Senado Federal.

Nunca é demais lembrar que a reducao nas areas de

“ Disponivel em: www.senado.gov.br.
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preservagao permanente implicara em perda de qualidade das
aguas dos rios, podendo inclusive implicar na extingao de espécies,
segundo publicacdo da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, que sera abordada no curso deste trabalho.

Considerando a relevante funcao ecolégica exercida pelas
areas de preservagao permanente, Osny Duarte Pereira (1950, p.
210) ja concluia, ha décadas, pela insensatez de proprietarios de
imoveis rurais que desmatam “APPs”, com prejuizos e riscos para
si, decorrentes da possibilidade de verem secar os mananciais de
agua, ou mesmo de sofrerem inundacoes e deslizamentos:

Sua conservacgao ndo € apenas por interesse publico, mas por
interesse direto e imediato do préprio dono. Assim como nin-
guém escava o terreno dos alicerces de sua casa, porque po-
dera comprometer a seguranga da mesma, do mesmo modo
ninguém arranca as arvores das nascentes das margens dos
rios, nas encostas das montanhas, ao longo das estradas, por-
que podera vir a ficar sem agua, sujeito a inundagdes, sem vias
de comunicagao, pelas barreiras e outros males conhecidamente
resultantes de sua insensatez.

E notério que a ocupac&o de margens de rios, também cha-
madas de areas ciliares ou riparias, por atividades agropecuarias,
constitui atividade ilicita que causa efeitos negativos para a quali-
dade e a quantidade das aguas dos rios, conforme estudo de caso
realizado na Microbacia do Cdérrego Oricanguinha, em Sao Paulo,
pelos pesquisadores da Unicamp Oscar Sarcinelli, Jodo F. Marques
e Ademar R. Romeiro, divulgado nos seguintes termos:

A invasdo das areas de preservacao da vegetagéo riparia por
sistemas agricolas € uma das principais causas da perda dos
servicos ambientais prestados por este ecossistema. A proximi-
dade extrema das areas de cultivo junto aos corpos d’agua po-
tencializa os efeitos negativos da eroséo sobre a hidrologia do
cérrego, ao mesmo tempo em que reduz sua capacidade de
vazdo, a qualidade e a quantidade de agua disponivel para con-
sumo. (RELATORIO DE INSPECAO..., 2011, p. 13)

As fungbes ecoldgicas das areas de preservagao permanente
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estado consignadas em lei. Elas protegem a estabilidade do solo, a
biodiversidade e a pureza da agua, dentre outras fungdes, assegu-
rando-se o bem-estar da populagao, tal como declinado no art. 1°,
inciso Il, do Cadigo Florestal Atual.

Essas funcgdes descritas na legislagdo foram extraidas de es-
tudos cientificos, resultados do progresso continuo da ciéncia. As
“‘APPs” constituem instrumentos de concretizagdo do minimo exis-
tencial ecolégico, razao pela qual merecem reconhecimento e prote-
¢ao efetiva da sociedade e do Estado, que estarao sempre impedidos
de retroceder quer na concretizagao de politicas publicas defensivas,
quer na elaboragao de leis que prejudiquem o meio ambiente.

Sobre a relevancia ecoldgica da area de preservacgao per-
manente, nos termos em que fora fixada no Cédigo Florestal de
1965, concluiu a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(2011, p. 12):

Quando ecossistemas naturais maduros ladeiam os corpos
d’agua e cobrem os terrenos com solos hidromorficos associa-
dos, o carbono e os sedimentos séo fixados, a agua em excesso
€ contida, a energia erosiva de correntezas é dissipada e os flu-
xos de nutrientes nas aguas de percolagéo passam por filtragem
quimica e por processamento microbioldgico, o que reduz sua
turbidez e aumenta sua pureza.

A Associacéo Brasileira do Ministério Publico do Meio Am-
biente, em nota técnica langada em manifesto contrario ao projeto
de lei do Cddigo Florestal, a época em que tramitava na Camara
dos Deputados, criticou o projeto, levando-nos a reflexdo sobre as
bases cientificas do Codigo Florestal.

Em verdade, a lei n. 4.771/1965 apresenta faixas riparias
minimas, sob indicadores cientificos ambientais, capazes de ga-
rantir as fungdes ecoldgicas essenciais. Desse modo, qualquer re-
ducdo na area riparia resultara em graves perdas ao meio
ambiente, comprometendo o equilibrio que Ihe é assegurado cons-
titucionalmente.

Tais riscos somam-se a ameaca aos diversos servigos eco-
l6gicos da APP pela reducao de sua extensao minima dos atuais
30m (trinta metros) para 15m (quinze metros) de faixa marginal.
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Esse piso de preservacao foi uma conquista histérica gradual de-
corrente da evolugao do Decreto 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
para a Lei n. 4771/1965, até a atual previsao trazida pelas altera-
cOes decorrentes da Lei n. 7803/1989. Foi preciso o surgimento do
conceito de ecologia, as Conferéncias das Nagdes Unidas para
Preservagao do Meio Ambiente, o desenvolvimento de estudos de
geologia, biologia, hidrologia e meteorologia, principalmente a partir
do fim da década de 1970, para que pudéssemos estabelecer uma
faixa minima de preservagao ao longo dos cursos d’agua. O que o
Projeto de Novo Cdédigo sugere é a desconsideracado desse pro-
cesso de evolugao histérica e cientifica, com retorno a uma con-
cepcao da década de 1960 apenas para atender a interesses
econdmicos.

Em reunido dos Coordenadores dos Centros de Apoio Ope-
racional do Meio Ambiente, na cidade de Belém do Para, na sede
do Ministério Publico, realizada no dia 23 de dezembro de 2011,
evento no qual representamos o Ministério Publico de Goias, restou
consignado que o Ministério Publico provocara o Procurador Geral
da Republica para provoca-lo a propor Agao Direta de Inconstitu-
cionalidade frente ao Codigo Florestal em tramitagdo no Senado,
guando aprovado for, sugerindo-se aos colegas que impugnem a
legislagao vindoura, em sede de controle difuso, nas suas Comar-
cas de Atuacéo.

DIREITO AMBIENTAL E DEMOCRACIA

A legislacdo ambiental vigente € apenas um instrumento
para se alcancar a concretizagao do minimo existencial ecoldgico.
O meio ambiente ecologicamente equilibrado sé sera alcangavel
com acgdes e legislagdes justas, sob o ponto de vista socioambiental.

Nesse contexto, autorizar-se que o Bioma Cerrado continue
a ser castigado é uma atitude impensada, capaz de trazer graves
consequéncias inclusive para a produgao de energia, uma vez que,
como ja se destacou, metade das aguas que abastecem a Usina
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Itaipu sao provenientes do castigado Bioma Cerrado.

O art. 13 do projeto de alteracdo do Codigo Florestal dis-
pensa a obrigagdo de manutencao de Reserva Legal em imoveis
com até quatro Moédulos Fiscais. Considerando que cada Madulo
Fiscal corresponde a uma area de cinco a 110 hectares, estar-se-ia
estabelecendo a possibilidade de propriedades de até 440 ha ndo
possuirem qualquer tipo de vegetacéo nativa.

A forma como esta em vias de ser aprovado o referido pro-
jeto de lei mostra com a maxima clareza que a democracia ainda é
um longinquo ideal a ser efetivado em nosso pais. O Ministério Pu-
blico, a sociedade civil em defesa do meio ambiente, a Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia, dentre outros diversos gru-
pos de cientistas, enfim, sensatas opinides em favor da protecao
da vida e do meio ambiente ecologicamente equilibrado ndo foram
consideradas durante a tramitagcao do projeto, que segue a todo
vapor.

Seja como for, em recente palestra® na sede do Ministério
Publico de Goias, com o evidente propdsito de divulgar o Bioma
Cerrado e conclamar a sociedade civil e as autoridades regionais
presentes a um esforgo conjunto na protecdo do Bioma Central, a
Ministra do Meio Ambiente, Izabel Teixeira, convidou o Estado de
Goias a criar politicas publicas e um movimento para que os brasi-
leiros e 0 mundo conhegam o Cerrado.

Para divulgarmos as riquezas do Cerrado e estimularmos
a sua protecao, é de fundamental importancia a participagéo do Mi-
nistério Publico em projetos de educacao ambiental, quer produ-
zindo artigos e materiais didaticos, quer utilizando-se de materiais
ja existentes, convidando Escolas e Secretarias Municipais e Esta-
duais de Educacéo a incluir no programa de Estudo modulos es-
pecificos sobre o Bioma Cerrado, disponibilizando meios para que
os alunos promovam visitas aos nossos Parques Estaduais, reali-
zando eventos nas Comarcas, com palestras e plantio de mudas
tipicas do Cerrado, que podem ser obtidas gratuitamente na Se-
cretaria de Agricultura do Estado de Goias, mediante singela soli-
citacdo por oficio.

Nesse combate, os promotores devem se valer sobretudo

5 Disponivel para acesso por meio do site da Escola do Ministério Publico.
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das criangas, fortes aliadas na protecdo do meio ambiente, em
razdo do poder de influéncia que possuem sobre os adultos e por
representarem a esperanca de dias melhores para o0 nosso meio
ambiente do Cerrado.

Sobre o papel do promotor de justica de mobilizador social,
peco vénia para citar importante trecho da obra denominada Minis-
tério Publico e Politicas Publicas (VILELLA, 2009), grafada nos se-
guintes moldes:

O Promotor de Justica ndo nasce pronto, o fato de ter sido apro-
vado em um concurso publico ndo o transforma naquele mo-
mento em um profissional dotado de todos os recursos para a
solugéo de conflitos... Caracteristica fundamental a ser obser-
vada pelo Promotor que pretende mobilizar sua Comarca é a hu-
mildade, humildade entendida ndo como subserviéncia, mas
como equilibrio emocional que o inspira para o desempenho de
suas fungdes e o envolve com o sentimento de responsabilidade
social..." Mais uma vez, nos valemos das ideais de TORO (1997):
nao se faz mobilizagéo social com heroismo. As mudancas sao
construidas no cotidiano por pessoas comuns, que se dispdéem
a atuar coletivamente, visando alcangar propositos compartilhados.

A defesa do meio ambiente € uma fungéo que nao compete
tdo somente ao Promotor de Justica. Devemos trabalhar em par-
ceria com a sociedade para que juntos possamos defender o Meio
Ambiente, pertencente a todos.

A defesa do meio ambiente deve ser a mais democratica
possivel, construida com o auxilio da sociedade, cabendo ao Mi-
nistério Publico, por mandamento constitucional expresso, orientar
a democracia nas questdes ambientais, na forma do art. 127, caput,
da Constituicao Federal.

Nao podemos esquecer que a democracia brasileira esta
em fase de implementacao. Embora a sociedade brasileira seja ju-
ridicamente democratica, o certo € que, na pratica, poucos cida-
daos de fato participam da gestao da coisa publica.

Nas sabias licdes de Denise Tarin (citada em VILELLA,
2009, p. 52), cidadao nao é aquele que pode votar e ser votado,
mas aquele que atua em defesa da sociedade que lhe abriga:
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Ousamos afirmar que cidaddo n&o é aquele que possui o direito
de votar e ser votado, mas sim aquele que atua para a concreti-
zacao dos direitos sociais inerentes ao Estado Democratico de
Direito. Aquele que age, egoisticamente, no atendimento de seus
interesses particulares ndo se eleva ao patamar de integrantes
da polis.

Em ultima analise, participar de reuniées e projetos resolu-
tivos dos problemas ambientais € um dever imposto a todos, resul-
tante do objetivo comum de construir-se uma cidade livre, justa e
solidaria, na forma do art. 3, inciso |, da Constituicdo Federal. E,
em verdade, a forma mais efetiva de se construir a democracia em
Nosso pais.

A democracia, como ensina Toro (citado em VILELLA,

2009, p. 56):

€ uma decisdo, que toma uma sociedade de construir e viver
uma ordem social onde os direitos humanos e uma vida digna
sejam possiveis para todos. [...] em outras palavras a democra-
cia € uma ética. A ética € a capacidade de criar e escolher uma
forma de viver, que consiste em fazer possivel uma vida digna
para todos. Por isso, a democracia € uma forma de construir a
liberdade e a autonomia de uma sociedade, aceitando como seu
fundamento a diversidade e a diferencga...

Por todo o exposto, encerramos o presente artigo com um
convite a todos os colegas e servidores do Ministério Publico para
que juntos e com o auxilio da sociedade civil, da qual fazemos
parte, possamos construir uma nova democracia, orientada pelos
valores socioambientais mais caros, sob as luzes do minimo exis-
tencial ecoldgico, cientes da relevante fungdo que nos foi constitu-
cionalmente outorgada, de defender o meio ambiente e o Bioma
Cerrado, para a manutencao da qualidade das aguas que servem
de consumo para todo o pais e para a manuteng¢ao de sua quanti-
dade, indispensavel a producao da energia elétrica, cada vez mais
necessaria ao desenvolvimento econémico desta nagao.
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