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CRIME ORGANIZADO - E POSSIVEL COMBATER?
ORGANIZED CRIME — IS IT POSSIBLE TO COMBAT IT?

CRIMEN ORGANIZADO - ;ES POSIBLE LUCHAR?

Resumo:

Busca-se, com este estudo, uma reflexdo acerca do crime orga-
nizado no Brasil, principiando pela definicdo de crime organizado
devido a falta de um conceito dado pela legislagdo patria. Assim,
foram apontados conceitos de pensadores do Direito. Apos, foi
feita uma distingdo sobre os agrupamentos criminosos elenca-
dos na lei 9.034/1995 - quadrilha ou bando, organizagéo e as-
sociagdo criminosa. Em seguida, explana-se sobre o combate
ao crime organizado e a realidade brasileira, visando apontar
viaveis medidas para enfrentar tal criminalidade, como a inteli-
géncia policial, principal medida, e, também, a criagdo de me-
canismos de cooperagdo e bancos de dados de inteligéncia
nacional, em busca de efetivar maiores investimentos financei-
ros e proporcionar mais qualificagdo. Finalmente, é de grande
importancia acabar com a corrupgao.

Abstract:

Looking up, with this study, a reflection about organized crime in
Brazil, beginning by the definition of organized crime due to lack
of a concept given by domestic legislation. So were appointed
concepts of law thinkers. After, has been done a distinction on
the criminal groups listed in the law 9.034/1995 - gang, organi-
zation and criminal association. Then, it explains on combating
organized crime and Brazilian reality, aiming at pointing viable
measures to tackle crime such as police intelligence, principal
measure, and also the creation of mechanisms of cooperation
and national intelligence databases, searching to effective more
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investments and provide additional qualification. Finally, it is of
great importance to end up corruption.

Resumen:

Se busca, en este estudio, una reflexion sobre el crimen organi-
zado en Brasil, empezando con la definicién de crimen organi-
zado debido a la falta de un concepto dado por la legislacion
patria. Asi, se apuntaron conceptos de pensadores del Derecho.
Después, se hizo una distincion de los grupos criminales hom-
brados en la ley 9.034/1995 - banda o pandilla, organizacién y
asociacion ilicita. Enseguida, se habla sobre la lucha contra el
crimen organizado y la realidad brasilefia, con el objetivo de
apuntar medidas viables para combatir a la delincuencia, como
la inteligencia policial, medida principal, y, también, la creacion
de mecanismos de cooperacion y bases de datos de inteligencia
nacional, buscando una mayor inversion financiera y propiciar
mas calificacion. Por dltimo, es de gran importancia para poner
fin a la corrupcion.

Palavras-chaves: Crime organizado, combate, inteligéncia
policial.

Keywords: Organized crime, combat, police intelligence.

Palabras clave: Delincuencia organizada, lucha, inteligencia
policial.

INTRODUGAO

N&o resta duvida de que o crime organizado € um assunto
que aflige a sociedade brasileira, dai a necessidade de estuda-lo e
apontar possiveis solugdes para que se possa combaté-lo. A so-
ciedade brasileira ndo pode ficar inerte diante da gravidade do pro-
blema que se apresenta; é preciso buscar uma saida para a
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crescente criminalidade brasileira, notadamente a denominada or-
ganizagao criminosa.

O presente estudo é modesto e ndo tem a pretensao de
acabar com o crime organizado no Brasil, mas sim apontar viaveis
solugdes e fomentar a discussao. Para se demonstrar medidas ca-
pazes de se enfrentar o crime organizado primeiro defende-se a
ideia de que antes é preciso defini-lo e entendé-lo para, entao, se
buscar combaté-lo.

Nesse sentido, foi preciso buscar um conceito para o crime
organizado diante da omissao legislativa em fazé-lo e, apods a ela-
boracéo de um conceito, ndo se pode quedar limitado a ele. E pre-
ciso, ainda, tracar um perfil para o crime organizado, apontando as
suas principais e mais relevantes caracteristicas.

Superadas as consideracoes iniciais, oportuno se fez a ana-
lise da lei 9.034/1995 - lei do crime organizado -, sendo o objetivo
do enfoque dessa lei apenas no que se acredita que seja mais re-
levante para combater a criminalidade organizada, tais como: a dis-
tincdo entre quadrilha ou bando, organizagcdo e associacao
criminosa e caracteristicas do crime organizado.

Por derradeiro, apés um melhor entendimento a respeito do
crime organizado e da realidade brasileira, torna-se pertinente in-
dicar caminhos para se tentar enfrenta-lo, crendo-se que a inteli-
géncia policial € a medida mais eficiente para tanto.

EM BUSCA DE UM CONCEITO PARA O CRIME ORGANIZADO

Existe grande divergéncia no tocante a conceituacao de
crime organizado, uma vez que a legislagéo brasileira ndo se preo-
cupou em fazé-la. Entdo, essa fungao ficou a cargo da doutrina e
da jurisprudéncia, dai a grande diversidade de conceitos a respeito
do aludido tema.

O legislador necessita definir em lei urgentemente o que se
deve entender por organizagao criminosa. O que a doutrina tem
feito sdo adaptacoes das leis 9.034/1995 e 10.217/2001, que tratam

T e



de ilicitos decorrentes de ac¢des praticadas por quadrilhas ou bando
ou organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo (VEL-
LOSO, 2009).

Na visdo do renomado doutrinador e doutor em Direito
Penal Luiz Flavio Gomes (2009), o conceito de crime organizado
engloba:

(a) a quadrilha ou bando (288), que claramente (com a Lei
10.217/01) recebeu o rétulo de crime organizado, embora seja fe-
némeno completamente distinto do verdadeiro crime organizado;
(b) as associagdes criminosas ja tipificadas no nosso ordena-
mento juridico (art. 14 da Lei de Toxicos, art. 2° da Lei 2.889/56
v.g.) assim como todas as que porventura vierem a sé-lo e

(c) todos os ilicitos delas decorrentes ("delas” significa: da qua-
drilha ou bando assim como das associagdes criminosas defini-
das em lei).

Referido conceito, em conseqiiéncia, de outro lado e juridica-
mente falando, ndo abrange:

(a) a "organizagéo criminosa", por falta de definigao legal;

(b) o concurso de pessoas (os requisitos da estabilidade e per-
manéncia levam a conclusdo de que associagao criminosa ou
quadrilha ou bando jamais podem ser confundidos com o mero
concurso de pessoas (que é sempre eventual € momentaneo).

A conceituacdo do que vem a ser crime organizado é bas-
tante complicada. Devem ser levados em consideracao aspectos
institucionais e econémicos. Deve ser observado o modo de ope-
racionalizagao dos atos delituosos, a divisao de fungdes no interior
do grupo, a estrutura e a ramificagdo do grupo e o seu tempo de
existéncia. A area de atuacao das organizagdes criminosas também
deve ser levada em consideragao, posto que existem organiza¢des
nacionais ou transnacionais, algumas sem vinculos com outros gru-
pos, algumas com conex&o nacional e até mesmo internacional
(OLIVEIRA, 2004).

Como no Brasil ndo ha uma lei definindo o crime organizado
existe uma corrente doutrinaria que se baseia na Convengéao de
Palermo, qual seja:

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
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algum tempo e atuando concertadamente com o propésito de
cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na Con-
vengao, com a intengéo de obter, direta ou indiretamente, um be-
neficio econdmico ou outro beneficio material. (GOMES, 2009)

Tal definicao é uma tarefa ardua, pois as organizagdes cri-
minosas, apesar de terem um objetivo comum - obter dinheiro por
meio de atividades ilicitas -, variam significativamente em relacao
ao seu modo de execugao.

AAcademia Brasileira de Policia Federal elenca dez carac-
teristicas que entende explicar o crime organizado:

1) planejamento empresarial; 2) antijuricidade; 3) diversificagéo
de area de atuagéao; 4) estabilidade dos seus integrantes; 5) ca-
deia de comando; 6) pluralidade de agentes; 7) compartimenta-
¢ao; 8) codigos de honra; 9) controle territorial; 10) fins lucrativos.
(OLIVEIRA, 2004)

Para o FBI (Federal Bureau of Investigation ou Escritério
Federal de Investigacao), o crime organizado objetiva a obtengéo
de dinheiro por meio de atividades ilicitas formadas por grupos es-
truturados que mantém suas posi¢des pelo uso de violéncia, cor-
rupcdo, fraude ou extorsbes. Ja para a Interpol, policia
internacional, € um grupo que possui estrutura corporativa que sub-
siste pela manifestacao do temor e pela pratica da corrupgéo, sem-
pre objetivando ganhar dinheiro por meio de atividades ilegais
(GAIOTTI, 2004).

E notdrio que tal conceito desperta acirradas discussdes
doutrinarias ndo s6 no Brasil, mas ao redor do mundo, de acordo
com as mais variadas opinides.

A criminalidade tradicional deixou de ser tao preocupante e
agora o que aflige a sociedade e os governantes é o crime organi-
zado, que tem tomado proporgdes cada vez maiores, inclusive in-
ternacionais.
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DISTINGAO ENTRE QUADRILHA OU BANDO, ORGANIZAGAO
E ASSOCIAGCAO CRIMINOSA

Alei 9.034/1995 trabalha com trés tipos de agrupamentos
criminosos: quadrilha ou bando — grupo formado por mais de trés
pessoas; organiza¢ao criminosa — grupo formado por trés ou mais
pessoas que agem a certo tempo concentradamente para a pratica
de crimes graves, buscando vantagem econdmica ou qualquer
outra; e associagao — grupo formado por duas ou mais pessoas.

O crime de quadrilha ou bando esta tipificado no art. 288
do Cdédigo Penal brasileiro e é caracterizado como: associagao
(reunido em sociedade, agregar-se ou unir-se) de mais de trés pes-
soas em quadrilha ou bando (termos que possuem o mesmo sen-
tido e quer dizer a reunido de no minimo quatro pessoas, com
carater estavel e permanente, visando a pratica de delitos, ainda
gue nao os tenham efetivamente cometido. O tipo penal nao faz di-
ferenciagao entre quadrilha ou bando, entao distingui-los se torna
tarefa ardua, porque o resultado € o mesmo: basta que pelo menos
quatro pessoas se associem e cometam crimes para a concretiza-
¢ao da infragdo penal contida no art. 288) (NUCCI, 2010, p. 939).

Acerca da distingao entre quadrilha ou bando, o juiz federal
de Pernambuco, Elio Wanderley de Siqueira Filho (2010, p. 25-26),
explica:

Quanto a distingéo de quadrilha ou bando, € uma questéo de so-
menos importancia. Uma corrente minoritaria emprega a primeira
expressao para designar organizagdes de carater urbano, e a
segunda, para indicar organiza¢cdes que, de modo precario,
atuam nos rincées mais longinquos deste vasto pais. Mas a po-
sicdo majoritaria € no sentido de se cuidar de expressdes sino-
nimas. Tanto isto € verdade que a lei recorre ao conectivo “ou”,
denotando, nitidamente, o propdsito de se utilizar, indistinta-
mente, um ou outro termo.

Na quadrilha ou bando as pessoas se unem com a finali-

dade de cometerem crimes, desde que haja estabilidade e durabi-
lidade. N&o € um mero concurso de agentes, pois a quadrilha € um
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grupo criminoso estavel, cuja pretensao € a concretizagao de varios
delitos (NUCCI, 2009, p. 280).

Corroborando com tal entendimento surge o conceito do
mestre Nélson Hungria (apud ROCHA, 2003, p. 183): “quadrilha ou
bando ¢é a reunido estavel ou permanente (que nao significa per-
pétua) para o fim de perpetrar uma indeterminada série de crimes”.

Grande parte da doutrina critica a inclusdo do crime de qua-
drilha ou bando na lei do crime organizado. Nesse sentido, escla-
rece Paulo César Correia Borges (apud NUCCI, 2009, p. 280):

Existem muitas quadrilhas ou bandos que sao totalmente desor-
ganizados e que jamais poderiam ser considerados organiza-
¢des criminosas com base nos critérios doutrinarios. Embora
normalmente tenham lideranca, que organiza a agao do grupo,
as quadrilhas ou bandos sao formados para a pratica de delitos,
sem nenhuma ligacdo com o Estado, sem uma acéo global e
sem conexdes com outros grupos, e jamais possuirao carater
transnacional.

O bem juridico que se pretende tutelar com o cometimento
desse delito é a paz publica, ameacgada pela existéncia de pessoas
reunidas com o fim de delinquir. O sujeito ativo pode ser qualquer
pessoa, contudo, o legislador impds uma condicionante, qual seja,
a reuniao de mais de trés agentes. A doutrina ndo € unénime
quanto a possibilidade da inclusao de inimputaveis para a caracte-
rizacao da infracdo penal. No entanto, tem prevalecido o entendi-
mento de que para a formacao do crime podem estar presentes
maiores € menores de idade, vez que o tipo penal ndo exigiu que
todos os agentes devessem ser imputaveis (SIQUEIRA FILHO,
2010, p. 24-25).

Quando a quadrilha se formar para praticar crimes hedion-
dos ou assemelhados a pena nao sera a do art. 288 do Cdédigo
Penal, mas a prevista na lei dos crimes hediondos (reclusao de trés
a seis anos). Contudo, se um membro delatar a quadrilha ou bando
para uma autoridade e isso ensejar o seu desmantelamento, a
pena sera reduzida de um a dois tercos. A pena sera dobrada, com
previsdo no préprio Cédigo Penal, quando se fizer uso de arma
(NUCCI, 2010, p. 940-941).
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Acredita-se que o verdadeiro enfoque da lei 9.034/1995 de-
veria ser a organizagao criminosa e esta, por sua vez, teria que ex-
plicar e até conceituar o que vem a ser organizagao criminosa. Mas
a lei, infelizmente, ndo estabeleceu nenhum conceito e ainda inclui
a quadrilha ou bando e qualquer associagao criminosa como sendo
objeto de estudo dela (NUCCI, 2009, p. 280).

Alguns autores dizem que crime organizado é aquele do-
tado de organizagéo, planejado ou executado de forma organizada.
Outros afirmam que crime organizado é o crime cometido por qua-
drilha ou bando. Ora, nesse sentido amplo todo crime doloso é or-
ganizado. Dizem ainda que o crime organizado € aquele cometido
por um grupo criminoso organizado e que € dotado de estabilidade
e permanéncia (BASTOS, 2002).

Devido a falta de se estabelecer um significado para a or-
ganizagao criminosa, este se encontra no campo da avaliagao sub-
jetiva, uma vez que a legislacdo penal patria € omissa na missao
de conceituar organizagao criminosa, tarefa que ficou a cargo da
doutrina e da jurisprudéncia. E preciso definir com urgéncia tal con-
ceito, dentro outros motivos em atengéo ao principio da legalidade
que constitui, por si s6, o fundamento do Direito Penal de um Es-
tado Democratico de Direito (PACHECO, 2009, p. 51).

Pode-se conceituar organizagao criminosa como:

Organismo ou empresa, cujo objetivo seja a pratica de crimes
de qualquer natureza, ou seja, a sua existéncia sempre se justi-
fica porque e enquanto estiver voltada para a pratica de atos ile-
gais. E, portanto, empresa voltada para a pratica de crimes.
(MAIA apud NUCCI, 2009, p. 280)

Ainda, é possivel definir organizacao criminosa como a ati-
vidade criminosa exercida em formato estruturado e ordenado, po-
dendo ser composta por qualquer quantidade de agente, desde que
haja no minimo duas pessoas associadas para tanto. E evidente
gue a organizacdo nao atua apenas com dois agentes (NUCCI,
2009, p. 281).

Insta salientar que organizacao criminosa € a convergéncia
de pessoas com o mesmo obijetivo, isto &, cometer infracdes penais
de forma ordenada, planejada, e nao com mera eventualidade ou
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coincidéncia de fatores (PACHECO, 2009, p. 39-40).

Ainsercao no art. primeiro da lei 9.034/1995 de associacao
criminosa de qualquer tipo em sua parte final foi desastrosa, pois
um mero concurso de pessoas se caracteriza como organizagao
criminosa, razao pela qual, em tese, ja seria suficiente para a apli-
cacao dos postulados da mencionada lei. Entdo, por uma questao
de légica, nao seria possivel a aplicagao da lei do crime organizado,
por exemplo, a duas pessoas que, em concurso, praticassem um
crime de estelionato (NUCCI, 2009, p. 281).

CARACTERISTICAS DO CRIME ORGANIZADO

A previsao de lucros, hierarquia, planejamento empresarial,
divisdo de trabalho, carater internacional e simbiose com o Estado
e entidades legais sao algumas das caracteristicas do crime orga-
nizado. Entre essas caracteristicas pode-se destacar como a mais
importante a simbiose com o Estado e empresas. Se ndo houver
tal caracteristica ndo ha que se falar em organizagao criminosa,
sendo em quadrilha internacional (BASTOS, 2002).

Destarte, cada organizag¢ao criminosa detém peculiaridades
especificas que variam de pais para pais. No entanto, existem al-
gumas caracteristicas que sao iguais em todas as organizagdes e
que lhes propiciam um arcabouco proprio de atuagao (LAVORENTI,
SILVA, 2000, p. 19).

As caracteristicas essenciais do crime organizado sao:

O crime organizado possui uma textura diversa: tem carater
transnacional na medida em que nao respeita as fronteiras de
cada pais e apresenta caracteristica assemelhadas em varias
nagdes; detém um imenso poder com base em estratégia global
e numa estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fra-
quezas estruturais do sistema penal; provoca danosidade social
de alto vulto; tem grande for¢ca de expansao, compreendendo
uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas
difusas; disp6e de meios instrumentais de moderna tecnologia;
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apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros gru-
pos delinquenciais e uma rede subterranea de ligagbes oficiais
com os quadros oficiais da vida social, econémica e politica da
comunidade; urde mil disfarces e simulagbes e, em resumo, é
capaz de inerciar ou fragilizar os poderes do proprio Estado.
(FRANCO apud LAVORENTI; SILVA, 2000, p. 18)

As organizagdes criminosas s&o detentoras de aspectos
marcantes e que lhes oferecem enorme mobilidade, grande poder
de acéo e intimidagao, e ainda sdo consideradas atividades extre-
mamente lucrativas (JESUS, 2009).

A hierarquia € uma caracteristica presente em todas as or-
ganizacgoes criminosas. Ela possibilita um controle rigido e eficaz
na reparticao das tarefas e o ndo cumprimento dessa divisdo de
tarefas pode levar as ultimas consequéncias. Observa-se que nem
instituicoes militares possuem tanto temor a hierarquia e medo em
nao obedecé-la. Destarte que, devido a essa hierarquia e a lei do
siléncio que impera nessas organizagdes, o trabalho de investiga-
cao policial resta dificultado. Os patamares da hierarquia tomam
conhecimento apenas dos fatos necessarios para sua operaciona-
lizagdo (LAVORENTI; SILVA, 2000, p. 20).

Percebe-se que o crime organizado possui uma organiza-
¢ao tipica de atividades empresariais, com hierarquia e divisao de
tarefas, sempre objetivando o lucro. As organizagbes possuem todo
um planejamento e logistica empresarial, como, por exemplo, cal-
culam-se os custos da atividade, o gasto com o pagamento de pes-
soal, recruta-se mao-de-obra, etc. Quanto mais rica e estruturada
a organizagao, menores os riscos em suas atuagdes (LAVORENTI;
SILVA, 2000, p. 19).

Dentro da estrutura das organizagdes criminosas o alto grau
de operacionalidade também vem sendo observado, € esse € um
dos grandes problemas que tem dificultado o combate desses gru-
pos pelo Estado. Os grupos criminosos sao formados por pessoas
especializadas em diversas areas de atuagao, que possuem mara-
vilhosos salarios, estdo munidas de equipamentos de ponta e que
estao integralmente a disposi¢ao da organizacao (JESUS, 2009).

Assim, esses grupos possuem uma facilidade incrivel para
se locomoverem, atuando em varios lugares do pais e do mundo

DL



ao mesmo tempo e por consequéncia desse deslocamento o objeto
delitivo e tudo que o acompanha esta em constante movimento, di-
ficultando a agéo da policia. Além disso, os membros das organi-
zagdes nao possuem conhecimento de todos os participantes, com
o fim de se evitar vazamento de dados (JESUS, 2009).

Imperioso se faz mencionar que dentro da estrutura das
organizagdes criminosas ha uma forte relagdo com a comunidade.
Essas organizagdes, por sua vez, realizam servigos sociais dentro
da comunidade, se aproveitando da omissao do Estado, formando
um verdadeiro Estado paralelo. Tudo isso com a intencéo de ga-
nhar a confianca e a simpatia desse grupo social (GONCALEZ et
al., 2004).

Outra particularidade das organizagbes criminosas é a fi-
nalidade de lucro, diferenciado-as dos grupos terroristas, por exem-
plo, possuindo estes ultimos cunho eminentemente ideoldgico e
contrario ao sistema (LAVORENTI; SILVA, 2000, p. 24).

Em virtude de se buscar cada vez mais o lucro, surge a ne-
cessidade de se tentar “legalizar” o dinheiro proveniente das ativi-
dades criminosas, entdo as organizagbes passaram a “lavar’ o
dinheiro e também a aplica-lo em paraisos fiscais.

Infelizmente, a participacdo de agentes estatais € uma im-
portante caracteristica da criminalidade organizada:

E imperioso ao crime organizado infiltrar-se nas entranhas do
Estado, arregimentando agentes estatais encarregados do efe-
tivo combate a criminalidade, seja esta no campo penal, no
campo tributario, previdenciario ou qualquer outro.

O alto poder de corrupgéo do crime organizado, fazendo com
que pessoas do Estado participem da atividade, causa inércia,
ou melhor, paralisagao estatal no combate ao crime. Pior, a par-
ticipagao de agentes estatais cria uma falsa sensagéo de segu-
ranga, vez que continuam a “agir’ em detrimento de outros
casos, mas com relacéo aquele especifico, daquela organizagéo
a qual pertence o agente, a acéo estatal permanece completa-
mente inerte, permitindo que aquela organizacdo perpetue em
seus lucros e se fortaleca ainda mais.

Obvio, ainda, que a agéo criminosa com o apoio de agentes es-
tatais tornara impossivel o desbaratamento de qualquer organi-
zagao criminosa, seja porque serd avisada acerca de eventual
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operacao policial, seja porque as investigacdes n&o prosperarao
em seu desfavor e pior, seja pelo desinteresse do Estado, repre-
sentado por agentes que figuram nas folhas de pagamento da
organizagao que se pretende eliminar. (JESUS, 2009)

A corrupgao tornou-se importante incentivo ao crime orga-
nizado, sendo direcionada as varias autoridades de todas as esfe-
ras de poderes estatais (poderes legislativo, executivo e judiciario).
Nesse sentido, a participacédo de agentes estatais em organizacoes
criminosas so6 tem fortalecido a criminalidade organizada e agra-
vado o problema da impunidade (GONCALEZ et al., 2004).

Ainda sobre a associacao de agentes estatais no crime or-
ganizado pode-se dizer:

A organizagéo criminosa n&o objetiva a busca do poder estatal,
mas o comprometimento dos agentes publicos e infiltragéo de
seus homens, influenciando e, dependendo de sua forga e de-
senvolvimento, até determinando posturas e condutas oficiais
que favoregam a organizacéo que desfrutara, de forma oculta e
sub-repticia, as benesses a serem ofertadas. (LAVORENTI;
SILVA, 2000, p. 23)

Mister se faz, ainda, destacar mais uma caracteristica do
crime organizado, que € a criminalidade difusa, isto &, a auséncia
de vitimas individuais, determinadas, sendo um empecilho a repa-
racdo dos danos causados. Cabe ao Estado determinar um valor
adequado, uma vez que na ocasiao em que se descobre o delito
os danos sao enormes e irreparaveis (GONCALEZ et al., 2004).

Por derradeiro, convém mencionar que a organizagao cri-
minosa se impde pelo grande poder de intimidagao que possui, seja
por meio da violéncia que emprega para manter e ampliar sua acao,
seja para a eliminagéo de grupos rivais, seja para empregar o Si-
Iéncio e garantir a impunidade dos seus membros (LAVORENTI;
SILVA, 2000, p. 22).

DL



COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E REALIDADE
BRASILEIRA

Antes de entramos no ponto central do presente estudo,
faz-se relevante e oportuno conceituar e caracterizar o crime orga-
nizado do ponto de vista doutrinario, uma vez que o legislador patrio
nao se preocupou em fazé-lo na lei atinente ao tema, qual seja, a
lei 9.034/1995 — lei do crime organizado.

Durante anos o Brasil foi apenas uma passagem para o tra-
fico de drogas, servindo de caminho para o transporte da droga até
a Europa ou Estados Unidos pela mafia colombiana. Entretanto, o
pais nao se limitou a servir de corredor para o narcotrafico, visto
gue ja desenvolveu sua primeira geracao de traficantes. Os brasi-
leiros que eram servidores da mafia colombiana resolveram montar
a sua propria mafia para retirar parcela do negécio mais lucrativo
do planeta (SECCO, 1999).

Oportuno se faz mencionar dados de uma pesquisa da
ONU (Organizagao das Nacodes Unidas) acerca da rentabilidade do
narcotrafico:

De acordo com a ultima pesquisa da Organizagao das Nagdes
Unidas, ONU, o comércio mundial de drogas movimenta 400
bilhdes de dodlares por ano. No Brasil, fala-se em cerca de
10 bilhdes de ddlares. A pasta da coca, cotada a 1000 ddlares o
quilo nos locais de producéo, transformada em cocaina pode ser
vendida nas grandes cidades brasileiras a 10000 ddlares. Nos
Estados Unidos, por 40000. E, no Japao, por 100000. Nenhum
outro negécio, licito ou ilicito, da uma taxa de retorno de até
10000%. (SECCO, 1999)

Em virtude de a investigacao criminal interna e internacional
brasileira ainda estar engatinhando, na maioria das regides do pais,
o Brasil vem se tornando um refligio ideal para mafiosos de alto nivel,
que passam a se instalar aqui, trazendo com eles parcela de sua es-
trutura. Verifica-se, ainda, que o Brasil se tornou verdadeiro territério
livre para a lavagem de bens e capitais, devido a facilidade de se
abrir uma empresa junto as juntas comerciais e a falta de fiscalizacao
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e controle de transagoes financeiras, movimentagcao das empresas
e declaragdo do imposto de renda (JESUS, 2009).

Ademais, se observa que, em face do carente monitora-
mento das estradas e fronteiras brasileiras, o pais vem se tornando
o maior fornecedor de produtos € matérias quimicas utilizadas na
producao de entorpecentes, fabricados nos paises vizinhos, tais
como Bolivia e Colémbia, e, por via de consequéncia, ponto estra-
tégico de transito para o trafico, em virtude também da boa e mo-
vimentada infraestrutura aeroportuaria (JESUS, 2009).

Entado, diante da crescente criminalidade organizada que
paira sobre a sociedade brasileira, acredita-se que so a inteligéncia
policial, amparada por medidas como o compartilhamento de dados
entre as varias esferas da seguranca publica, sera possivel enfren-
tar e combater tais criminosos.

INTELIGENCIA POLICIAL

O crime organizado vem crescendo assustadoramente no
Estado brasileiro e aposta-se que a inteligéncia policial sera um dos
caminhos para combaté-lo ou, ao menos, tentar diminuir a crimina-
lidade organizada.

Assim, a inteligéncia policial, conforme entendimento de
Celso Ferro Junior (1998), pode ser definida como:

A atividade que objetiva a obtengao, analise e produgao de co-
nhecimentos de interesse da seguranga publica no territério na-
cional, sobre fatos e situa¢des de imediata ou potencial influéncia
da criminalidade e também assessorar as a¢des de policia judi-
ciaria e ostensiva por intermédio da analise, compartilhamento
e difusédo de informagoes.

Inicialmente, a atividade de inteligéncia era limitada e ex-
clusivamente empregada para dar base as estratégias militares.
Atualmente esta é uma atividade publica do Estado, sendo a Abin
—Agéncia Brasileira de Inteligéncia — o 6rgao central de inteligéncia
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brasileira. Contudo, a inteligéncia ndo é exclusiva dela, uma vez
gue as policias em geral vém utilizando com mais frequéncia a in-
teligéncia como forma de viabilizar e otimizar as investigacdes
(GOMES, 2009).

O combate a criminalidade organizada deve ocorrer mais
com atividades de inteligéncia do que com grandes operacoes, em
face do perfil desses criminosos, que sdo mais organizados € hie-
rarquizados. Além da inteligéncia governamental existe a inteligén-
cia policial, que cuida de questdes taticas de repressédo e da
investigacao de ilicitos e grupos infratores. Essa inteligéncia esta
presente nas policias estaduais, civis e militares, e até na policia
federal. E por meio desse tipo de atividade que se podem levantar
indicios e tipologias que auxiliam o trabalho da policia judiciaria e
do Ministério Publico (GONCALVES, 2003).

Nesse sentido, pode-se, ainda, conceituar inteligéncia poli-
cial como:

A atividade que objetiva a obtencéo, analise e disseminacao de
conhecimentos, dentro e fora do territério nacional, sobre fatos
e situacoes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo
decisorio e a acao governamental e sobre a salvaguarda e a se-
guranga da sociedade e do Estado. (GONCALVES, 2003)

Ja a contrainteligéncia pode ser definida como “a atividade
voltada a neutralizacao da inteligéncia adversa, a qual pode ser
tanto de governos como de organizacgdes privadas” (GONCALVES,
2003).

Observa-se que existe diferenga entre a atividade de inteli-
géncia do Estado e a atividade de inteligéncia policial. Esta ultima
€ ligada a colheita de provas, voltada para a busca da materialidade
e autoria delitiva e meios operacionais a serem usados a favor de
acoes e taticas da policia judiciaria, com a finalidade de identificar
a estrutura e as areas de interesse da criminalidade organizada,
por exemplo, ao passo que a inteligéncia do Estado visa o asses-
soramento das autoridades de governo no processo decisorio
(GOMES, 2009).

O objeto de conhecimento da inteligéncia policial é o fend-
meno crime, instruido pelo método da observacao e da analise,
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apoiado em forte arcabougo doutrinario. A importante missao da
coleta e analise de dados, transformando a informagao em conhe-
cimento e, ao final, estabelecendo politicas publicas concretas de
controle da criminalidade cabe a comunidade policial (FERRO JU-
NIOR; OLIVEIRA FILHO; PRETO, 2008, p. 98).

A inteligéncia policial oferece melhores condigcbes ao en-
frentamento do crime organizado, dai a necessidade de alia-la a
policia judiciaria e a seguranga em geral:

Ainteligéncia aplicada aos servigos de policia judiciaria e de se-
guranga publica, em geral, provéem informagées de irrefutavel
interesse no enfrentamento e investigagéo de agbes de organi-
zagbes criminosas: identificagdo de grupos criminosos, do
modus operandi e da divisao de tarefas; individualizagédo de seus
integrantes e comandos hierarquicos; plotagem da localidade ou
regido de atuagdo; tracado de tendéncias criminosas; monitora-
mento e documentagao da atuagéo criminosa e do eventual in-
formante (interceptagao telefénica combinada com acgéo
controlada, com recurso a vigilancia eletrénica, mével ou fixa);
identificagédo do individuo criminoso mais propenso para coope-
rar com a investigagéo policial ou para ser oferecida a delagao
premiada; prevengado de crimes; protecdo de testemunhas.
(GOMES, 2009)

Alguns termos comuns da lingua portuguesa como: infor-
macéao, dados e inteligéncia, tomaram uma conotacdo distinta
quando mencionados por analistas e especialistas em inteligéncia
de Estado ou por membros da comunidade de inteligéncia
(GOMES, 2009).

O modo inicial de informacao sao os dados. Sao fatos, ta-
belas, graficos e imagens, dentre outros, que ainda n&o foram pro-
cessados, correlacionados, integrados, avaliados ou interpretados
e sem sentido em si mesmo (FERNANDES apud SIANES, 2005,
p. 259).

O referido autor, citado em linhas alhures, nos fornece,
além disso, uma diferenciagao entre inteligéncia e informacao.
Para ele, inteligéncia se estende a prépria atividade, ao produto
dessa atividade e a unidade responsavel por essa atividade (6rgao,
nucleo, secéo, departamento). A inteligéncia € um conhecimento
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que prescinde da oportunidade, deve pressagiar e cogitar probabi-
lidades sobre aspectos de um evento, em juizo antecipatdrio, an-
teriormente, pois, a sua realizacdo. Ja a informacao é o meio
necessario para a producao de inteligéncia, sendo um verdadeiro
apoio para as tomadas de decisées (FERNANDES apud SIANES,
2005, p. 259).

Antigamente a inteligéncia era quase que privativa da ativi-
dade governamental nas suas agéncias de inteligéncia, como a
ABIN, e por vezes extensivel ao departamento de policia federal,
mas com a expansao dessa atividade de inteligéncia para as poli-
cias civis intimamente ligada a propagacgao da tecnologia tem-se
verificado resultados bastante favoraveis nas investigacoes poli-
ciais, sobretudo na repressao ao crime organizado.

Na teoria a inteligéncia policial € maravilhosa e, aliada a tec-
nologia da informagéao, € a melhor maneira de se prevenir e com-
bater a atividade delituosa e se realizar investigagcdes criminais
eficientes. Porém, a realidade brasileira ndo é bem assim, visto que
na maioria das policias militares e departamentos de policia civil
brasileiros sdo péssimos os meios operacionais de trabalho. Para
gue o trabalho policial se torne mais eficaz é necessario o imple-
mento de mecanismos de cooperagao, controle, coordenagao e
criacdo de um sistema de bancos de dados de inteligéncia nacional
(GONGALVES, 2003).

Na area de segurancga publica, a inteligéncia policial deve
ser no sentido da producéo de prova criminal a ser utilizada na
acao penal. Faz-se necessario, para que nao se afaste dessa
direcdo, repensar o papel da inteligéncia policial no tocante ao
seu desempenho, possibilidade e limites, bem como as formas
de sistematizagdo e armazenamento dos dados respectivos
(GOMES, 2009).

Sobre a inteligéncia policial conclui Joanisval Brito Gongal-
ves (2003):

Ainteligéncia policial, portanto, atua na prevencéo, obstrucéo,
identificacdo e neutralizacao das a¢des criminosas, com vistas
a investigagao policial e ao fornecimento de subsidios ao
Poder Judiciario e ao Ministério Publico nos processos judi-
ciais. Buscam-se informacgdes necessarias que identifiquem o
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exato momento e lugar da realizacao de atos preparatorios e de
execucgdo de delitos praticados por organizagdes criminosas,
obedecendo-se aos preceitos legais e constitucionais para a ati-
vidade policial e as garantias individuais.

MEDIDAS PARA SE ENFRENTAR O CRIME ORGANIZADO

A verdade é que a seguranga publica brasileira esta falida.
Acerca do tema apresenta-se trecho de discurso do senador
Romeu Tuma (apud SILVA JUNIOR, 2009, p. 28):

[...] Nao adianta equipar a policia se ela ndo sabe que prioridades
dar ao uso de seu aparato. Nao adianta prender se o sistema ju-
risdicional ndo da conta de levar a julgamento e punir os crimi-
nosos capturados. Nao adiantam politicas sociais de efeito a
médio e longo prazos, se 0s crimes acontecem hoje e agora em
todo o pais. [...] Infelizmente, apesar de toda a retérica dos go-
vernos e do dinheiro gasto, o fato é que a criminalidade dobrou
no Para, entre 2000 e 2005.

Nao se pode fechar os olhos ao crescente aumento da cri-
minalidade, sobretudo a criminalidade organizada, foco do presente
estudo. Medidas devem ser tomadas para se controlar e evitar tal
criminalidade, ndo é possivel ficar inerte perante a realidade. Ob-
jetiva-se, com este trabalho, apontar caminhos e fomentar a dis-
cussao sobre o tema.

Com efeito, ndo é cabivel a conclusao de alguns de que a
falta de recursos é responsavel pela evolugao da criminalidade:

Desde 2000, as autoridades na area da seguranga publica tém
colocado maior énfase no discurso da necessidade de provisao
de recursos para o setor como elemento-chave para equacionar
a questao da violéncia e da criminalidade. [...] Em nenhum mo-
mento se discutiu eficacia ou eficiéncia da alocagao de recursos
publicos. Mensurar a efetividade das agbes e programas, nem
pensar. A hipétese implicita parecia ser a de que uma provisao
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maior de recursos, de viaturas e de maior efetivo policial equa-
cionaria o problema da criminalidade. Trata-se mais um mito que
tem norteado o discurso de muitas autoridades, e que mais uma
vez remete a solugédo do problema a uma instancia exterior ao
controle dos secretarios e governadores. [...] Recursos esses
que, alids, nunca serdo suficientes. (CERQUEIRA; LOBAO;
CARVALHO apud SILVA JUNIOR, 2009, p. 28)

Para que o crime compense € necessario que gere di-
nheiro, mas o combate ao crime no Brasil tem se revelado inefi-
ciente e lento, especialmente quando é preciso bloquear contas
bancarias ou confiscar bens obtidos ilicitamente. Os motivos sdo
inumeros, podendo citar os mais 6bvios:

O estado nao se aparelhou suficientemente, ainda, para lidar
com o crime organizado; a maioria dos cursos de direito n&o pre-
param profissionais para lidar com esse sofisticado tipo de crime
e alguns sequer abordam o tema em aula; nem sempre interessa
ao poder publico incentivar o aprimoramento das investigacoes,
pois ndo ha crime organizado sem o envolvimento de agentes
publicos. (ELUF, 2008, p. 31)

Em face da dificuldade de se enfrentar a criminalidade or-
ganizada, medidas mais severas e eficazes devem ser tomadas,
medidas de cunho politico e judicial. Para que se verifique a efi-
ciéncia no embate a criminalidade, oportuno se faz ressaltar a ne-
cessidade de se treinar e especializar a forga policial e, acima de
tudo, purifica-la, acabando com a corrupcao, pois sem esses es-
forcos ndo ha que se falar em medidas de combate ao crime orga-
nizado (JESUS, 2009).

Acabar com o crime organizado nao é tarefa facil, pois nao
é suficiente neutralizar os lideres das facgbes criminosas, como
Marcola e Fernandinho Beira-Mar. E preciso, ainda, combater lide-
rangas superiores que sao responsaveis pela venda de sentencas
judiciais e que permitem que o crime continue a se organizar impu-
nemente no Brasil (NACO apud BITTAR, 2006, online).
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CRIAGAO DE UM BANCO DE DADOS DE INTELIGENCIA
NACIONAL

O que facilitaria a investigacao criminal e o combate ao crime
organizado seria a criagdo de um banco de dados nacional que reu-
nisse todas as informacdes colhidas pelos varios érgaos, que as cen-
tralizassem e organizassem num sistema, disponibilizando-as para
outros érgaos, evidentemente respeitando o sigilo das informagoes.
Aresolugao desse problema nao seria dificil, bastaria a criacdo de um
banco de dados nacional para as atividades de inteligéncia, que traria
um custo beneficio gigantesco para a investigagéo e para as ativida-
des de inteligéncia nos varios setores da administragcao publica que
se tornaria mais eficiente (GONCALVES, 2003).

A respeito da montagem de banco de dados é importante
destacar:

Nas maiores cidades européias e em quase todas as cidades
americanas existem modelos excelentes operando ha mais de
dez anos. Sao Paulo fez uma experiéncia nesse sentido e reali-
zou descobertas incriveis. Por meio da analise dos boletins de
ocorréncia, ficou-se sabendo que 40% dos crimes da capital pau-
lista acontecem em apenas 1% das ruas. Também se constatou
que os policiais fazem ronda nos lugares e nos horarios de
menor ocorréncia de crimes. Com dados como esses nas maos,
o chefe da policia poderia distribuir melhor a tropa pela cidade,
definir metas e, sobretudo, cobrar resultados dos subordinados.
(SECCO, 2002)

Assim, nenhuma mudanca sera possivel e efetivada se ndo
for amparada em uma estrutura racionalmente organizada. E esse
justamente o problema que atinge a administragc&o publica brasileira
de forma geral, especialmente na esfera policial, que é a deficiéncia
gerencial. E fundamental que se crie um sistema que permita o as-
sessoramento das diversas agéncias institucionais que militam no
campo da seguranga publica, atuando como ponto de convergéncia
para a formulacao e implementagéo de politicas publicas (FERRO
JUNIOR; OLIVEIRA FILHO; PRETO, 2008, p. 93).
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Nesse sentido:

A caréncia de dados e informacdes consistentes, qualificadas
através de uma coleta e analise criteriosa e bem orientada, séo
fundamentais ao correto diagndstico das tendéncias de crimina-
lidade, permitindo o planejamento e a avalia¢cdo do préprio sis-
tema, para que evolua a partir da experiéncia cumulativa.
(FERRO JUNIOR; OLIVEIRA FILHO; PRETO, 2008, p. 93)

Pertinente ao compartilhamento de dados, explica o dele-
gado da Policia Federal Rodrigo Carneiro Gomes (2009):

Para aprimoramento dos sistemas de inteligéncia e de combate
ao crime organizado, o Estado tem que promover o compar-
tilhamento de dados com estabelecimento de canais formais.
Ha bancos de dados institucionais da Policia Civil, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Militar, Exército, Marinha, Aero-
nautica, Abin, Detran, bancos de dados policiais das delega-
cias especializadas em lavagem de dinheiro, imigracéo ilegal,
assalto a banco e, ainda, os nao policiais como os da Receita
Federal, Dataprev/INSS, CNIS, mas os setores responsaveis
pelo gerenciamento dos dados respectivos ndo interagem, o
que gera uma enorme quantidade de dados perdidos e pouco
trabalhados.

IMPLEMENTAGAO DE MECANISMOS DE COOPERAGAO

Um dos grandes problemas da efetividade das a¢des de in-
teligéncia no Brasil é a caréncia de um sistema que possibilite a
cooperacao entre os diversos 6rgaos que militam nessa area.
Existe dificuldade de integracdo entre a ABIN, os 6rgaos de fiscali-
zacao e as policias. Esse é um problema que se observa também
em outros paises em que ha um 6érgao central de inteligéncia
(GONGCALVES, 2003).

Plausivel e eficiente medida seria a criacdo das denominadas
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forcas-tarefas, que uniriam varios érgaos, dentre os quais policias,
receitas estaduais e federal, ministério publico estadual e federal,
6rgaos de inteligéncia e outros, conforme a complexidade do caso.
Nesse sentido, a forga-tarefa teria o condao de facilitar a investiga-
¢ao, principalmente quando ela acontecer em outros locais do pais
ou fora dele, além de ter uma agdo ampla e imediata de troca de
informacdes e dados (JESUS, 2009).

Evidente que tais medidas ndo seriam simples e empreen-
deriam muitos esforcos:

Claro que tal conduta implicaria uma reestruturagdo nos proce-
dimentos internos de cada 6rg&o, o que encontra resisténcias e
exigiria incremento de pessoal, equipamentos, treinamento e
mudancas nas diretivas da ABIN. Dificil, entretanto, sera que se
consiga qualquer agao efetiva sem a centralizagédo das informa-
¢cOes geradas pela comunidade de inteligéncia. O SISBIN e o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica deverao con-
tribuir para esse trabalho.

No caso brasileiro, o estabelecimento de um érgéo centralizador
das informacgdes fornecidas pela comunidade de inteligéncia re-
quer mesmo que se repense o papel da ABIN nesse contexto.
Alguns especialistas em inteligéncia e seguranca publica argu-
mentam que a ABIN deveria ficar encarregada apenas de inteli-
géncia externa, deixando-se para outro 6rgédo as questdes
relacionadas a seguranca publica e a inteligéncia interna.
(GONGALVES, 2003)

Talvez uma medida mais simples, mas ndo menos eficaz e
importante, seria a unificagao da policia militar e da policia civil, em
que civis e militares formariam um sistema sem distingdes. Uma
Unica e superpolicia cuidaria da repressao, prevengao e investiga-
cao de crimes. Almejar-se-ia, com a unificagao, acabar com o cor-
porativismo das duas forcas e extirpar com esse Estado dentro do
Estado, criando uma nova cadeia de comando (SECCO, 2002).
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INVESTIMENTO INTELECTUAL E FINANCEIRO

Outra importante questao a ser considerada € a auséncia
de cultura de inteligéncia entre os 6rgaos de seguranga publica e
as dificuldades orcamentarias, pois ndo se pode falar em investi-
gacao eficiente, atividade de inteligéncia e combate ao crime orga-
nizado sem um investimento relevante (GONCALVES, 2003).

Na medida em que vem se tornando mais complexo o com-
bate a criminalidade é preciso que o ambiente de atuagao dos 6r-
géos incumbidos de seu controle se aprimore cada vez mais,
tornando o processo de planejamento e tomada de decisao tam-
bém complexo. Importantes registros se extraem dos bancos de
dados sem que sejam efetivamente aplicados, tudo isso porque tal
medida é inerente a outro setor ou ramo de atividade. Quem capta
a informacgao na maioria das vezes nao possui a sensibilidade para
reconhecé-la na verdadeira amplitude de sua importancia, sendo
a formagéao de recursos humanos fator impeditivo a formacgao de
um saber completo, acabando por redundar no ndo atendimento
de suas finalidades (FERRO JUNIOR; OLIVEIRA FILHO; PRETO,
2008, p. 95).

No Brasil, a auséncia de cultura de inteligéncia enfrenta di-
ficuldades a respeito das deficiéncias e vulnerabilidades da ausén-
cia de informacao, procedimentos e condutas importantes para a
formacgao de agentes publicos que se relacionam com dados sigi-
losos e com pessoas e assuntos relacionados a seguranga. A cul-
tura de inteligéncia pode e deve ser estimulada por meio de
treinamentos e da apresentacado da atividade de inteligéncia a
esses o6rgaos (GONCALVES, 2003).

A falta de efetivo policial ndo pode ser apontada como a
causa do insucesso de muitas investigacdes. O problema é bem
maior do que efetivo, o problema é a ineficiéncia em virtude da pre-
caria capacitacao da maioria das policias brasileiras:

Para lutar contra o crime, o Brasil dispde de 500.000 homens
nas policias Militar, Civil e Federal. Nao é pouca gente. Nas prin-
cipais cidades brasileiras, a proporgao entre policiais e a popu-
lacao é semelhante a de Nova York. O problema é a ineficiéncia.
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Nossos policiais formam entre os mais improdutivos do mundo.
No tempo em que eles esclarecem um caso, seus colegas ame-
ricanos desvendam nove e os ingleses resolvem catorze. E dificil
imaginar performance pior, mas os especialistas asseguram que,
se a policia trabalhasse melhor e atingisse padrées de Primeiro
Mundo, a Justica entraria em colapso. Ja se percebe que o
problema é mais amplo do que aparenta. Seria necessario no-
mear dez vezes mais juizes e abrir cinco vezes mais vagas
em prisdes. (SECCO, 2002)

Existe explicagao para a atrapalhada atuacao da policia em
diversos casos, sendo o Estado brasileiro o grande responsavel por
ela. Falta investimento em cursos para qualificacédo e os salarios
baixos nao sao atrativos para bons e preparados candidatos para
a carreira. Um policial militar, por exemplo, em inicio de carreira,
ganha cerca de mil reais por més e sua remuneracgao s6 dobra se
chegar a tenente, o que leva um tempo consideravel. Os da policia
de Los Angeles sao dez vezes mais altos. No Brasil, em virtude da
falta de condi¢des de trabalho (treinamento, equipamento e bons
salarios), a propina esta se tornando habito e a tortura um meio de
investigacao (SECCO, 2002).

Para se ter ideia em Nova York, no ano de 2001, a forga
policial disparou quinhentos tiros, sendo setenta deles contra ca-
chorros bravos sem coleira e apenas oito suspeitos foram mortos
pela policia. Ja na cidade de Sao Paulo ndo houve nenhum levan-
tamento sobre o0 assunto, mas é sabido que foram mortas quatro-
centas pessoas em confronto (SECCO, 2002).

Como ja dito, o crime organizado conta com tecnologia de
ponta, hierarquia, organizacéo e, em decorréncia da grande quan-
tidade de dinheiro que circula, a mobilidade das organizagdes € ex-
tremamente facil e constante. A policia, no entanto, ndo dispbe da
tecnologia e dos esforcos suficientes para combater tao sofisticada
criminalidade, muitas vezes nao conseguindo enfrentar sequer os
crimes corriqueiros.

Uma explicagdo para a precaria atuacao da policia brasi-
leira sao as dificuldades enfrentadas para se colher os vestigios da
cena do crime. Ainvestigacao brasileira esta calcada no interrogatério
de suspeitos e testemunhas, mas é notério que so o interrogatoério
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nao é suficiente na elucidagédo dos crimes: é preciso provas mais
técnicas e precisas, como as provas periciais, mas infelizmente a
maioria das policias brasileiras ndo abarca esse tipo de conheci-
mento. Melhorar esse quadro exigiria um investimento maior no
treinamento de investigadores e peritos (ZAKABI; COSTAS;
CORDEIRO, 2005).

Intimamente ligada ao crime organizado esta a lavagem de
dinheiro. Dificilmente existira crime organizado sem a lavagem
de bens e capitais, entdo € imprescindivel que o Estado disponibi-
lize meios para se combaté-la. Em virtude da complexidade de dar
aparéncia de limpo ao dinheiro ilicito é preciso que o Estado invista
em peritos da area econémica para rastrear a movimentagao ban-
caria, que, por vezes, é internacional, e identificar os reais titulares
da conduta (ELUF, 2008, p. 31).

Nesse raciocinio, destaca-se, ainda, que o investimento em
inteligéncia é capaz de proporcionar retorno financeiro:

Um exemplo de quanto o investimento em inteligéncia pode dar
retornos mais concretos refere-se aos recursos aplicados em in-
teligéncia financeira. Com apoio a essas atividades pode-se che-
gar as altas somas de dinheiro aplicadas pelas organizagdes
criminosas e neutraliza-las em seu aspecto mais vulneravel: a
transformacao de seus recursos ilicitos em licitos. O investimento
no combate a lavagem de dinheiro requer grandes recursos para
o aperfeicoamento de técnicos e de equipamentos, mas com re-
torno garantido. (GONCALVES, 2003)

ACABAR COM A CORRUPGAO

Outra importante medida para se vencer a criminalidade or-
ganizada e enfrentar a corrup¢ao que atinge a administragao publica
brasileira, sobretudo no ambito policial, é “limpar” a tropa. Verifica-se
que paises com projetos eficientes na diminui¢do da criminalidade
fizeram uma grande limpeza na policia. No Brasil € mais complicado

fazer uma grande faxina na tropa, uma vez que a exoneragao de
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servidores é extremamente dificultada pela legislacéo, que sempre
protege o emprego do funcionario publico. E o corporativismo da
tropa acaba por favorecer o mau policial (SECCO, 2002).

A corrupcéo esta causando a destruicao da policia, posto
gue a populacao nao confia naqueles que a deveriam proteger e
combater o crime. O problema pode ser resumido em desonesti-
dade e excesso de violéncia. Torna-se uma missao impossivel cap-
turar os lideres das organizacgdes criminosas quando os policiais
se tornam aliados dos bandidos. Nesse contexto, armas, drogas e
dinheiro, quando séo apreendidos, somem sem que ninguém tenha
visto e logo voltam para as maos dos bandidos. Uma medida facil
e ao alcance do Estado para tentar solucionar o problema seria o
fortalecimento das corregedorias e ouvidorias, incumbidas de in-
vestigar os policiais e aumentar a punicao aos infratores (ZAKABI;
COSTAS; CORDEIRO, 2005).

Eficaz exemplo a ser seguido no combate a corrupgao po-
licial foi o que se deu em Nova York na década de 1990 em virtude
do movimento de lei e ordem:

L&, a propria corporagao realiza testes de honestidade, com a
ajuda de agentes disfargados de criminosos e cidadaos co-
muns. Ou seja, eles induzem os agentes a exigir propina. A rea-
¢ao desses policiais, que obviamente ndo sabem que estao
sendo avaliados, é registrada com cameras escondidas e serve
como prova irrefutavel da desonestidade. (ZAKABI; COSTAS;
CORDEIRO, 2005)

Enfim, a corrupcao esta dentro do aparelho do Estado e é
preciso reduzi-la e recuperar o sentimento de moralidade publica
para que a maioria dos problemas sociais cheguem ao fim. Enorme
€ a renda obtida com a arrecadacao de tributos, que poderia ser
utilizada para cumprir a sua real finalidade, que é a de distribuir
renda, diminuindo a pobreza, melhorar os servigos publicos ofere-
cidos pelo Estado e pagar salarios do funcionalismo (ELUF, 2008,

p. 31).
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CONCLUSAO

Almejou-se elencar possiveis solu¢des para o crime organi-
zado, uma vez que, diante do grande crescimento da criminalidade
organizada, medidas devem ser tomadas para conter o problema.
O governo nao pode ficar parado sem tomar nenhuma atitude enér-
gica e eficaz para ao menos tentar diminuir consideravelmente essa
situacao.

Assim, foram apontados meios para se enfrentar o pro-
blema da criminalidade brasileira. A énfase na busca da solucao
esta na inteligéncia policial, uma vez que as organizag¢des crimino-
sas estdo cada vez mais organizadas, hierarquizadas, dispdem de
tecnologia e armamentos de ponta e ainda enorme facilidade de
mobilidade, entao a simples intuicdo policial ndo é suficiente para
enfrenta-la, dai a necessidade da inteligéncia policial para se via-
bilizar a atividade investigativa.

No entanto, no Brasil a inteligéncia policial ainda esta en-
gatinhando, € preciso que esta se alie a outros mecanismos para
se buscar uma maior eficiéncia. Nesse sentido seria importante a
criacdo de um banco de dados, atualizado, de inteligéncia nacional,
a implementacdo de mecanismos de cooperacao, que 0 governo
investisse na capacitagdo e no aprimoramento intelectual de seus
agentes e, por fim, que se almejasse acabar com a corrupgao. Esta,
infelizmente, fortemente enraizada nos mais diversos setores da
sociedade brasileira.

Destarte, para mais éxito no enfrentamento do crime orga-
nizado seria oportuno uma maior colaboracao entre o Judiciario,
Ministério Publico, policias, receita federal e demais érgaos que
possam contribuir para esse fim.

Dessa feita, visando demonstrar medidas de combate ao
crime organizado, primeiramente fez-se conveniente definir e ca-
racterizar o crime organizado, ressalte-se do ponto de vista doutri-
nario, ante a omissao legislativa em fazé-lo.
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