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Se celebraron los pasados dias 14 y 15 de diciembre de 2006 unas Jornadas sobre el
Dialogo Mediterraneo en las instalaciones del Centro Superior de Estudios de la Defen-
sa Nacional (CESEDEN). La organizacion del acto corrié a cargo de la Oficina en Madrid
para Espafa y Portugal de la Fundacion Konrad Adenauer y del CESEDEN. La Funda-
cién Konrad Adenauer desarrolla actividades en Espafna desde el afio 1977 con el obje-
tivo inicial de apoyar la consolidacion de las jévenes democracias ibéricas en el proce-
so de integracion europeo, fomentando el intercambio democratico bilateral entre
Alemania y los paises de la Peninsula. Para ello la Fundacién Konrad Adenauer organiza
actos de informacién, seminarios, talleres y otras actividades que cuentan con la partici-
pacion de expertos en el campo de la politica, comunicacion, defensa, etc. En este
marco se encuadran las Jornadas, que con el titulo de: Valores comunes y principios
como base para el Didlogo Mediterraneo en el marco de la cooperacion euromediterra-
nea, se desarrollaron en el CESEDEN. En estas actividades han participado, como
ponentes, expertos de ocho paises de Europa y de la orilla sur del Mediterraneo. Ade-
mas participaron como asistentes mas de 50 personas pertenecientes a diferentes orga-
nismos del mundo politico, universitario, periodistico y diplomatico. El método de traba-
jo consistid en paneles en los que los expertos hicieron sus presentaciones, seguido de
un coloquio entre los asistentes.

La apertura de las Jornadas corrié a cargo de Michael Ddumer (1) y del teniente general
Bernal en representacién de la Fundacion Konrad Adenauer y CESEDEN respectiva-
mente. El teniente general Bernal hizo hincapié en la importancia de estas Jornadas ya
que constituye un foro de debate e intercambio e ideas adecuado, en una tarea, como
es la seguridad y la defensa, en la que es preciso una unidad de accion del Estado, una
implicaciéon de la sociedad y en la que dia a dia, incluso, se esta perdiendo la dimension
nacional para encontrar soluciones validas a los nuevos retos. Por su parte Michael Dai-
mer, agradecio a los participantes su presencia, resaltando la gran variedad de paises
representados en estas Jornadas.

A continuacion se inicio el primer panel con el titulo «La universalidad de los derechos
humanos: la base de los valores comunes, principios y percepciones». La primera expo-
sicion fue realizada por Steffen Erdle (2), que realizd un repaso a la historia y a la impor-

(1) Director de la Oficina para Espafia y Portugal de la Fundacién Konrad Adenauer, Berlin.
(2) Fundacién Konrad Adenauer, Berlin.
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tancia de los derechos humanos en la construccién europea. Compartir los mismos valo-
res es el elemento central de la Unién Europea. En los diferentes tratados que se han fir-
mado en el proceso de creacion de la Unidén Europea, los derechos humanos han tenido
siempre un papel muy importante. Los ejemplos mas significativos han sido el Tratado
de Amsterdam, donde se articula el establecimiento de sanciones para los paises que no
cumplan con el respeto a los derechos del hombre, y el Tratado de Niza, en el que el res-
peto a los derechos humanos se establece como un aspecto prioritario en la politica
europea. Por esta razén los derechos humanos son un area que se trata con profundi-
dad en el Proceso de Barcelona, que después de tragicos acontecimientos se encuen-
tra en una fase de politizacién, en la que estan adquiriendo mas importancia las areas de
justicia, cultura, educacion y juventud.

El sefior Erdle resalté que cuando se tiene relaciones con los paises de la orilla sur, es
preciso tener en cuenta las diferentes situaciones y necesidades de ellos, proponiendo
realizar un trato individualizado segun las circunstancias de cada pais. A continuacion,
hizo un repaso histérico de la evolucion de los derechos humanos, finalizando con una
explicacion de sus tres generaciones y de sus caracteristicas esenciales. Volviendo a la
politica que sobre los derechos humanos realiza la Union Europea, Erdle resalté dos
cuestiones: la institucionalizacién de estos derechos y la posibilidad de reclamar por
ellos, ya sea social o individualmente. En la Uniéon Europea hay un sentimiento de acep-
tacion generalizada de los derechos humanos, formando parte de la conciencia colecti-
va de los europeos. Pero también hay problemas, y entre éstos resalté los de compe-
tencias entre los distintos 6rganos de la Unién Europea y la desigual aplicacién de la
clausula de los derechos humanos en los acuerdos que firma la Union Europea.

La siguiente intervencién fue la del doctor Taieb Baccouche (3). En ella manifesté que los
derechos humanos tienen un componente de universalidad del que no se puede pres-
cindir, aunque, por razones culturales y sociales, puedan ser interpretados y percibidos
de modo diferente. Por ello, en el mundo arabe hay quien ha entendido los derechos del
hombre como una colonizacién de Occidente. Esta errénea interpretacién debe ser
corregida con una adecuada actividad pedagogica que tenga como finalidad explicar y
ensefar su verdadera dimension universal. En definitiva, lo especifico no puede oponer-
se a lo universal; ésta es una equivocada interpretacion, ya que, en realidad, lo especifi-
co complementa y no se opone a la universalidad. A continuacién el doctor Baccouche
explicd como, desde su punto de vista, ha habido determinadas interpretaciones religio-
sas que han promovido una visién especifica o particular por encima de la dimensién
universal de los derechos humanos. Ha habido quien ha opuesto la especificidad y el
derecho a la identidad cultural a la unificidad. Esto se debe solucionar con la capacidad
de asimilar y comprender otras culturas, haciendo una revision de los propios principios
con espiritu critico. A continuacion hizo un repaso a algunos aspectos que muestran la
dificultad de la aplicacion real del concepto de universalidad de los derechos humanos.
Entre otros, resalté los rituales de algunas sociedades africanas (mutilacion sexual feme-
nina, el repudio o la poligamia), los problemas de las sociedades desarrolladas en rela-
cioén a paises menos desarrollados (inmigracién, globalizacion o dictadura de mercado)

(3) Director del Instituto Arabe para los Derechos Humanos, Tiinez.
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o la aplicacion que se ha hecho desde Occidente de la universalidad de los derechos del
hombre, que, en ocasiones, pone de manifiesto una doble «vara de medir». Para ilustrar
esta afirmacion, puso como ejemplo la guerra de Irak y la situacion de la pena de muer-
te en Occidente.

El doctor Baccouche se refirié a los progresos tangibles que se han realizado gracias a
la creacion y al papel desarrollado por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y otras
Instituciones de caracter internacional como el Tribunal Penal Internacional.

Para concluir, expresé su convencimiento de que el Mediterraneo puede y debe ser un
espacio donde se es capaz de llevar un mensaje universal de esperanza y colaboracion
en el campo de los derechos humanos, proponiendo la redaccién, entre todos los pai-
ses del Mediterraneo, de un manual sobre estos derechos, donde se pueda exponer una
vision conjunta de este tema y sirva como base para poder estudiar en las escuelas un
enfoque comun que sirva para educar y divulgar una vision universal de los derechos
humanos desde el Mediterraneo.

Antes de dar paso al coloquio, José Carlos Correia Nunes (4) resumio las intervenciones
realizadas durante el panel. Desde su punto de vista, lo mas significativo fue la explica-
cion historica de la evolucion de los derechos humanos en Europa, donde han constitui-
do un elemento esencial de la politica europea; y la vision de universalidad de estos
derechos. Referente al primer punto es de resaltar la institucionalizacién de los derechos
humanos en Europa. Referente a su universalidad y sus diferentes interpretaciones, el
sefor Correia manifestd que estas divergencias se han ido acrecentando en las sucesi-
vas generaciones. Asi, no hay practicamente interpretaciones contradictorias en lo que
se refiere a la primera generacioén, existiendo grandes desacuerdos cuando se trata de
interpretar la segunda y tercera generacion.

En el turno de preguntas se suscitaron muchas cuestiones. Se pregunto por la diferente
percepcion que los cuatro grupos hegemonicos del mundo (Union Europea, Estados
Unidos, China y Rusia) tienen de los derechos humanos, y de cémo esta diferencia se
percibe cuando mantienen relaciones bilaterales con otros paises y en las que, el asun-
to de los derechos humanos es tratado de manera absolutamente desigual. El doctor
Baccouche respondio a esta pregunta diciendo que son Estados Unidos, como mayor
potencia mundial, quien distorsiona esta cuestion. Cit6é el no reconocimiento por parte
de Estados Unidos del Tribunal Penal Internacional, afirmando que este tipo de actitudes
y posiciones son un mal ejemplo para la comunidad internacional y sefialando que este
aspecto es mas dificil, cuando quien tiene estas posiciones es una potencia mundial.
También se pregunté por la dificultad de encontrar unos valores comunes que den
sustento a una posicién comun en la universalidad de los derechos humanos en el Me-
diterraneo.

A este respecto, el doctor Baccouche expresé la debilidad que tiene Europa como enti-
dad politica, que se ha puesto especialmente de manifiesto en grandes crisis de politica
internacional como la guerra de Irak, donde Europa ha mostrado posiciones enfrentadas

(4) Director Gerente del Centro Europeo para la Independencia Global y Solidaridad, Lisboa.
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entre sus miembros. Esta situacion crea desconfianza en la ribera sur del Mediterraneo,
que percibe una division dificil de comprender. Una mayor unién politica europea en el
Mediterraneo fortalecera indiscutiblemente el avance de los derechos humanos en los
paises de la orilla sur. Otra pregunta traté sobre la situacién politica en los paises del sur
del Mediterraneo y su implicacién con los principios democraticos. Se afirmé que sin
democracia no habia respeto a los derechos del hombre, y en estos paises, donde el
radicalismo islamico esta ganando posiciones, como y quién puede apoyar el desarrollo
de estos derechos.

El doctor Baccouche dijo que no podia ser solamente el poder politico o la sociedad
civil quien puede modificar esta situacion. Es preciso realizar un esfuerzo comun entre
todos para avanzar en este reto. La falta de democracia en los paises del sur es un fac-
tor negativo en este campo. En este sentido queda mucho por hacer, y Europa puede
ser un catalizador importante, ya que tiene acuerdos de asociacién con todos los pai-
ses del sur del Mediterraneo en los que se incluye una clausula relativa a los derechos
humanos que, en muchas ocasiones, no se respeta y que Europa no presiona para que
se cumpla. La razén, segun, es, una vez mas, la debilidad politica de la Unién Euopea,
que esta mas volcada y preocupada en los aspectos econémicos que en los politicos.
Respecto al islamismo politico, afirmd que, en su opinidn, esto no existe. Lo que hay es
politicos que aprovechan la religidon y el islam para tener una cobertura en su accién.
Con un debate serio, estos grupos desaparecerian de la escena politica de los paises
del Magreb. Para ello seria importante impulsar la democracia y el debate publico en
los paises del sur del Mediterraneo y aumentar la democracia y los derechos humanos
en la escena internacional.

El panel se cerrd con el comentario final del sefior Correia, en el que quiso hacer hinca-
pié en el vinculo entre democracia y derechos humanos, afirmando que la democracia
es el vehiculo que conduce la defensa de los derechos del hombre, ya que éstos sélo
pueden se defendidos y garantizados desde un punto de vista politico. Por ello es impor-
tante «institucionalizar» la defensa de los derechos humanos, como ocurre en Europa
con el Tribunal de Derechos Humanos, donde un ciudadano puede dirigirse para elevar
una queja o peticion contra un Estado. Este tipo de Instituciones no existen en la ribera
sur, lo que representa una importante carencia en la defensa de los derechos humanos
en estos paises.

Durante la cena que la Fundacién Adenauer dio a los asistentes se pudo escuchar la pre-
sentacion de Alvaro Iranzo Gutiérrez (5). En su exposicién quedd de manifiesto el com-
promiso histérico de Espafia en relacion al Mediterraneo, zona que es considerada como
primera prioridad en la politica exterior.

La jornada del viernes comenzé con el panel «Paz, estabilidad y bienestar en la region
mediterranea: los retos para la Unién Europea». La primera intervencion fue la de Josep
Maria Pelegri (6). Desde el punto de vista del conferenciante, Espafia debe tener un papel
proactivo en la politica mediterranea impulsando la apertura de Europa hacia el Medite-

(5) Director General de Politica Exterior para el Mediterraneo, Oriente Proximo y Africa.
(6) Presidente del Grupo de UDC en el Parlamento de Cataluia, Barcelona.

— 116 —



rraneo, ya que no se puede concebir una accién aislada de Espafa en este escenario.
Esta es una ocasién que presenta riesgos, pero también oportunidades que es preciso
aprovechar. A continuacion, el sefor Pelegri expuso la vision de Samuel P. Huntington
sobre el choque de civilizaciones. Si efectivamente éste se va a producir, el escenario en
el que puede tener lugar es el Mediterraneo. Entre otras, para evitar este choque se cred
el Proceso de Barcelona, cuyo resultado después de diez afios no ha sido del todo posi-
tivo. Para ello se ha articulado la iniciativa de la Alianza de Civilizaciones, que debe servir
como instrumento para desactivar el choque de civilizaciones en el Mediterraneo. Por
eso, el Proceso de Barcelona es alianza de civilizaciones con sus aspectos de intercam-
bio y cooperacién cultural y conocimiento mutuo. Y dentro de este contexto se debe
incluir la Politica Europea de Vecindad y la incipiente politica exterior de la Unién Europea,
buscando el didlogo en vez de la confrontacion, en un didlogo que precisa de talante, pero
también de contenidos, para deshacer el «<nudo gordiano» de las relaciones mediterrane-
as: las diferencias culturales. Y dentro del didlogo cultural, ocupa un papel muy impor-
tante el reto de la inmigracién, donde Europa debe implicarse a fondo, no considera que
la multiculturalidad sea una solucion, ya que ha fracasado en experiencias anteriores, pero
si cree en el diadlogo cultural sobre la base de un esfuerzo de integracion bidireccional.

Elmar Brock (7) comenzd su exposicion con una referencia a las metas comunes que se
trataron de impulsar en el Proceso de Barcelona, donde, por parte de la Unién Europea,
se pretendia cerrar las relaciones de su entorno con la finalidad de impulsar la paz y la
seguridad, animando los diferentes aspectos que engloban estos conceptos. La Union
Europea percibié este Proceso como el mejor instrumento de su politica de vecindad.
Pero en esos diez afios, se han producido nuevos acontecimientos que han influido en
las relaciones entre la Union Europea y los paises del sur del Mediterraneo. La negocia-
cion de la Union Europea con Turquia y Croacia, los problemas que se han reavivado en
Oriente Medio, la guerra de Irak y sus consecuencias y, principalmente, el terrorismo
internacional, han provocado la separacién entre Occidente y el Mundo Islamico. A par-
tir del afio 2005, parece que hemos entrado en un nuevo periodo en el que se pueden
relanzar las relaciones con el Mundo Islamico.

Hay nuevas perspectivas socioecondmicas en el norte de Africa donde el desarrollo
positivo, la apertura y el desarrollo econémico estan siendo impulsados de manera
importante. Las relaciones bilaterales deben impulsarse tanto con los paises euro como
con los paises no euro y entre los paises de la regidn. Para el afio 2010 se podria hablar
de una zona de comercio libre en el area mediterranea, excepto Siria e Iran, que no estan
realizando esfuerzos en este sentido. Para llegar a este punto se esta potenciando
importantes acuerdos con Egipto, Jordania, Marruecos o Tunez y que estan incremen-
tando sus infraestructuras y se debe potenciar el comercio interregional. Incrementando
la cooperacion en ciencia, formacién, economia, sanidad y derechos humanos, activan-
do medidas contra la corrupcién y criminalidad, especialmente contra el terrorismo, se
proporcionara mayor estabilidad al area. En cuanto a la inmigracién, afirmé que no es un
problema policial o de control de fronteras; se debe regular controlando sus causas en

(7) Presidente de la Comisién de Asuntos Exteriores del Parlamento Europeo, Alemania.
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el punto de origen. En cuanto a las relaciones culturales, es preciso olvidar los prejuicios
coloniales y religiosos entre musulmanes, judios y cristianos.

Durante el cologuio se hizo hincapié en aspectos citados en las exposiciones. Sobre el
papel de Europa en el Mediterraneo se volvié a citar la division politica que se ha pues-
to de manifiesto en las ultimas grandes crisis mundiales. Esto hace que los paises ara-
bes no consideren a Europa un interlocutor creible. A esto se une la posicién de Estados
Unidos, a quien no le interesa que Europa tenga un papel preponderante en la escena
mundial. Por todas estas razones el peso de Europa en el Mediterraneo es muy peque-
fo. Respecto al choque de las civilizaciones se expresé que mas que una alianza de civi-
lizaciones se deberia hablar de una alianza de culturas e intereses, ya que, hay quien
opina que solamente hay una civilizacion mundial, que se manifiesta en culturas diferen-
tes. Se explicé las dificultades que existen en el seno de la Unién Europea para encon-
trar un consenso en los recursos dedicados a los paises del sur del Mediterraneo. Se
hablé de los fondos destinados a estos paises y la dificultad de mantenerlos por la
ampliacién de la Union Europea. En otra intervencion se expuso la idea de que la Union
Europea debe tener el objetivo de impulsar la prosperidad de la orilla sur con una pers-
pectiva de futuro. En este sentido se deben orientar los esfuerzos a desarrollar el comer-
cio en los grandes mercados (Europa, Asia y Estados Unidos) mas que en el comercio
regional. Respecto al choque de civilizaciones, hay también una frontera econémica en
términos de renta y otra politica en la carencia de instituciones democraticas.

No es el desarrollo econdmico el que debe llevar a la democracia, si no al revés; con ins-
tituciones eficientes se podran crear las condiciones para generar riqueza. Posterior-
mente se expuso que la debilidad de Europa, ya manifestada anteriormente, parte de un
indefinicién de la propia Europa sobre su ambicién e identidad y de su complejo para
invertir en su propia seguridad, que recae en Estados Unidos. Otro de los temas mas
debatido en el coloquio fue el de la inmigracion, que puede ser la gran caracteristica y el
gran tema de esta centuria. Europa no ha hecho lo suficiente en la cooperacién con los
paises del sur. Las sociedades europeas no han estado preparadas para recibir el flujo
de inmigracion que se ha producido en los ultimos tiempos. Pero también los paises del
sur deben hacer autocritica. Los fondos econémicos que la Unién Europea ha dedicado
a los paises del Mediterraneo no han dado los resultados previstos. Y esto ha podido
ocurrir porque no soélo se debe tratar el aspecto econémico; es necesario evitar la
corrupcion, la violacién de los derechos humanos y eliminar la falta de oportunidades en
los paises del sur.

El siguiente panel tuvo como titulo «El didlogo de las culturas: el papel de respeto y tole-
rancia en el Didlogo Mediterraneo». El primer ponente fue Ranier Fsadini (8), que comen-
z6 expresando las dificultades que tiene el Didlogo Mediterraneo, donde todavia no
estan claramente definidos los parametros sobre los que debe girar. Pese a todos los
esfuerzos hechos, aun hoy persisten la desconfianza, la radicalidad y el desacuerdo. Asi
cuando se habla de tolerancia, acuerdo o partenariado, nos encontramos que no hay,
aun dentro de la misma cultura, acuerdo sobre la definicion y alcance de estos princi-

(8) Presidente AZAZ, Centro para Estudios Politicos, La Valetta (Malta).
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pios. A continuacion el sefior Fsadini, se refirié a la dificultad que se aprecia cuando se
trata de la cultura de seguridad, que abarca y se relaciona con otros campos como el
econdmico, militar, ecoldgico, etc., ya que, ademas, este concepto cultural tiene una
fuerte percepcion personal e individual. Seguidamente, hizo un repaso histérico en el que
se resalté los momentos en los que en el Mediterraneo ha vivido en tolerancia, afirman-
do que es imposible encontrar grandes civilizaciones que no hayan sido influidas por
otras anteriores. llustré esta afirmacion con el ejemplo del monoteismo en el campo reli-
gioso. Los momentos de mayor tolerancia, coincidieron con la «era de los imperios»
donde el autoritarismo era la forma politica preponderante y donde, a pesar de la tole-
rancia, existia una cultura por encima de las demas. En nuestros dias, con los concep-
tos de multiculturalidad, democracia y derechos humanos, seria ofensivo y absoluta-
mente imposible mantener esto posicionamientos. En lo que se refiere al didlogo en la
actualidad el sefor Fsadini explicé los problemas que, desde su visién, tienen la Unién
Europea y los paises del sur. La Unién Europea es una identidad que aun debe explicar-
se a sus ciudadanos, que la perciben como un proyecto o experimento pero no como
una realidad politica. Por ello, Europa esta en crisis, entendida ésta como un momento
de cambio y de importantes reformas. La Constitucion Europea es un claro ejemplo de
esto. Hay otra cuestidon que influye en contra de Europa y es el legado del colonialismo,
que, en ocasiones, se expresa con un sentimiento de superioridad y con el que se difi-
culta mucho una percepciéon positiva de los paises del sur. En la otra orilla, el problema
es de libertades politicas. Sin libertad de expresion es imposible el dialogo. La relacion
Iglesia-Estado, mejor dicho, Mezquita-Estado, no ha tenido la misma evoluciéon que
sufrid Europa en los ultimos siglos, y esto se hace patente en los campos politico y
social, donde las tradiciones tribales suponen otro obstaculo mas en tener un ambiente
propicio al didlogo. Pese a todo, el sefior Fsadini afirmé que hay esperanza en conseguir
unas relaciones fructiferas en el Mediterraneo y apunté, como aspecto a tener en cuen-
ta, la importancia de la educacion como medio para alcanzar los fines que el Didlogo
Mediterraneo propone.

Baker al-Hiyari (9) expuso a continuacion su ponencia. Comenzé diciendo que no creia
en el choque de civilizaciones, sino en el choque de los hombres, que son los que pro-
vocan los conflictos y los que, también, pueden solucionarlos. Segun el sefor Al-Hiyari
las claves del choque seran la cultura y la religiéon, aunque ambos factores no son nue-
vos como motivos de conflicto. Para evitar estos conflictos aparece como fundamental
el didlogo cultural, que es la mejor manera de evitar que el islam sea percibido como una
religion de fanaticos, autoritarios y terroristas. Es importante reconocer las diferencias e
impulsar los vinculos comunes, como es el hecho que las tres grandes religiones del
Mediterraneo sean monoteistas con su origen en Abraham. Hay dificultades en este dia-
logo, como es la diferente percepcién de los valores democraticos, aunque también hay
que reconocer el papel importante de los paises musulmanes en su oposicion al comu-
nismo durante la guerra fria y su critica a determinadas actitudes del capitalismo como
son la desigualdad y el hedonismo.

(9) Director del Real Instituto para Estudios Internacionales de Amman (Jordania).
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El Mediterraneo debe ser un espacio de moderacion, pese a que ha sido percibido como
la tierra donde se ha producido la fractura entre cristianos y musulmanes. Pero la Histo-
ria tiene ejemplos de momentos en que las grandes civilizaciones que han dominado el
Mediterraneo han practicado la tolerancia y que debe ser modelo en estos momentos.
Ademas, en la actualidad, tenemos herramientas de fomento del dialogo de las que no
se disponian en la Antigiiedad (Proceso de Barcelona, Alianza de Civilizaciones, Parla-
mento de las Culturas, Centro Mediterraneo, etc.). Haciendo un analisis de la relaciones
en el Mediterraneo hay que decir que después de diez anos, los resultados del Proceso
de Barcelona no ha tenido resultados sustanciales, a esto tampoco ha ayudado las rela-
ciones bilaterales y multilaterales. Con ello, los paises de la ribera sur no han percibido
una actuacién de conjunto, lo que ha tenido un efecto negativo en la idea del Proceso
de Barcelona. En lo que se refiere al futuro del Proceso, Al-Hiyari sefialé que los proble-
mas tienen una dimensiéon mundial (terrorismo, calentamiento global, pobreza) y no pue-
den ser solucionados mas que en este marco.

A este respecto, las diferencias entre paises ricos y pobres siguen creciendo de una
manera exponencial, y esto debe ser solucionado. Concretando sobre el ambito medite-
rraneo, la cuestion mas sensible es la islamofobia. Y esta cuestion entra de lleno dentro
del proceso de identidad europeo, ya que se debe aceptar el islam como parte integrante
de Europa, tanto por su historia como por el peso que tiene hoy en dia como conse-
cuencia de la inmigracion, y es que la religion musulmana va a ser en breve la segunda
religion de Europa. Hechos como la negociacién de Turquia para su adhesion a la Unidn
Europea o el discurso del Papa Benedicto XVI en Ratisbona no contribuyen a facilitar el
Dialogo Mediterraneo. El sur percibe estos hechos como un nuevo intento de coloniza-
cién de Europa. En definitiva, es preciso retomar el concepto de crear un escenario de
entendimiento que contenga todos los aspectos de un verdadero dialogo (politico,
social, econdmico, cultural, etc.) para hacer frente en comun a los problemas de seguri-
dad que se planteen.

José Luis Herrero (10) inicié su charla diciendo lo dificil que es aportar ideas nuevas,
debido al gran numero de reuniones, seminarios, etc. que se realizan con este tema del
Dialogo Mediterraneo. Un didlogo que se centra, en estos momentos en los aspectos de
seguridad. Parece que hay un acuerdo sobre los valores de tolerancia, parternariado,
etc. que deben regir estas conversaciones, pero el problema aparece cuando se quiere
dar contenido a estos principios. Los valores no son percibidos ni han sido desarrolla-
dos del mismo modo entre los paises europeos y musulmanes. Incluso dentro de las
sociedades no hay un acuerdo sobre el significado y dimension de los valores, por eso,
en Occidente existe mas un acuerdo sobre instituciones que sobre valores.

Lo que si se ha determinado son los limites de los valores y, dentro de este marco, las
posturas pueden ser muy diferentes o, incluso, antagénicas. Hay un problema cuando
se verifica que estas posturas no son aceptadas por igual en todos los paises. Asi es evi-
dente que las posturas de los paises musulmanes son aceptadas en Occidente, pero no
se puede decir lo mismo de las posturas occidentales en los paises arabes. Sin embar-

(10) Analista de asuntos internacionales, Madrid.
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go, estos problemas de «cultura democratica» no son exclusivos de los paises islamicos,
también han aparecido en los paises del norte de Europa durante sus transiciones a la
democracia, donde se ha apreciado una falta de «interiorizacién de la democracia por
parte de la poblacion». Finalmente, el conferenciante habld del futuro del Didlogo Medi-
terraneo, que debe producirse entre «bloques», que son, ya de por si, plurales en su
composicion y posicionamientos.

Durante el coloquio se debatieron temas como el sentido de identidad en Europa,
poniendo de manifiesto que, en estos momentos, la poblacién europea no esta total-
mente convencida del futuro de la Unién Europea, incluso dentro de la Unién no se per-
cibe con claridad los valores y principios sobre los que se debe fundamentar el futuro
europeo. En otra intervencion se hizo referencia, nuevamente, al choque de civilizacio-
nes. Se expuso como en esta concepcion el islam esta opuesto a Occidente, esto es un
error, ya que se opone una religion a una realidad geopolitica, y no es razonable enfren-
tar dos entes de naturaleza diferente. Otra critica a esta teoria es la de que, en la actua-
lidad, no se puede hablar de «civilizaciones» sino de una civilizacion que es mundial, y
que se refleja en diferentes culturas. La ultima critica en esta intervencién se refirié al
concepto de «choque», que en si mismo, no tiene una connotacion negativa, pero que el
concepto de Huntington solo se expresa en el sentido de guerra. En lo que se refiere a
la violencia islamica, es preciso tener en cuenta que en su mayor parte es debida a la
desesperanza. Nunca antes en la Historia ha habido ejemplos de «terroristas suicidas»
como en la actualidad. Se debe hacer hincapié en las razones profundas de estas acti-
tudes y combatir los problemas en su raiz y no en sus consecuencias. También se abor-
doé el tema de los derechos humanos. Se planteé el hecho de que exista un acuerdo
sobre los derechos humanos, pero que su orden o prelacion sea diferente en Occidente
y en los paises musulmanes. A esto se respondié diciendo que la percepcion es la misma
en ambas orillas.

El tercer panel del viernes se dedic6 a «Good Governance y el Estado de Derecho: crear
estabilidad y bienestar en la regién mediterranea». La primera ponente fue Carmen
Coll (11). En su disertacion, expuso el crecimiento demografico que esta teniendo lugar
en el Mediterraneo y su evolucién en los afios venideros. Ademas de las diferencias que
hay en los campos cultural y religioso, la diferencia de riqueza entre ambas orillas es de
una dimension enorme. Sin embargo, hay factores que se interrelacionan como es que
la Union Europea concentra el 49% del comercio exterior de la regién, o el hecho de
que un 39% de la inmigracién europea tiene como origen la orilla sur del Mediterraneo.
El Proceso de Barcelona, que se cred con el convencimiento que la cooperacién en los
diversos campos traeria consigo un aumento del dinamismo democratico en la regién,
no ha obtenido los objetivos propuestos ni ha servido para desactivar los conflictos que
hay en el Mediterraneo. En lo que se refiere a la cooperacion y gobierno, es de sefialar
la idea de que el desarrollo de la democracia lleva consigo el desarrollo econémico y
social, y esto solamente se podra lograr reforzando los sistemas legislativos y electora-
les y creando instituciones que garanticen la tutela de los derechos de los ciudadanos.

(11) Directora del Departamento «Programas de Gobernabilidad», IEMED.
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Dentro del Proceso de Barcelona estos parametros fueron fijados como un tema priori-
tario. Para ello se ha hecho hincapié en la coordinacion entre las diferentes dimensiones,
integrando este concepto en todos los programas sectoriales. Para que estas iniciativas
sean efectivas es necesario que estos cambios no sean impuestos desde fuera; solo si
responde a posiciones internas, estos cambios pueden tener éxito. Ademas en estos
cambios debe participar también la sociedad civil. Espafa ha liderado varios programas
con estas iniciativas, donde nuestra Nacién puede ser un referente y ejemplo a seguir.
Finalmente la sefiora Coll explicé como la Unién Europea esta tratando de trabajar en
comun con todos los paises y en todos los campos para obtener una coordinacion y una
sinergia en la tarea de la cooperacion euromediterranea.

Bakhtiar Amin (12) comenzd su exposicién hablando de la «Fundacion para el Futuro»,
una organizacion en la que se trabaja para promover la democracia y la libertad y que
esta formada por personas pertenecientes a 15 paises musulmanes. A continuacion, rea-
lizd una reflexion de la dificultad que tienen las minorias para hacer sentir su voz dentro
de un colectivo que, como el Mundo Islamico, tiene mas de 300 grupos raciales diferen-
tes. En relacion al tema del panel, resaltd la importancia que tiene la educacion, que
puede influir desde la creacion de un clima pacifico a crear un terrorista suicida. Hay, y
ha habido, muchas iniciativas para potenciar el desarrollo en el Mundo Islamico donde
se ha invertido mucho dinero para ayudar al desarrollo democratico, pero no siempre se
han empleado estos fondos con la finalidad prevista. Incluso, de los recursos generados
por los propios paises ha habido una pequefna parte que han sido dedicados a la mejo-
ra de las condiciones de vida de la poblacion. Por ello es una tarea importante luchar
contra la corrupcién, buscando la transparencia como medio para poder erradicar la
pobreza, el desempleo, el analfabetismo y la situacién de la mujer. Europa y Estados Uni-
dos tiene dos areas en las que deben actuar: en la democratizacién de los paises ara-
bes y en la lucha contra el terrorismo. En este aspecto hizo especial referencia al apoyo
al proceso de Irak. Continué Bakhtiar Amin sefialando la importancia que en estos pro-
cesos tiene la sociedad civil, ya que la democratizacién no es un problema que afecte
solo a los gobiernos. Finalmente subrayé la dificultad que tiene el pueblo kurdo de expre-
sarse, diseminado en tres paises (Turquia, Irak y Siria) y su confianza en encontrar, a tra-
vés del los valores universales de tolerancia y respeto, formas de dialogo que colaboren
a tener un mundo mas seguro.

En el turno de debate se abordd en repetidas ocasiones el problema de la necesidad de
atacar la corrupcion en los paises arabes y de impulsar la democracia en ellos. Se mani-
festo la importancia de tener instituciones con fundamentos democraticos que protejan
efectivamente al ciudadano. En este punto hubo opiniones que manifestaron la necesi-
dad de tener «calidad» en estas instituciones mas que cantidad. Dentro del aspecto poli-
tico, también se manifesté que el principal problema de los paises de la orilla sur que son
la falta de divisién de los poderes, donde el ejecutivo domina todos los demas. Y esto
se debe a que aun hay reticencias en las élites dominantes, que perciben la llegada de
la democracia como una pérdida de su posicion politica o social. En lo que respecta a
las costumbres democraticas se explicd como es preciso que la democracia sea un con-

(12) Ex ministro de Derechos Humanos de Irak.
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vencimiento de la propia sociedad y no una imposicion exterior, para ello, una vez mas,
se insistid en la importancia de la participacion de la poblacién y la sociedad civil. A este
respecto, se expreso el importante papel que tienen las organizaciones que promueven
los valores democraticos en el interior de las sociedades islamicas. Se suscit6 el deba-
te de si la ayuda que la Unién Europea proporciona a los paises del sur del Mediterraneo
es adecuado o no. Hubo opiniones que manifestaron que el apoyo mediante microcré-
ditos no obtenia los mismos resultados que si esos fondos hubieran sido empleados en
grandes inversiones o infraestructuras. Otras opiniones expresaron la bondad de este
procedimiento, ya que hace que toda la sociedad se vaya beneficiando e impregnando
de las ideas de libertad y democracia. Otro aspecto que se volvid a suscitar fue el de las
condiciones de estabilidad en el Mediterraneo. Aqui, se comentd que la cooperacion
equilibrada sin dominantes ni dominados y la aplicacion justa de las leyes y las resolu-
ciones de la ONU son los aspectos claves. Otros participantes dijeron que para obtener
este equilibrio es preciso que la Unidn Europea apoye sin cortapisas los procesos demo-
craticos, como es el caso de Irak y oponerse, del mismo modo, a los neofascismos que
aparecen en el Mundo Islamico.

El dltimo panel traté de «La cooperacion euromediterranea y las relaciones trasatlanti-
cas». En primer lugar, Sharom Pardo (13) expuso su vision de cémo la realidad contradi-
ce la teoria cuando se trata de ver la cooperacion de la Uniéon Europea y Estados Unidos
en los paises del Mediterraneo. Manifestd su creencia que determinadas partes del Pro-
ceso de Barcelona relativos a seguridad estan equivocados. Las diferencias culturales y
politicas son tan grandes que no se puede tratar la seguridad como se esta haciendo
hasta ahora. Hay otro aspecto importante y es que Europa carece de estrategia para
Oriente Medio, y para demostrarlo basta ver los resultados de la iniciativa europea pro-
puesta por Francia, Italia y Espafa en el conflicto del Libano. En este conflicto, segun el
sefior Pardo, quedé de manifiesto la inutilidad o incapacidad del Proceso de Barcelona,
ya que no se utilizé ninglin mecanismo ni institucion de las previstas, por parte dos pai-
ses que forman parte de él. Respecto al papel de Estados Unidos en la zona, afirmé que
se trata del actor principal en la regidén y que se percibe una cierta competencia con la
Union Europea. Sin embargo, tampoco la politica americana en el Mediterraneo ha con-
seguido los objetivos pretendidos, que van mas enfocados a los objetivos del milenio
que a los establecidos en el Proceso de Barcelona. Seguidamente, abogd por una coor-
dinacion entre la politica de Estados Unidos y de la Union Europea para mejorar la situa-
cion politica y econdmica de los paises del sur del Mediterraneo, terminando por propo-
ner un nuevo dialogo con nuevos actores, entre los que se debe incluir a la sociedad civil,
para buscar un futuro de estabilidad en esta zona.

Gustavo de Aristegui (14) expuso su convencimiento de que el Mediterraneo debe ser un
mar de paz y entendimiento, haciendo, a continuacion, una breve referencia a la historia del
Proceso de Barcelona, del que destacé el papel sobresaliente que tuvo Felipe Gonzalez,
presidente del Gobierno de Espafa en aquellos momentos, que consiguié convencer a sus
socios europeos para gue un 70% de los fondos que se iban a dedicar a los paises que pre-

(13) Director del Centro de Estudios de Politica y Sociedad de la Universidad Ben Gurion, Negev (Israel).
(14) Portavoz de politica exterior del PP, Espafa.
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tendian entrar en la Unién Europea, fueran destinados a los paises de la ribera sur del Medi-
terraneo. Esto debe entenderse como un esfuerzo generoso para catalizar los procesos de
paz que se habian iniciado en el Mediterraneo, especialmente, en Oriente Medio. A este res-
pecto se han producido confusiones entre el proceso de paz palestino-israeli, la politica
euromediterranea y la politica de vecindad. Es cierto que en estas dos ultimas se han dupli-
cado esfuerzos y han tenido aspectos coincidentes, pero esto, en ningun caso, desacredi-
ta la validez de ambas, que deben ser definidas mejor para evitar esfuerzos recurrentes o
baldios. En lo que se refiere al Proceso de Barcelonay su génesis, el sefior Aristegui comen-
t6 que ha tenido una buena intencion y un desarrollo desigual por culpa de circunstancias y
voluntades politicas ajenas a Europa. En su intencion se refirié a las diferentes opiniones que
aparecieron cuando se quiso desligar el conflicto arabe-israeli de la politica euromediterra-
nea. Finalmente, prevalecio la idea de que lo que se pretendia crear era una politica con el
Mediterraneo en su conjunto y no reeditar una politica euromagrebi, explicé que, desde su
visidn, no es justo pensar que el Proceso de Barcelona ha sido un problema en el proceso
de paz de Oriente Medio, lo que si ha ocurrido es que los acuerdos y relaciones bilaterales,
que se crearon como una ayuda a la iniciativa de paz, finalmente la han retardado, evitando
llegar a las raices del problema, que es donde se puede solucionar. Pero pese a todo esto
y a las criticas que ha recibido, el Proceso de Barcelona es una iniciativa que hay que pre-
servar, ya que puede ser un esfuerzo politico que catalice el proceso de paz, pero que en
ningun caso tiene que ser un proceso de paz bis. El Proceso de Barcelona debe servir para
crear un conocimiento mutuo y una red de intereses comunes que obtengan como resulta
do la estabilidad en el Mediterraneo, haciendo de este mar un centro dentro del globo, evi-
tando que el centro de gravedad del mundo estratégico se deslice hacia otros actores mun-
diales. Finalmente, en su conclusion, el sefior Aristegui expres6 su convencimiento de que
Europa tiene mucho que aportar en Oriente Medio, ya que es un actor equilibrado e impar-
cial, que tiene que aportar elementos esenciales sin los que una paz efectiva y fructifera en
Oriente Medio no puede ser completa.

En su intervencién, Juan Prat (15) explicé como el Proceso de Barcelona nace intentan-
do estar por encima de los problemas regionales del Mediterraneo, aprovechando el
comienzo del proceso de paz en el conflicto arabe-israeli, tras las Cumbres de Madrid y
Oslo. Se trataba de repartir «los dividendos de la paz» entre los paises del sur del Medi-
terraneo, intentando que el progreso en los campos politico, econdmico y social provo-
cara los cambios necesarios en la regidn para alcanzar un desarrollo estimable. Europa
ofrecia una osmosis para alcanzar la estabilidad y prosperidad en esta area. Pero el Pro-
ceso de Barcelona encontré problemas en la radicalizacién del conflicto de Oriente Pro-
ximo, que ha tenido su peor momento cuando dos paises que forman parte del Proceso
de Barcelona (Israel y Libano) entran en guerra. Este momento parece poner fin al Didlo-
go Mediterraneo.

Sin embargo, también en esta crisis ha habido vias de comunicacién abiertas gracias
al Proceso de Barcelona, que avanza basandose en crisis de las que puede salir refor-
zado. El Proceso de Barcelona avanza lentamente y en profundidad y en todos los cam-
pos que abarca, pero es necesario ser pacientes para ver los resultados que el Proceso

(15) Embajador especial para el Mediterraneo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espana.
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de Barcelona esta dando y que dara en el futuro. Respecto a la relacion del vinculo tra-
satlantico con el Proceso de Barcelona, el embajador Prat expresé su idea de que la
Unién Europea y Estados Unidos deben trabajar juntos ya que como aliados y miembros
de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) tienen intereses comunes. La
OTAN tiene dos orillas y que una de ellas sea fuerte beneficia al conjunto de la Alianza,
por eso una politica europea de seguridad fuerte es positivo para Estados Unidos. Pero
el Proceso de Barcelona es una iniciativa regional para los miembros de esta area. Se
puede y debe colaborar con Estados Unidos en otras iniciativas, como es el proceso de
paz en Oriente Medio, pero el Proceso de Barcelona tiene una dimensién regional que se
debe respetar por una potencia global como es Estados Unidos. Por tanto, no es acer-
tado pensar que en el Mediterraneo, Europa y Estados Unidos compiten como actores
contrapuestos. Estados Unidos y Europa comparten y defienden los mismos valores y
principios, pero desde el 11 de septiembre de 2001, los gobiernos y las opiniones publi-
cas europeas y americanas han cambiado en el modo de percibir estos valores y princi-
pios y de como luchar por ellos. Unos lo ven como la lucha frente a un peligro y otros lo
entienden como el enfrentamiento a una complejidad. Ademas el orden de prelacién
entre los valores mas importantes como son los de seguridad y libertad es diferente en
Europa y en Estados Unidos. Estos aspectos no deben ser vistos como contraposicio-
nes, si no mas bien como diferentes sensibilidades, y esto entre aliados es bueno que
ocurra para fomentar el dialogo entre ellos.

Muchas fueron las cuestiones que se suscitaron durante el coloquio. Entre ellas hubo
quien se mostr6 de acuerdo con la idea de que el Proceso de Barcelona esta inexora-
blemente contaminado por el proceso de paz de Oriente Medio. También se abordé la
compleja relacidén euromediterranea con el vinculo trasatlantico; a este respecto se vol-
vié a citar la falta de cohesién politica en la Unidn Europea, que es un «enano politico»,
sin embargo, otras opiniones sefalaban que la Unién Europea no es débil, lo que real-
mente ocurre es que no es lo suficientemente fuerte como para influir en Oriente Medio
como deberia. En este escenario, Europa comparte valores con Estados Unidos, pero no
se ha encontrado una via adecuada para encauzar a todos los actores internacionales
que tienen alguna influencia en la regién. Se continu6 comentando la necesidad de que
tanto Estados Unidos como Europa sigan siendo actores en este escenario, aunque es
preciso superar la percepcion que se tiene en la region de que estan en bandos separa-
dos, para proporcionar el equilibrio y objetividad que el proceso de paz exige. Con rela-
cién al papel de Europa en el area se afiadié que su aportacion ha sido Unica e impor-
tante y es justo reconocerlo asi. Otro punto interesante fue el papel de la OTAN en
Oriente Medio. Es cierto que la Alianza fue reacia a implicarse en la politica mediterra-
nea, pero una vez que inicié su Didlogo Mediterraneo ha hecho importantes actividades
encaminadas a crear Medidas de Confianza y Cooperacion, principalmente en el campo
militar. Estas actividades deben potenciarse, pero su papel esta fuera del Proceso de
Barcelona, aunque pueda contribuir a la mejora de la situacién en esta zona.

Las Jornadas finalizaron con una conferencia de Bernardino Ledn (16) en la que expuso
su punto de vista sobre la propuesta de la Alianza de Civilizaciones. La Alianza de Civi-

(16) Secretario de Estado del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa.
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lizaciones es una iniciativa creada para producir resultados, es mas que un simple plan-
teamiento académico. Su sentido es de caracter universal y ésta es su principal diferen-
cia con otras iniciativas de caracter regional como es el Proceso de Barcelona. Su ob-
jetivo es crear un consenso, buscando féormulas concretas para evitar una mala
comunicacion entre diferentes culturas, que solo benefician a grupos radicales que utili-
zan los elementos mas diferenciadores de las culturas en beneficio propio. La singulari-
dad de la Alianza de Civilizaciones es su caracter politico, y la vocacion que tiene de lle-
nar ese espacio en el que existe un vacio importante. Ha habido importantes iniciativas
globales que han abarcado algunos aspectos, pero nunca se habia trasladado al campo
politico. Espafia ha tenido un papel crucial en la gestacién de esta iniciativa, que ha sido
copatrocinada por Turquia, lo que demuestra la importancia que el espacio euro-medi-
terraneo tiene en la Alianza de Civilizaciones. Como resultado de la iniciativa, se creo el
Grupo de Alto Nivel con la misién de identificar amenazas, identificar acciones para
abordarlas y proponer programas de accion. Como consecuencia, se han hecho reco-
mendaciones en los campos de educacion, donde se ha puesto el mayor énfasis, migra-
cion, juventud y medios de comunicacion.

Las conclusiones de estas Jornadas fueron expuestas por Ingo Wetter, por parte de la
orilla norte, y el sefor Baker al-Hirayi, por parte de los paises de la ribera sur. Este ulti-
mo empezd su exposicion poniendo de relieve el gran compromiso de Espafa en el
Mediterraneo y el papel especial que desempefa, aunque, desgraciadamente, resulta
muy dificil para muchos de los actores percibirlo con claridad. En su opinion, el Proceso
de Barcelona se ve envuelto en una gran ambigtiedad. Diez afos después del su inicio,
el sentimiento reinante en la parte meridional y oriental del Mediterraneo es que el Pro-
ceso se esta muriendo, y aunque las circunstancias politicas en la zona no han ayudado
y siguen sin ayudar, los paises de la ribera sur esperaban mucho mas. Para poder darle
un nuevo impulso al Proceso de Barcelona, es preciso abandonar el contexto oficial en
el que se lleva a cabo y hacer un planteamiento mas general, para que esta iniciativa sea
mas extensiva y comprensible para la poblacion, y, para que pueda tener éxito, tiene que
estar cerca de la comunidad. Por tanto se necesita otro tipo de asociacion para hacer
avanzar el Proceso. Este esfuerzo, que debe ser desarrollado por la sociedad civil, no se
esta realizando correctamente por parte de los paises del sur y del este ni por sus orga-
nizaciones civicas. Ingo Wetter hizo un sumario de las principales ideas expuestas
durante las sesiones. Como aspectos mas importantes subray6 que se considera que la
cuenca mediterranea es una zona de estabilidad y seguridad compuesta por un entra-
mado de intereses politicos, sociales y econdmicos, donde el Dialogo Mediterraneo tiene
que mantenerse a flote para garantizar la paz, la estabilidad y la seguridad de los Esta-
dos riberefos. Resalté que el Proceso de Barcelona se ha modificado debido a la
ampliacion de la Union Europea, la violencia del Medio Oriente, la guerra de Irak y los
enfrentamientos entre religiones. Respecto al campo econdmico expres6 que hay que
aspirar a unos mercados domésticos estables, ya que son la condicién basica para
lograr la posterior participacion en el comercio mundial. El didlogo cultural tuvo también
su comentario en este resumen, y se sefald su peso especifico. Resaltdé que se consta-
ta una falta de respeto en el trato entre los paises asociados y que respetar la identidad
cultural es un elemento que contribuye a la seguridad, y asi es percibido por parte de las
naciones. El respeto de la identidad cultural es la gran clave para la comprension y la
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convivencia pacifica. La dificultad de encontrar una base comun para el didlogo, fue otro
de los puntos mencionados, y sefialé que la disposicion al didlogo depende de un entor-
no econémico estable. No podia faltar la referencia al problema de la inmigracion. Para
solucionar este problema, instrumentos como el Proceso de Barcelona pueden ser bue-
nas herramientas. El siguiente punto resaltado fue la democratizacion de los paises del
sur, que ofrece buenas oportunidades en la blisqueda de instrumentos para superar los
conflictos. En la practica, habra que vincular las ayudas y las subvenciones que reciben
a la configuracién de estructuras democraticas. Es la Unica via para que las sociedades
civiles del la ribera sur se emancipen y se desliguen de las élites dirigentes, que intentan
boicotear este paso para que su posicion de privilegio no peligre. A continuacién, Wet-
ter hablé de que como consecuencia de los acontecimientos que han ocurrido en el
mundo, se ha desencadenado una discusién en Occidente sobre los valores fundamen-
tales: la seguridad y la libertad. En este campo, Estados Unidos parten de otras premi-
sas que los llevan a ejecutar politicas diferentes a las que la Unién Europea lleva a cabo.
Como ultima conclusion, se constatd que durante estas Jornadas todos los participan-
tes estan de acuerdo en que la paz, la democracia y el Estado de Derecho constituyen
unas bases estables para el crecimiento econémico. Adicionalmente, hay que fomentar
la educacion y la formacién para conseguir un nivel minimo de bienestar econémico, que
es la Unica forma de hacer frente a los problemas del mar Mediterraneo.
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