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RAICES HISTORICAS DE LA CAPITKLEDAD EN MERIDA

Jos¢ Antonio Ballesteros Diez

““La sede de la Junta y de la Asamblea se fija en Mérida,
que es la capital de Extremadura’” (Art.° 5.°).

Es con el proceso repoblador de los territorios recuperados a los mu-
sulmanes cuando se van configurando las grandes comunidades regio-
nales que, de un modo bastante aproximado, existen en la actualidad y
han tomado carta de naturaleza politica con la Constitucion de 1. 978,
provocandose una introspeccion histérica entre cuyos componentes des-
taca la localizacion de la capitalidad de la comunidad autonoma de Ex-
tremadura,

Cuando se produce la reconquista de Mérida, en el siglo X111, por el
monarca leonés Alfonso IX, hay un factor muy importante que condi-
cionaria los destinos de la c1udad es su historia, pero no en lo que tenfa
de memoria de un-esplendoroso pasado romano o visigbtico, sino por la
pervivencia de un derecho inextinguido, como haber sido Ja primera se-

de arzobispal de la Peninsula, trasladada a Santlago de Compostela por
la invasién musulmana., :
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A raiz de la reconquista de Céceres (1170), por Fernando 11 de Ledn,
se habia fundado para colaborar con la Corona en la reconquista y re-
poblacion de los territorios extremefios, la hermandad de los ““freiles de
Céaceres”, que un afio después ya se llamaban de la “Orden de
Santiago’’, por haber llegado a un acuerdo con el arzobispo composte-
lano, que entré en la Orden como freile honorario y, a cambio, recibid
al maestre de los freiles cacerefios, Pedro Fernandez, como candnigo de
Santiago, dandole a la nueva Orden un estandarte de Santiago, ayuda,
consejo, armas y tropas y algunos derechos sobre Mérida. Este interés
del arzobispo de Santiago por los freiles de Caceres estaba motivado por
el temor a que, cuando se reconquistase Mérida, se produjese la restua-
racion de la sede arzobispal; por ello, ademas de las gestiones con los
que directamente iban a realizar la reconquista de la Baja Extremadura, |
y por ello de Mérida, el arzobispo compostelano ya habia obtenido de
Alfonso VII la promesa de que les daria la ciudad de Mérida cuando és-
ta volviese al dominio cristiano, y en el mismo afio que se reconquisté
Céaceres el arzobispo de Santiago conseguiria del rey de Leén, Fernando
II, una confirmacioén de esta promesa. Cuando Alfonso IX, en la centu-
ria siguiente, reconquista Mérida, lo hace con ayuda y participacion de
los caballeros santiaguistas, pero la entregaria al arzobispo de Compos-
tela, D. Bernardo, quién rechazé la propuesta que se le hizo de restaurar
la sede arzobispal en Mérida y accedié a compartir con la Orden de San-
tiago el sefiorio de la ciudad, por lo que la Orden se hizo cargo de su cus-
todia., : |

No obstante, la restauracion del arzobispado no dependia del arzobis-
po santiagués, y la noticia de que Mérida habia sido recuperada del do-
minio musulman movid al Papa Gregorio [X a ordenar la restauracion
de la sede emeritense, pero la resistencia y.la politica del arzobispo de
Santiago consiguieron que el Papa abandonase la idea. Con éste éxito,
el arzobispo y la Orden de Saatiago concedieron un fuero a Mérida

.en 1235, semejante al que disfrutaba Caceres, con una amplia autono-
. mia para el concejo municipal, y que propicio, segin los indicios, un no-

table crecimiento de la poblacién. El arzobispo y la Orden continuaron
compartiendo el sefiorio de Mérida hasta 1254, en que por permuta de
diversas heredades &l arzobispo Arias cambi6 a la Orden de Santiago su
mitad de la ciudad, quedando ésta bajo el pleno dominio de la Order,
que se mantendria inalterado hasta que el Papa Adriano VI concedié a
la Corona de Castilla el maestrazgo de las tres érdenes militares castella-
nas, en 1523.

A principios del siglo X VI, las circunscripciones territoriales castella-
nas obedecian a dos funciones distintas: la judicial, en cuyo 4mbito Su-
perior estaban las Chancillerias de Valladolid y de Granada, cuyas juris-

. dicciones territoriales respectivas se delimitaban por el curso del rio Ta-

Jo, lo que ya producia una divisién en Extremadura; y como dmbito ju-



dicial inferior los corregimientos y gobernaciones. El segundo aspecto
en que se organizaba el territorio era de 6rden fiscal, teniendo como dm-
bito superior las circunscripciones asignadas a las ciudades con voto en
Cortes, a cuyo efecto Extremadura era representada por la Salamanca;
y, como ambito inferior, en cada corregimiento o gobernacidén habia
una receptoria de rentas para todo el partido.

Meérida estaba dentro del territorio que se denominaba ‘‘Provincia de
Leon de la Orden de Santiago’’, que comprendia ademaés los términos
de Llerena Morfténchez, Jerez de los Caballeros, Segura y Hornachos;
el gobernador de esta provincia alternaba su residencia entre Llerena y
Meérida, hasta que en el siglo XV fijé en ésta ciudad la capitalidad de la
provincia. El resto del territorio extremefio correspondia a la provincia
de Trujillo.

Durante el siglo XVII, Extremadiira consigue el voto en Cortes, privi-

legio comprado a la Corona con las aportaciones de Mérida, Caceres,
Trujillo, Badajoz, Plasencia y Alcantara, ciudades que se turnarian en
la representacién, pero la no convocatoria de Cortes hizo que solo parti-
cipasen en la Diputacién del Reino para la percepcidén y administracidon
del Servicio de Millones.

Hasta el siglo XVI1I, con la llegada de los Borbones, no se produce

una éfectiva configuracion politico-administrativa de Extremadura, al

reorganizarse los 6rganos de gobierno con la pretension de centralizar
las funciones judiciales, de policia, de hacienda y de guerra en cada cir-
cunscripcion territorial en torno a la figura de los intendentes, haciéndo-
se los primeros nombramientos de estos funcionarios en 1711, siendo
designado para la provincia de Extremadura el prominente José Patifio,
estableciéndose la capitalidad de la intendencia provincial extremefia en
Mérida. | ' :

La figura del intendente, con sus amplias atribuciones, chocaria con
la del corregidor, al absorver y superar sus funciones, por lo que estos
crearon cierta oposicion a los nuevos funcionarios, a quienes por otra
parte, la situacidén de los tiempos hizo que se dedicasen principalmente a
los asuntos militares, lo que llevd a que en 1721 se suprimiesen las inten-
dencias provinciales, quedando tinicamente las intendencias de Ejército
en aquellas provincias donde habia tropas, y restringidas las funciones
de los intendentes al ambito militar, restaurandose en los partidos a los
corregidores, Con estos cambios, Mérida volvid a ser regida por un go-
bernador, y el intendente provincial pasé a ser del Ejército, con sede en
Badajoz. | '

Otro aspecto del reformismo borbodnico era el relativo a una redistri-
bucidén mas racional de las distintas circunscripciones territoriales, pro-
pugnandose una nueva organizacion basada en provincias, y éstas divi-
didas en partidos, de modo que cada pueblo distase de su cabeza de par-
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" tido menos que de cualquier otra cabeza de partido, y,asu vez, Jas cabe-
zas de partido, deben distar de la cap1ta1 de su provincia menos que de
cualquier otra capital de provincia colindante. También habia. otras
- propuestas basadas en distancias maximas y nimeros de habitantes, con
una ubicacion centralizada de las sedes de las mstltucmnes del Estado en

- cada circunscripcion., o

También los liberales de las Cortes de Cadiz planteaban la necesidad
de realizar una mejor division territorial, tema en el que el diputado ex-
tremefio Mufioz Torrero déjo bien sentado que las directrices para tal
sistema se habrian de basar en la igualdad de todas las provincias y que
sus respectivos habitantes estuviesen regldos por iguales leyes y gobier-
no. Para estudiar esta cuestion se encargd un proyecto a Felipe Bauza,
en 1813, el cual realizd el mapa .de la nueva division . politico-
administrativa en el que aparece Extremadura como una provincia, con

-Mérida o Badajoz como gobernacmn superior y Caceres 0 Plasencia co-
mo subalterna, este proyecto, como todo el reformismo de los liberales
gaditanos, quedo abolido en 1814 con Ia restauracion del absolutismo
fernandmo .

La 31tuac1on de Espaﬁa sigue preocupando a los 11berales en el exilio,
y asi, Javier de Burgos, en 1826 y desde Francia, dirige un escrito a Fer—
nando VII exponiéndole un programa de ‘‘medidas para cambiar en po-
cos afios el aspecto del pais y restablecer su decoro y prosperidad’’, en-
tre éstas medidas mencionaba la reforma de la divisién territorial, que
clasifica a Extremadura como region dividida en dos provincias. A la
muerte de Fernando VII, la Regente Maria Cristina designara a Javier
de Burgos para el ministerio de Fomento, entre cuyas primeras medidas
establecerd la division provincial hasta hoy existente, por Real Decreto
de 30 de Noviembre de 1833

Dice el profesor Do_mmguez Ortiz que ‘‘una de las consecuencias de la
falta de personalidad histérica de Extremadura era que carecia de un
centro, de una capital regional, y que Mérida, por su posicién central,
hubiera podido aspirar a la hegemonia’’. Sin duda lo hizo, pero sin re-
sultado efectivo, pues el 21 de Febrero de 1837, el Ayuntamiento de Mé-
rida se dirige al Congreso soberano de la Nacion exponiendo las venta-
jas de .que se ubicase en dicha ciudad la capital de la provincia de Extre-
madura, alegando razones historicas, las riquezas agricolas y su posi-
cion central, ventajosa para todos los pueblos de Extremadura. Afios
después, el 4 de Junio de 1841, nuevamente se manifiesta el Ayunta-
miento de Mérida en un escrito que comienza recordando ‘‘que al prac-
ticarse la divisidn del territorio se reconocid que esta importante medida
no podia llevar el sello de |a perfeccidn, declardndose en su virtud que se
hacfa sin perjuicio de las modificaciones que la experiencia acreditase
que debian tener lugar’’, alegéndose que la ubicacion de la capital pro-
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vincial en Badajoz no propercionaba utilidad publica, porque su cuali-

dad de plaza de armas, cerrada y murada no prestaba facilidad a la en-

trada y salida de viajeros, y que la dilatada distancia a que se encuentra
~'de la mayoria de los pueblos de la provincia perjudica notablemente a

estos; califican de equivocacion y absurdo el haber ubicado la capital en

la “‘antigua Badajoz, mientras que a los extremefios que servicios tan se-

fialados han prestado a la causa de la libertad se les priva de los benefi-
cios que debieron reportarse de una divisién mas justa’’; éste parrafo
parece dar a entender que entre Badajoz y Mérida se establecia una pug-
na ideolégica, localizdndose los adictos al absolutismo del Antiguo Ré-
gimen en Badajoz, y los liberales en Meérida, lo*que tendria, tal vez, su
fundamento en que emeritenses eran José Maria y Ramén Calatrava, li-
berales muy destacados que probablemente tendrian una cierta clientela
politica en Mérida. Después de unos-argumentos histéricos, termina el
escrito manifestando que “‘si la provincia de Badajoz no ha de carecer
de los beneficios que ofrece la divisién del territorio y que gozan los de-
mas pueblos de la Nacion, la Justicia exige que sin dilacién se traslade la
capital de la provincia a la ciudad de Mérida®’,

Fallidos fueron aquellos intentos, pues la organizacion de 1833 per-
manecio inalterable, pero la etapa constitucional abierta en Espaila en
1978, que configura una organizacién territorial en municipios, provin-
~ " cias 'y en comunidades auténomas, ha conducido al Estatuto de Autono-
mia de Extremadura, como expresion de su identidad regional historica,
cuya capitalidad se fija en Mérida.,
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