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Resumen

La proliferacién de los incendios provocados a lo largo del siglo XIX puso en serio peligro el
mantenimiento del patrimonio forestal del pais. Esta coyuntura fue mucho més acusada en la provin-
cia de Soria, y dentro de ella en los montes de Soria y su Tierra lo que provocé gran alarma en el
Gobierno de la nacion que veia con impotencia, como se reducia a cenizas una de las masas foresta-
les mas ricas. La reaccion de los gobernantes pasé por la promulgacion de innumerables 6rdenes que
chocaron con el quebrantamiento de las mismas desde los municipios, los cuales habian encontrado
en el fuego un aliado para poder aprovechar los recursos del monte al margen del control adminis-
trativo. Solo con la creciente instauracion de una administracion forestal estatal estructurada y dota-
da de medios, con capacidad plena para actuar en los montes comunales, apoyada por la intervencion
de la Guardia Civil, el dltimo tercio del siglo XIX supuso el comienzo del fin de las quemas abusi-
vas de los montes pinariegos. Las medidas empleadas en la prevencion del fuego sirvieron de base
a los actuales procedimientos en la lucha contra los incendios forestales.
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INTRODUCCION

Remontandonos al siglo XIII, el Fuero de
Soria (1256) ya hizo referencia a la prohibicion
de quemar los montes. Asi, se leia: “si alguno
fuere fallado faciendo caminada o encendiendo
los montes, o faciendo forno de pez, échenlo en
el fuego”. Seis siglos mas tarde, el fuego provo-
cado se convirtié en el gran enemigo de los
montes de Ciudad y Tierra, llegandose a un esta-
do de deterioro sin precedentes. La problemati-
ca del fuego resultd especialmente compleja en
las antiguas propiedades comunales, reuniéndo-
se una suma de intereses particulares que, ante la
incapacidad administrativa, las hacia idoneas
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para la proliferacion de los incendios provoca-
dos. Acabar con las causas que se encontraba
tras el origen de los incendios, constituy6 una de
las tareas mds importantes abordadas por los
profesionales forestales a partir del dltimo tercio
del siglo XIX.

LAS PRIMERAS INTERVENCIONES DE
LA NUEVA ADMINISTRACION
FORESTAL DEL ESTADO EN LA LUCHA
CONTRA EL FUEGO

La Real Orden de 12 de julio de 1858 supu-
so un nuevo referente normativo de ambito
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nacional que, salvo pequefas incorporaciones
normativas en los afos 1861 y 1862, permanecio
vigente a lo largo de diez afios, siendo reiterada-
mente publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de Soria (BOPS, 26/07/1858,
15/07/1859, 25/07/1860, 21/06/1861,
28/07/1962, 3/06/1863, 6/07/1864, 2/08/1867,
8/05/1868), siempre coincidiendo con la €poca
estival. En muchos casos, lo tnico que variaba
era el encabezado que precedia su publicacion,
afo tras afio en el BOPS, en el que se reiteraba
las causas que definian la problematica de los
incendios en los montes sorianos.

Al igual que habia sucedido en afios anterio-
res, los Gobernadores continuaron siendo los
encargados de hacer cumplir los mandatos del
Estado si bien vieron reforzada su capacidad de
intervencion en los montes comunales al ser
encargados de redistribuir los guardas segun
considerasen oportuno, esta labor habia perma-
necido siempre en manos de los ayuntamientos.
La vigilancia de los bosques traté de ser reforza-
da mediante la obligacién a los ayuntamientos
para que contratasen mds personal, y con la par-
ticipacion directa de la Guardia Civil, que a la
postre resultaria clave para acabar con la devas-
tacion de los montes.

El trabajo a desarrollar por los guardas,
qued6 estrechamente reglamentado, debiendo
recorrer los montes tanto de dia como de noche,
incrementar la vigilancia sobre pastores, sega-
dores y lefiadores. Los técnicos del ramo de
montes también vieron reguladas sus técnicas de
trabajo, asumiendo labores de control directo
sobre los guardas.
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Como novedad que sigue siendo utilizada en
nuestros dias, se establecieron atalayas de obser-
vacion en los puntos mas elevados desde donde
pudieran vigilarse las masas forestales.

Otra gran novedad consistio en la concrecion
de los métodos a seguir en la extincion de los fue-
gos. Con arreglo al art. 22 de la Real orden de 12
de Julio de 1858, el Ingeniero de Montes qued6
encargado de dirigir las operaciones facultativas
para apagar los incendios, sus 6rdenes tenian que
ser obedecidas por todas las personas que acudie-
ran a la extincion mientras, los Alcaldes constitu-
cionales eran los responsables de mantener el
orden y obligar al trabajo de los lugarefios contra
el fuego. A través de la organizacion de los recur-
sos humanos en las labores de extincion, se dio
otro gran paso hacia el control efectivo del fuego.

Las particularidades que la problematica del
fuego tenia en cada una de las provincias del
pais quedaron contempladas en la Real Orden al
dejar abierta la posibilidad de decretar instruc-
ciones o reglamentos complementarios que ase-
guraran la observancia, en cada provincia, de lo
dictaminado. La problematica especifica que en
materia de incendios tenia la provincia de Soria
tuvo su reflejo normativo en el ano 1861, al
incorporarse a lo decretado a nivel nacional,
normas especificas para la provincia como: la
sancion de aquellos que habiendo hecho fuego
en el monte se hubiera producido un incendio a
menos de 200 varas del hoyo donde realizaron el
fuego; la sustitucion de las escopetas de los
guardas por carabinas empleando cartuchos de
tacos de lana o incombustibles junto con la pro-
hibicion de extraer lefias en las dreas quemadas.

Normas incorporadas (BOPS, 21 de junio de 1861)

- Cuando haya una necesidad absoluta de ello, se verificard en un hoyo de un metro de profundidad y
sitio que designen los empleados del ramo, apagandolo luego que deje de ser necesario y respondien-
do el que no haya hecho en toda la temporada que permanezca en el monte de cualquier incendio que
ocurra a menor distancia de 200 varas del hoyo.

- Los Alcaldes de los pueblos cuidardn siempre que sea posible de proveer de carabinas en lugar de
escopetas a sus guardas respectivos, quienes gastaran en la presente estacion y hasta finalizado el vera-
no tnicamente tacos de lana o los llamados incombustible.

- Durante la presente estacion y hasta la época oportuna, no se consentira extraccion de lefias muertas
ni vivas de los pinares a no ser que siendo muy precisas para los usos domésticos y previa autorizacion,
se responda por los conductores y la autoridad local de todo incendio que ocurra a menor distancia de
2000 varas del sitio o sitios donde se extraigan aquellas.

Tabla 1. Nuevas disposiciones en materia de incendios forestales, respecto a las incluidas en la Real Orden de 12 de
Julio de 1858, emitidas para la provincia de Soria durante el aiio 1861
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LA OPOSICION DE LOS AYUNTAMIENTOS
A LA LABOR DE LOS TECNICOS

Alo largo de los afios, la complicidad de los
ayuntamientos y sus guardas con los culpables
de las quemas, qued6 constatada en las reitera-
das llamadas del Gobierno para que se cumplie-
ran las normas en materia de incendios. Este
proceder encontraba su razén de ser en que el
fuego se habia convertido en una herramienta
utilizada por los lugarefios para seguir explotan-
do sin control los recursos forestales, circuns-
tancia dificilmente denunciable por aquellas
autoridades que convivian con los causantes del
fuego. Esta realidad volvid a ponerse de mani-
fiesto en el BOPS de 23 de agosto de 1858, lle-
gandose a aprobar mandatos tan dispares como:
la amenaza de sancion a los alcaldes incumpli-
dores (BOPS, 8 de mayo de 1868), o el ofreci-
miento de proteccion si denunciaban a los
incendiarios (BOPS, 15 de julio de 1868).

Los intereses que se encontraban tras el ori-
gen de las quemas seguian tan avivados como el
fuego que asolaba los montes de Soria, por
muchos decretos que se dictaran desde el Estado
o las autoridades provinciales, estos apenas surti-
an efecto. Durante el afo 1868 se aprobd la crea-
cion de Guardia Rural, y el art. 2° de la Real
Orden de 12 de Julio de 1858 por la que los ayun-
tamientos debian nombrar guardas temporeros en
los distritos en que fueran insuficientes, quedo sin
efecto al cesar los guardas municipales con la cre-
acion de este cuerpo dependiente del Gobierno.

El cuerpo recién creado junto con la Guardia
Civil, trataron de poner fin a la complicidad que
habian tenido incendiarios y guardas municipa-
les. La adopcion de esta providencia inicialmen-
te produjo algunos resultados, pero diez anos
mas tarde, se volverian a reconocer las deficien-
cias en las labores de vigilancia de los montes
por la carencia de medios humanos del Estado.
En 1879, ante los innumerables incendios acae-
cidos, la Direcciéon General de Instruccién
Publica, Agricultura e Industria comunic6 al
Gobernador Interino de Soria, Pedro Antonio
Sanchez, la orden de que la Guardia Civil asu-
miera las labores de vigilancia del patrimonio
forestal de la provincia y la persecucion de los
incendiarios, su trabajo constituy6 un gran apoyo
para los ingenieros de montes, el benemérito
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cuerpo ya habia demostrado en afios anteriores
su firme compromiso en la lucha contra el fuego.

El 15 de junio de 1868, ante la gravedad que
estaban alcanzando los incendios del monte
Pinar Grande, el Ingeniero Jefe, alarmado con
los estragos causados, decidié adoptar nuevas
medidas para ate—nuar el desastre, para ello,
solicité al Gobierno del Estado, con caracter de
urgencia, el establecimiento de campamentos
forestales en las zonas mas importantes de la
comarca serrana, dotados de empleados del
ramo y peones asalariados, que vigilaran dia y
noche su respectiva circunscripcion de monte,
acudiendo a solicitar apoyo y sofocar cualquier
fuego. El 4 de julio de ese mismo afo se aprob6
la Real Orden aprobatoria del pro—yecto de
campamentos forestales propuesto por el
Distrito de Soria, y el 24 de julio ya estaban en
funcionamiento los campamentos.

Los resultados obtenidos por esta medida
fueron prometedores, pero la escasez de medios
econdémicos disponible limité su aplicacion en
afnos posteriores a pesar de ser requerida por los
ingenieros.

El trabajo del Ingeniero Jefe por acabar con
los incendios en los montes de Ciudad y Tierra,
no siempre conto con el apoyo del Gobernador de
la provincia, influenciado por las presiones veci-
nales en el afio 1868, fue condescendiente con los
ganaderos que pastoreaban el monte Pinar
Grande, renunciando a los acotamientos de las
areas quemadas, medida defendida por el inge-
niero para controlar los incendios provocados.

Las pocas fuentes que cuantificaron la mag-
nitud del desastre que estaban sufriendo los mon-
tes de Soria y su Tierra, aportan cifras que ponen
de manifiesto la gravedad del problema al que se
enfrentaban los ingenieros. Durante el verano de
1868, los montes de Santa Inés y Pinar Grande
perdieron por el fuego, 10.923 arboles, recorrien-
do los incendios 3598 hectareas, el 78% de la
superficie quemada en todo el partido de Soria.

LOS PRIMEROS RESULTADOS POSITIVOS
EN LA LUCHA CONTRA EL FUEGO

El fuego continuaba consumiendo la riqueza

forestal, las normas establecidas hasta la fecha
apenas habian logrado pequefos avances en tan
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dramética lucha. La Real Orden de 5 de Mayo
de 1881 comenzé su enunciado reconociendo el
lastimoso estado en que se encontraban los mon-
tes, apuntando las causas que los habian llevado
a tal situacion. Los avances de la ciencia fores-
tal, transmitidos a través de los ingenieros de
montes, tuvieron su reflejo en los contenidos de
la Real Orden, se normalizaron los recursos de
lucha contra el fuego, concretindose medidas
preventivas, de extincion , y sancionadoras. La
estructura de defensa contra el fuego en materia
de prevencion, se basé en la implantacién de
puntos de vigilancia ubicados en las dreas més
elevadas de los montes, dotados de medios
humanos y de comunicacion. Este tdltimo aspec-
to, era de vital importancia, el éxito en la lucha
contra el fuego no residia unicamente en la
deteccion rapida, sino en la intervencion inme-
diata tras la sefal de alarma. Las tareas de pre-
vencion quedaron detalladas en aspectos tan
novedosos como la disponibilidad de materiales
a utilizar en la extincién, o la realizacion de
labores de selvicultura preventiva.

Sin concluir el afio 1881 ya aparecieron los
primeros incumplimientos de la Real Orden
desde los ayuntamientos de la provincia (BOPS,
7 de septiembre de 1881), a pesar de lo cual, el
Ingeniero Jefe del Distrito forestal de Soria,
Ladislao Carrascosa, avanzé en sus trabajos con
el nombramiento de los primeros 22 vigilantes
de incendios, y la ubicacion de los puestos de
seguimiento (BOPS, 12 de junio de 1882).

Comenzaba la primera campafa de vigilan-
cia contra incendios en Soria, centrada en los
meses de mayor peligrosidad, del 1 de julio al 30
de septiembre. Nuevos ojos tratarian de avistar
con rapidez los fuegos ayudando a su rapida
extincion (BOPS, 5 de julio de 1882).
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No todo fueron batallas perdidas en la lucha
contra el fuego, la incorporacion a la gestion
forestal estatal, apoyada en los conocimientos
cientificos que aportd la ingenieria de montes,
permitieron el desarrollo de métodos de preven-
cidén, extincion y recuperacion de dreas quema-
das cuyos beneficiosos efectos son perceptibles
en nuestros dias.
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