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Resumen

El presente trabajo, pretende analizar desde un punto de vista histérico, el papel que cumplieron
y las caracteristicas de los denominados “Cotos Escolares de indole forestal”. Esta figura incluida en
la educacion escolar de la época, va unida en su concepcién a la figura de la antigua Ley del
Patrimonio Forestal del Estado y tiene su desarrollo efectivo al promulgarse la Ley de 7 de abril de
1.952 sobre repoblacién forestal. Entroncados en la figura de los Cotos Escolares de Prevision, los
Cotos Escolares forestales pueden considerarse como antecedentes de la moderna Educacion
Ambiental escolar, y cumplieron, aunque enmarcados en épocas pasadas con otro tipo de valores de
la sociedad, una labor que en determinados aspectos, no se ha superado en la actualidad.
Basicamente la citada Ley de 7 de Abril de 1.952, consideraba el hecho de repoblar con cargo a sus
fondos una o varias parcelas en diversas localidades de su campo de actuacion, cedidas por una
Institucion Publica o por particulares, con el fin de que se constituyeran en Coto Escolar de
Prevision. A lo largo del desarrollo del trabajo, analizaremos esta figura histérica, que consideramos
pudiera tener una aplicacion practica en el desarrollo educativo de la actualidad.
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO
HISTORICO

El referente actual de los Cotos Escolares lo
constituiran los equipamientos para la educacion
ambiental.

Estos son un movimiento educativo reciente,
con una fuerte e inequivoca huella de numerosas
experiencias innovadoras que se han ido desarro-
llando desde la Ilustracion hasta nuestros dias.
Consideramos que los equipamientos de educa-
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cion ambiental son iniciativas heterogéneas de
educacion no formal, que cuentan con unas insta-
laciones fijas o moviles apropiadas para realizar un
proyecto educativo cuyos fines y objetivos son los
propios de la educacion ambiental. Experiencias
como granjas escuela, aulas de la naturaleza, aulas
activas, centros de interpretacion, centros de edu-
cacion ambiental, centros de visitantes, ecomuse-
0s, albergues de la naturaleza, parques etnograficos
o arqueoldgicos, etc., constituyen algunas de aque-
llas entre otras. LLos equipamientos para la educa-
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cion ambiental aparecen en un momento de gran
vitalidad social, en el que ademds existia cierta sen-
sibilidad y receptividad ante la crisis ecoldgica. En
sentido estricto, solo se puede hablar de equipa-
mientos para la educacion ambiental a partir de los
afios setenta, cuando la educacion ambiental apare-
ce consolidada como movimiento educativo criti-
co y problematizador de la relacion que establece-
mos las personas con el Planeta (SERANTES, 2003).

TIPOS DE EQUIPAMIENTO DE
EDUCACION AMBIENTAL SEGUN SUS
FINALIDADES. MODALIDADES MAS
RELEVANTES

Atendiendo a sus fines encontramos al
menos cinco tipos diferentes (SERANTES, 2003):
a) Higienistas: para dar respuesta a los proble-

mas de salud. La féormula mas generalizada

seran las colonias escolares y las escuelas al
aire libre (estos ultimos antecedentes validos
de las actuales aulas de la naturaleza.

b) Cientificas: Como respuesta a la necesidad
de catalogar y de registrar el patrimonio
natural y cultural todavia muy desconocido.

¢) Educativas: Las escuelas al aire libre, escue-
las del bosque, escuelas del mar, escuelas-
huerta, escuelas-jardin, escuelas-granja, etc.
seran algunos de los ejemplos tipicos.

d) Socio-economicas: Experiencias orientadas a
la mejora de las condiciones de vida en el
medio rural, mediante la renovacion de las
practicas agropecuarias. Los destinatarios
son tanto los agricultores como sus hijos e
hijas; en este tltimo caso se busca que apren-
dan a dar continuidad a los trabajos que rea-
lizan sus familias de forma mds moderna y
competitiva. Existen numerosas experiencias
que se ajustan a tales propdsitos: granjas de
experimentacioén, campos de demostracion
agricola, cotos escolares, fiesta del arbol,
sociedades escolares forestales, etc.

e) Patridticas: identifican los valores del patri-
monio natural y cultural con la identidad
nacional. Los paseos, excursiones y campa-
mentos seran las formulas mas frecuentes.
Dentro de ellos y para el asunto que nos ocupa

destacaremos los Cotos Escolares asociados a las

Mutualidades de Prevision. Estos tenian la parti-
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cularidad de permitir relacionar la Escuela con su
medio fisico y social, al mismo tiempo que podi-
an cubrir ciertas carencias econdmicas a través de
trabajo productivo. La gran dificultad de los mis-
mos para su implantacion residio en la disposicion
de los terrenos; no obstante en el afio 1957 habia
instaladas 1437 experiencias en Espafa.

LOS COTOS ESCOLARES DE
PREVISION. ASPECTOS IMPORTANTES

Fundacion y Domicilio del Coto

Los Cotos Escolares encuentran su regula-
cion en las Ordenes Ministeriales 6-5-44, 3-11-
50 y 14-12-51; y se acogen al apartado 2° del
articulo 13 del Capitulo VI del Reglamento de
Mutualidades y Cotos Escolares de Prevision,
aprobado por la Direccion General de Ensefianza
Primaria el 2 de febrero de 1944, (Boletin Oficial
del Ministerio de Educacién Nacional n° 8 de 21
de febrero de 1.944). Ambas instituciones, com-
plementarias y oficiales — Mutualidad y Coto —
constituiran una sola y tnica entidad vinculada
estrechamente a la Escuela Primaria.

Fines de los Cotos
Esta institucion tiene una triple finalidad:

a) Finalidad pedagdgica, para despertar en los
pequeios escolares el espiritu de observa-
cion y de reflexion mediante el estudio de la
naturaleza.

b) Finalidad econdmica, para arraigar en los
escolares una firme vocacion por los queha-
ceres y actividades rurales, de modo que su
futura actuacion sea beneficiosa a la riqueza
forestal y a la defensa y acrecentamiento de
la fertilidad y productividad del suelo.

¢) Finalidad social, solidarizandose entre si,
mediante la prictica diaria del mutualismo y
del seguro, para habituar a los escolares a
luchar conjuntamente contra los riesgos que
amenazan su capacidad de trabajo.

Personalidad y trabajos del Coto
El Coto Escolar dispondra de patrimonio y de
recursos propios y se encaminara hacia sus obje-
tivos con la ejecucion de los siguientes trabajos:
a) Creando y cuidando un reducido vivero, que
proporcione planta economica y abundante al
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vecindario, para que esta pueda acometer
organicamente trabajos de repoblacion fores-
tal en el término con fines de caracter social.

b) Ensayando la aclimatacién de arboles foresta-
les mediante el establecimiento de un peque-
o arboreto con las especies que los Servicios
de Montes aconsejen y con las semillas y
plantones que éste les proporcione.

¢) Cultivando un pequefio campo con buenos
frutales y con las plantas mds corrientes de
la localidad.

d) Destinando parte de las plantas y de los
arboles que tengan de su vivero para directa-
mente ir efectuando la repoblacion del bos-
que de la escuela, recabando a tal efecto el
concurso activo de padres y deudos de los
mutualistas para aquellas faenas y labores
que por sus caracteristicas no puedan ser
realizadas por estos.

e) Efectuando en el terreno adscrito a la escue-
la, algunos trabajos para mejorar la calidad y
rendimiento del pasto natural.

f) Repoblando y afianzando las margenes de
los cursos de agua con especies de rapido
crecimiento.

g) Verificando plantaciones de almendros,
nogales y otros arboles aconsejables en los
parajes adecuados del terreno escolar o del
patrimonio comunal.

h) Mejorando la flora melifera y practicando
trabajos de apicultura.

i) Con cualquier otra actividad de indole campes-
tre o de pequenia industria rural que permita lle-
gar al conocimiento de los hechos asistiendo al
desenvolvimiento de los hechos mismos.

Los trabajos en el Coto

A lo largo de la ejecucion e instauracion de
los trabajos se seguian las siguientes indicacio-
nes practicas: en cuanto al emplazamiento, este
deberia estar en umbria, sobre suelo del mayor
espesor posible evitando elegir solanas “colga-
das” o pendientes sin tierra vegetal.

Deberia hallarse lo mas proximo a la escuela
y contar con una superficie continua y ampliable
de ser posible. Con respecto a los trabajos a des-
arrollar, estos deberian consistir en: desbroces
por fajas de matorral invasor; siembra y planta-
cion de buenas especies forestales; veda y escar-
da de rodales o parcelas, para mejorar el pasto
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natural a fin de poder seleccionar y recoger semi-
lla de las mejores especies pratenses locales;
multiplicacién de las mismas y de las plantas
meliferas, por siembra o por trasplante de cepe-
llones; desempedrado del terreno del coto;
demarcacion de su lindero; trazado de sendas
para facilitar el acceso a los trabajos; apertura de
zanjas para saneamiento de lugares encharcados
o conduccion de las mismas a los hoyos donde se
coloquen las plantas para repoblar el terreno.

Con relacién al disfrute de los productos
zodgenos se preveia emplazar modestas instala-
ciones para elaboracion de manteca, fabricacion
de queso, e instalar colmenas movibles y siste-
mas de extraccion de miel.

Con respecto a los campos agricolas y fruti-
colas, los trabajos se orientaban preferentemente
a la instalacién de pequefias praderas formadas
con mezclas de semillas seleccionadas; conoci-
miento de las diferentes clases de terreno; ensayo
de cultivo de las plantas locales con semillas
seleccionadas, abonado y estercolado racional y
otras labores; cultivo de frutales de la mejor cali-
dad, con ejercicios practicos sobre injertos,
podas, lucha antiparasitaria, recogida y esmerada
presentacion de frutas; introduccion de nuevos
cultivos de variedades productivas.

Es de destacar que los escolares debian llevar
un cuaderno de experiencias en el que anotarian
las ensefianzas que por si mismos percibian res-
pecto a la morfologia y fisiologia de las plantas,
influencias reciprocas de la flora, de la fauna y
del medio en que viven y consecuencias practi-
cas de los ensayos y trabajos llevados a cabo.

El destino de los productos del Coto

Los beneficios de caracter anual, como son
los de indole agricola, apicola o pecuario se dis-
tribuian de acuerdo con el art. 15 del
Reglamento de Mutualidades y Cotos Escolares
y Orden de la Direccion General de Ensefianza
Primaria de la siguiente manera: un 30% para la
constitucion de dotes infantiles; un 30% dispo-
nible para socorro de enfermedad, cantina o
ropero escolar; un 25% a libre disposicion del
maestro; y un 15% a fines escogidos libremente
por la Junta de Gobierno del Coto.

Los beneficios de indole periédica como son
los de caracter forestal y una vez deducidos los
gastos que entraiie su aprovechamiento serviran
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para atender los siguientes fines en la propor-
cion que se indica: 30% para asegurar un subsi-
dio de vejez a los econdmicamente mas débiles
de la localidad que hayan alcanzado la edad de
jubilacion; 20% para otorgamiento o constitu-
cion de dotes infantiles o para cualquier obra
mutualista de prevision; 20% como fondo desti-
nado a asistencias sanitarias, auxilios en caso de
enfermedad y de paro a favor de cuantos vecinos
de la localidad tengan el caracter de econOmica-
mente débiles y vivan preponderantemente de su
trabajo. En todos los casos se reservaba un 25%
como premio a los maestros que colaboraban en
la obra de creacion y conservacion del coto. El
tanto por ciento sobrante se destinaba a cual-
quier finalidad cultural, pedagdgica o social
escogida libremente por la Junta de Gobierno.

Recursos del Coto

Para cumplir los fines de prevision, el Coto
utilizaba los servicios del Instituto Nacional de
Prevision o de sus Delegaciones Provinciales;
asi mismo para la apertura de libretas de ahorro,
utilizaba las Cajas de Ahorro Oficiales o la Caja
Postal de Ahorros.

El Coto funcionaba sobre el fundo o terreno
cedido por la munificencia y comprension de
algtn terrateniente, o que el municipio destinara
a tal fin de entre sus terrenos concejiles o sus
montes propios. En caso de que el terreno forma-
se parte de algiin Monte de Utilidad Publica, la
concesion tenia que hacerse con arreglo a los arts.
27y 28 del Reglamento de Haciendas Locales.

La concesion de terreno para el Coto se for-
malizaba a censo enfitéutico, con caracter irre-
vocable e irredimible mientras el Coto subsistia
y cumpliera las finalidades pedagdgicas, econd-
micas y sociales.

LOS COTOS ESCOLARES DE INDOLE
FORESTAL

Introduccion

Es de todo punto cierto que para el arraigo
de una estable y firme politica forestal convenia
buscar la colaboracion activa de las autoridades,
personalidades destacadas y del vecindario de la
Espafa rural.
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Hay que destacar, en este sentido que los
Cotos Escolares de Prevision en su modalidad
forestal infundian en los escolares el amor por el
bosque, vinculaban la escuela a su medio
ambiente y ensefiaban de modo préctico y tangi-
ble los beneficios que reporta el arbolado.
Mediante estas Instituciones los incipientes
mutualistas y, por intermedio de estos, sus fami-
liares se educaban en el carifio y en el respeto al
arbolado, pues ambos conceptos son siempre
consecuencia del conocimiento. Los Cotos ense-
naban a conocer las especies, a escoger las mas
adecuadas, a efectuar siembras y plantaciones y
a prestar al arbolado naciente los cuidados ele-
mentales que hacen que se desarrolle vigorosa-
mente y rinda sus maximos beneficios. Con todo
esto se llevaba al dnimo de los vecinos de la
Espaiia rural la alta conveniencia de cooperar en
una empresa de interés comun que exige se
actie, no de modo fragmentario y esporadico,
sino agrupadamente y con perseverancia.

La Escuela como centro educativo realizaba
una accion eficaz en el arraigo de la politica
forestal, siempre que esa accion se realizase con
sentido préctico: repoblando, cuidando y benefi-
ciando pequenos rodales arbolados.

Las repoblaciones homeopéticas que persi-
guen la educacién moral y estética del pueblo no
pueden montarse bajo una vigilancia coercitiva
y punitiva, sino que han de quedar bajo la salva-
guardia del propio pueblo.

Si no se vencia la hostilidad que por desgra-
cia, dominaba amplios sectores rurales hacia la
politica forestal y cuyo primer postulado exige
la supeditacion del interés particular al bien
comtn, y si no se lograba que la poblacion alde-
ana se adscriba motu propio a la obra, ésta que-
daba con las raices al aire.

Por tanto para contribuir al cambio del
clima social en las aldeas y localidades rurales
el tnico camino era iniciar y proseguir una
labor cultural con hechos, no con palabras: en la
Escuela primaria.

La finalidad era perseguir y conseguir una
activa, entusiasta y perseverante colaboracion
de la poblacion rural a la obra de fomento de
nuestros bosques. Empefio que solo se conquis-
taria si el arbolado obtenido por medio de los
Cotos Escolares servia econOmicamente a los
fines educativos y sociales de esas Instituciones.
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El concurso de la poblacion escolar, paso ini-
cial y estimulativo del global de la poblacion
campesina tnicamente podia alcanzarse constitu-
yendo una trama econdmica contante y sonante.
Esto era posible cuando las sucesivas promocio-
nes de mutualistas, salidos de la Escuela, perma-
necieran unidas a ésta por medio del Coto Escolar
y vieran que el arbolado que plantaron y conser-
van les ofrece recursos para sus dotes infantiles y
podia auxiliarles en la enfermedad y en la vejez.
Solamente adquiriendo el sentimiento de propie-
dad sobre el arbolado es cuando se alumbraria el
ambiente moral y social imprescindible para el
auge de la politica forestal.

La Ley de 7 de abril de 1952 sobre
Repoblacion Forestal

Un camino expedito y llano para conseguir
los aspectos antes mencionados, lo ofrecid el
Estado con la Ley de 7 de abril de 1952 sobre
“auxilio a la libre iniciativa para la repoblacion
forestal de terrenos de propiedad publica y par-
ticular”, cuyo art. 11 dice:

“El Patrimonio Forestal del Estado, en las
localidades donde realice obras y trabajos de su
funcion, podra repoblar una parcela o parcelas
para uso exclusivo de las Escuelas Nacionales
sobre terrenos cedidos en usufructo, bien por el
Estado o, en su caso por el correspondiente Muni-
cipio, bajo la condicion de que funcione como
Coto Escolar de Prevision, conforme a las dispo-
siciones por que se rijan estas Instituciones” .

Es evidente que éste articulo remueve y apar-
ta los escollos que entorpecian la constitucion de
Cotos Escolares. Asi, la cesion de terrenos para la
Escuela, punto inicial y basico para la instauracién
del Coto, si no se lograba de los Ayuntamientos,
podia obtenerse del propio Estado; del mismo
modo, sin necesidad de desembolsos ni aportacio-
nes vecinales o municipales, el Patrimonio
Forestal proporcionaba plantas y plantones, reali-
zaba los trabajos de siembra o plantacion, los de
defensa y sostenimiento del suelo, el trazado de
senderos, etc. siempre que los maestros, como
Directores de los Cotos se comprometieran a que
no les faltara a estas Instituciones la asistencia que
su desenvolvimiento requeria.

Es oportuno subrayar que tales estimulos
nacidos del deseo de que el Magisterio primario
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espafiol a quien incumbia la labor de roturar el
yermo sentimental e intelectual de la Espana
rural no echara en olvido ese auxilio que la legis-
lacion le brindaba. Mediante el arbol habia que
reconquistar para el hombre las tierras yermas.
Para facilitarlo precisaba que la Escuela primaria
formara al hombre con sentido social, con intui-
cion del futuro y con espiritu de comunidad; asi
y solamente asi se contribuia a que no se perdie-
ran las fuentes naturales de riqueza y bienestar.
La vida intelectual y moral, asi como la eco-
némica, tienen que desenvolverse a la par. La
mejora de cualquiera de las dos beneficia a la
otra. Los Cotos perseguian esa conjuncion, y
dentro de ellos su modalidad forestal forjaba el
instrumento maés eficiente para lograrlo.
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