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Resumen

La prevencion de incendios forestales debe encaminarse a desarrollar estrategias preventivas inte-
gradas dentro de los criterios de gestion forestal sostenible. Su eficacia debe de ser cientifica y técni-
camente validada. En este marco se sitia el Proyecto FireSmart, Acciéon Europea de Apoyo en el que
se estudian diferentes opciones de gestion del territorio que ayuden a incrementar la eficacia de la pre-
vencion. Entre ellas, ha sido evaluado el papel que desempefian los sistemas agroforestales y el pas-
toreo como técnica de control del combustible. Las Debilidades (D), Amenazas (A), Fortalezas (F) y
Oportunidades (O) observadas actualmente en Espafia han sido cuantificadas y ponderadas sobre la
base de una serie de cuestiones criticas acerca de su repercusion en aspectos socioeconémicos, lega-
les, institucionales, de concienciacion publica, de interés cientifico-tecnoldgico, y sobre su contribu-
cion a los planes de gestion forestal y a la implantacion de incentivos y restricciones. Los resultados
obtenidos de este andlisis DAFO apuntan que, si bien, existen importantes debilidades, el fuerte
impacto que ofrecen las fortalezas y oportunidades de los sistemas agroforestales y el pastoreo con-
trolado, desde el punto de vista de la prevencion de incendios, con importantes implicaciones socioe-
condmicas, aconseja el fomento de politicas de desarrollo rural que impulsen dichos sistemas.
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INTRODUCCION

Espafia posee mas de 20 millones de hectare-
as de sistemas agrarios extensivos, muchos de los
cuales representan sistemas agroforestales tradi-
cionales donde el arbol es un protagonista relevan-
te del paisaje. Solo las dehesas y los montados
portugueses ocupan mas de 5 millones de ha,
sometidas a una explotacion diversificada y com-
pleja, con un enorme valor natural, cultural y pro-
ductivo. Estos sistemas constituyen en el mundo
excelentes ejemplos del tan mencionado (y a
menudo poco formalizado) concepto de desarrollo
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sostenible (DE MIGUEL, 2002), si bien actualmen-
te su situacion ambiental y productiva necesita ser
revisada e impulsada (PULIDO Y PICARDO, 2010).

Desde una perspectiva medioambiental,
estos sistemas ademas de aumentar la biodiver-
sidad, reducen los riesgos de incendios debido a
la baja carga de combustible vegetal que alber-
gan (MOREIRA et al., 2009). La menor densidad
de cobertura arborea unida al efecto del ganado
en la extraccion del matorral y las herbaceas
ofrecen la oportunidad de utilizar el pastoreo
controlado como una medida para la prevencion
de incendios en el monte mediterraneo.

27



M. ORTEGA QUERO et al.

El pastoreo controlado combinado con otras
técnicas de gestion del combustible (tratamien-
tos mecanicos y/o quemas prescritas) ha mostra-
do buenos resultados como medida de
prevencion de incendios en paises europeos
mediterraneos (XANTHOPOULOS et al., 2006). En
Espafia, existen importantes experiencias que
muestran que es una medida de prevencion efec-
tiva y barata (e.g. RIGUEIRO et al., 2005; VARELA
et al., 2007; GONZALEZ-REBOLLAR, 2008; Ruiz-
MIRrAZO et al., 2009). Sin embargo, para su inte-
gracion en una gestion forestal sostenible es
necesaria una evaluacion en la que se reconoz-
can sus Debilidades (D), Amenazas (A),
Fortalezas (F) y Oportunidades (O) en el ambito
espafiol desde un punto de vista cientifico y tec-
nolégico. Este tipo de evaluacion, denominado
analisis DAFO, constituye una herramienta muy
utilizada desde la década de 1970 en la planifi-
cacion de proyectos de mercado, que actualmen-
te se usa también para la planificacion de
estrategias en el marco de la politica ambiental
de la Unién Europea (ver mas detalles en:
http://ec.europa.eu/europeaid/evaluation/metho-
dology/egeval/tools/too_swo_es.htm)

El presente trabajo se enmarca dentro de una
perspectiva mas amplia de evaluacion de diferen-
tes medidas de prevencion de incendios forestales
desarrollada en el proyecto FireSmart, cuyos obje-
tivos son: (i) identificar los obstaculos que dificul-
tan la eficacia de medidas de prevencion y (ii)
derivar recomendaciones para integrar practicas
de prevencion en los planes de gestion forestal.

El objetivo concreto de este estudio ha sido
evaluar el papel de los sistemas agroforestales y
el pastoreo controlado en la prevencion de
incendios forestales en el ambito geografico de
Espaifia mediante un analisis DAFO, identifican-
do y cuantificando sus Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades mediante metanali-
sis de resultados cientificos publicados y docu-
mentacion técnica relacionada.

MATERIAL Y METODOS
El analisis DAF, consiste en identificar las
Debilidades (D) y Fortalezas (F) del problema

estudiado que son caracteristicas intrinsecas al
propio sistema, en este caso el papel de los siste-
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mas agroforestales y el pastoreo controlado en la

prevencion de incendios. A su vez se deben iden-

tificar las Amenazas (A) y Oportunidades (O)

que son caracteristicas extrinsecas con efectos

negativos y positivos, respectivamente, sobre la
implementacion de la medida. La identificacion
de las D, A, F y O se realiz6 en tres fases:

(1) Se explord y recopilé documentacion cienti-
fica y tecnoldgica referente al pastoreo con-
trolado y su relaciéon con los sistemas
agroforestales, la ganaderia extensiva y la
prevencion de incendios, centralizando dicha
informacion en una base de datos bibliografi-
ca DSPACE, en las que las busquedas pue-
den realizarse por tema, titulo o autor
(www.firesmart-project.eu). Se recopilaron
137 referencias de las cuales 96 eran de
caracter tecnologico y 41 cientificas.

(2) Se realiz6 una revision critica de la informa-
cién recopilada en la primera fase que per-
mitié la realizacion de un andlisis DAFO
cualitativo descriptor de las diferentes D, A,
F y O detectadas.

(3) Los conocimientos adquiridos en las dos pri-
meras fases permitieron aplicar a cada D, A,
F y O una ponderaciéon basada en la valora-
cion de su impacto en aspectos socioecond-
micos, legales, institucionales, de
concienciacion publica, de interés cientifico-
tecnoldgico, y en la contribucion a los planes
de gestion forestal y a la propuesta de reco-
mendaciones (Tabla 1). La sintesis del anali-
sis DAFO cualitativo y la ponderacion
realizada permitio obtener el analisis DAFO
cuantitativo.

RESULTADOS Y DISCUSION

El pastoreo controlado como medida de pre-
vencion de incendios forestales fue evaluado en
el marco de sistemas agroforestales tipicos de
dehesa y también como herramienta de control
de la carga de combustible en cortafuegos y
rodales de monte. La informacién cientifica y
tecnologica recopilada procedia no solo de
Espafia, sino también de otros paises mediterra-
neos (Figura la). Esta informacion ha servido
para evaluar la importancia de las D, A, Fy O en
un marco internacional.
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1. (En qué medida la D, A, F u O contribuye a formular politicas, protocolos de prevencion de
incendios o estandarizacion de prdcticas de prevencion?

2. ;En qué medida la D, A, F u O contribuye a integrar las medidas de prevencion de incendios
en los planes de gestion forestal?

3. (En qué medida la D, A, F u O detecta una carencia de conocimiento tecnologico o solucion?

4. ;En qué medida la D, A, F u O propone sinergias con politicas de planificacion territorial?

5. (En qué medida la D, A, F u O contribuye en aspectos socio-economicos, institucionales y
legislativos de la prevencion de incendios forestales?

6. ;En qué medida la D, A, F u O contribuye a crear una concienciacion social sobre incendios
forestales?

7. (En qué medida la D, A, F u O contribuye a la preparacion del futuro de la investigacion
comunitaria sobre prevencion de incendios forestales?

8. ;En qué medida la D, A, F u O ayuda a comprender el impacto/papel de los incentivos y
restricciones (prohibiciones de quema)?

Tabla 1. Relacion de preguntas que se hacen a cada una de las D, A, F, O identificadas para ponderarlas en funcion de
la siguiente puntuacion sobre su contribucion a la prevencion de incendios forestales: 1, No contribuye; 2, Contribuye
poco; 3, Impacto medio; 4, Contribucion alta (incluso si es local); y 5, Contribucion muy alta (incluso si es local)

En Espafia, la cantidad de informacion cien- Se identificaron 19 fortalezas, 23 debilidades,

tifico-tecnoldgica relacionada con la prevencion
de incendios en dehesas fue menor que la encon-
trada para otros tipos de sistemas (Figura 1b).
Este resultado es logico teniendo en cuenta el
menor riesgo de incendios de alta intensidad en
estos ecosistemas y que por tanto han suscitado
menor interés desde el punto de vista de la pre-
vencion de incendios. Sin embargo la preocupa-
cion en los dltimos afios ha aumentado ante la
incidencia de grandes incendios que pondrian en
serio peligro estos ecosistemas.

Ambito geografico
2%

B provincial

[ regional

[ internacional

15 oportunidades y 10 amenazas. LLa ponderacion
de cada una de ellas determind que, en conjunto,
el impacto de las F (32%) y D (42%) como carac-
teristicas intrinsecas fuese mas del doble que el
de las O (19%) y A (7%) como caracteristicas
extrinsecas. La suma de Fortalezas y
Oportunidades es del 51%, lo que sugiere que las
Debilidades y Amenazas podrian ser paliadas en
gran parte aprovechando dichas F y O.

A continuacién se describen las principales
D, A, F y O que fueron detectadas:

Tipo de sistema

[ Dehesas

[JPastoreo en
monte

[ Pastoreo en
infraestructuras

M Mixto

a) b)

Figura 1. Clasificacion de la documentacion cientifico-tecnolégica recopilada y analizada en este estudio: a) en fun-
cion del ambito geogrdfico (distinguiendo la informacion nacional a escala local-provincial o autonémica-regional, y
las referencias relativas a otros paises-internacional); y b) en funcion del tipo de sistema (dehesas, pastoreo extensivo
en zonas boscosas o de matorral, pastoreo extensivo en infraestructuras preventivas de incendios, y zonas mixtas) den-
tro del ambito geogrdfico de Espaiia
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Las Fortalezas que recibieron una puntua-
cién mas alta fueron las relacionadas con el
menor riesgo de incendios que se deriva de
la baja carga de combustible y densidad
arborea de los sistemas agroforestales y del
uso del pastoreo como herramienta de con-
trol del combustible en cortafuegos y rodales
arbolados. Asimismo, se detectaron también
como F la generacion de beneficios sociales
y econdmicos (incentivos para pastores y
productos con denominacion de origen), la
existencia de reglamentacion para el uso del
fuego en la renovacion de pastos y en las
quemas agricolas, la multifuncionalidad que
se obtiene del monte y la proliferacion de
experiencias en monte arbolado en los ulti-
mos afios, que ilustran la buena acogida de
esta técnica por parte de los agentes implica-
dos, tanto gestores privados y publicos como
pastores. La mayoria de estos estudios se
centran en el uso del pastoreo en cortafuegos
a escala local. Cabe citar la existencia de una
red de parcelas experimentales RAPCA
(OLIVERA et al., 2010) que retne informa-
cion sobre esta metodologia en las condicio-
nes de clima del sur de Espafia y cuyos datos
se estan integrando en el proyecto Europeo
INTERREG IIC-SUR: Project PASTO-

Amenazas
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MED-1 (CARRASCO et al., 2007). Asi mismo
se estan llevando a cabo, en distintas comu-
nidades auténomas (Castilla y Leodn,
Aragodn, Baleares, entre otras) planes de des-
arrollo silvopastoral con fines preventivos,
con un objetivo marcado de estabilizacion y
recuperacion de la poblacion rural.

Entre las Debilidades con ponderacion mas
alta se encontraron el mal uso del fuego para
la renovacidon de pastos y las quemas agrico-
las, los conflictos entre agricultores, pastores
y administraciones por los distintos usos del
suelo, la baja rentabilidad del ganado exten-
sivo en las condiciones técnicas exigidas
para la eliminacion del matorral (VARELA et
al., 2007), la falta de programas de desarro-
llo rural que potencien esta actividad, la acu-
mulacion de combustible vegetal en los
sistemas agroforestales debido al abandono
de las practicas rurales (RIGUEIRO et al.,
2005) y el caracter local de los estudios cien-
tificos realizados hasta la fecha, lo que hace
dificilmente extrapolable su uso generaliza-
do como medida de prevencion.

Algunas de las Oportunidades que se encon-
traron en el analisis, aunque representan solo
el 19% del total, fueron las mejor pondera-
das comparadas con las A, F y D (Figura 2).

Fortalezas

G e ——

4

Oportunidades

Debilidades

Figura 2. Suma de la puntuacion obtenida por cada D, A, F'y O a las ocho preguntas de la Tabla 1 en el andlisis DAFO
sobre el papel de los sistemas agroforestales y el pastoreo controlado en la prevencion de incendios forestales. El valor
maximo de cada D, A, F y O seria de 40 puntos (5 x 8) y el minimo de 8 (1 x 8)
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Entre ellas, destacan la utilidad del pastoreo
controlado como técnica preventiva de
incendios forestales, las subvenciones de la
Politica Agraria Comunitaria (PAC) que
podrian ser aprovechadas para reorientar el
objetivo de algunas explotaciones de gana-
deria extensiva hacia la prevencion de incen-
dios, la aparicion de nuevos sistemas de
financiacidn para los pastores que hacen mas
atractivas las actividades rurales y la exis-
tencia de lineas de investigacion cientifica
dedicadas a estudiar esta medida (RIGUEIRO
et al., 2005; OLIVERA et al., 2010).

* Por ultimo, se han detectado algunas
Amenazas (Figura 2), entre las que se
encuentran que el despoblamiento rural pone
en peligro la continuidad de los sistemas
agroforestales, que el manejo de la ganade-
ria intensiva tiene actualmente prioridad
sobre la extensiva en la PAC, que los progra-
mas de financiacion de esta medida no tie-
nen perspectivas a largo plazo y que un
manejo inadecuado del ganado puede dafar
los ecosistemas (SILVA-PANDO et al., 2009).
Desde el punto de vista socioeconomico, los

principales obstaculos para el uso del pastoreo

controlado fueron la falta de rentabilidad de los

sistemas agroforestales y el despoblamiento y

consecuente envejecimiento de la poblacion

rural. Este problema conlleva otros obstaculos
afiadidos como la falta de colaboracion de la
poblaciéon rural con la administracion forestal
para la correcta gestion y proteccion frente a los
incendios, y los conflictos de intereses entre los
agentes implicados (ganaderos, agricultores y
propietarios forestales). Todo ello indicaria indi-
rectamente una falta de concienciacion sobre el
problema de los incendios y un conflicto conti-
nuo agravado por la competencia por los escasos
recursos econdmicos en un mismo territorio.
Los resultados de este analisis DAFO estuvie-
ron en concordancia con los resultados del cues-
tionario elaborado por el consorcio del proyecto

FireSmart sobre prevencion de incendios foresta-

les en Espafia (www.firesmart-project.eu). En el

cuestionario, entre otras preguntas, se solicitaba

que los expertos encuestados valoraran de 1 a 10

la eficiencia de varias técnicas de prevencion,

entre las cuales se encontraba el pastoreo contro-
lado. Esta medida recibié una puntuacion bastan-
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te alta (8), y la respuesta a otras preguntas relacio-
nadas con este tema, como la eficacia de las aso-
ciaciones de ganaderos también fue positiva
(HERNANDO et al., 2011). A la vez, los expertos
opinaron que actualmente existen dificultades
derivadas de los conflictos de intereses entre
ganaderos y propietarios forestales para la imple-
mentacion de medidas de prevencion.

CONCLUSIONES

El analisis DAFO ha mostrado que los princi-
pales obstaculos que impiden un adecuado
fomento del pastoreo controlado para la preven-
cién de incendios son de caracter socioecondmi-
co y politico. Por tanto, las recomendaciones que
se podrian derivar en este sentido serian el des-
arrollo de politicas activas que, mediante diversos
instrumentos, revaloricen los sistemas agrofores-
tales de modo que ayuden a fijar la poblacion
activa rural en este tipo de sistemas, que han sido
reconocidos cientifica y tecnoldégicamente como
poco propensos a sufrir incendios forestales, a la
vez que permiten un uso multifuncional del eco-
sistema. Por otro lado, el fomento de la colabora-
cion entre los distintos actores involucrados
permitiria una implicacién de todos ellos en la
prevencién y, por tanto, una mayor conciencia-
cién sobre las repercusiones negativas de los
incendios forestales, lo que ayudaria a reducir los
problemas derivados de los conflictos de intere-
ses. Dicha puesta en valor deberia extenderse a
toda la poblacion rural y urbana para que el publi-
co en general apoye este tipo de medidas.
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