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In t r od u c c i ón . 

El federalismo y la adopción de la forma federal de Estado puesta en práctica 
hace apenas poco más de dos siglos, con el surgimiento de Los Estados Unidos 
de América, en la actualidad han adquirido especial relevancia, debido princi-
palPente a diversos factores� la intensificaciyn práctica de la dePocracia �Tue le 
es inherente-, por todos los rumbos del mundo;  la reapreciación y desarrollo del 
constitucionalismo;  y, la propagación de tantas instituciones económico-políticas 
en el orden supranacional. Anticipo, sin embargo, que no se trata de discutir sobre 
el tema a partir de los modelos democráticos, que se construyen en las -sin duda 
interesantes- discusiones de los claustros académicos. Lo que se busca es más 
bien hacer del federalismo un referente práctico de ellas;  sin dejar de reconocer 
que, si bien ha estado presente de modo determinante en la teoría política a partir 
de la modernidad, su presencia ha sido un tanto marginal en la realidad, esca-
timándole su importancia. Esto es, abordar la democracia desde el federalismo 
pretende construir otra perspectiva, habida cuenta de su desarrollo, sobre todo en 
las últimas tres décadas y, convencido de que las federaciones se construyen y 
funcionan al Pargen de definiciones acadpPicas y batallas noPinalistas1  

Entendido como forma de distribución territorial del poder político, que se 
expresa a través de una gran variedad de fórmulas político-constitucionales;  des-
de las federaciones clásicas – encabezadas por Los EUA-, hasta los Estados uni-
tarios que -a partir de la segunda mitad del Siglo XX- han adoptado soluciones 
federalistas en su estructuración y funcionamiento, dando base para concebir la 
teorta de los (stados coPpuestos, entre los Tue se identifican �junto a la forPa 
del Estado federal-, las formas del Estado autonómico y regional, en los que 
se considera forzoso que medie la asignación constitucional del poder político 
a las coPunidades identificadas con deterPinada circunscripciyn territorial del 
Estado;  lo cual -por supuesto- tiene efectos en la ordenación de las funciones 
legislativa, ejecutiva y judicial. 

(n buena Pedida la justificaciyn del tePa reside en el increPento del debate 
que se ha generado, no sólo en los ámbitos políticos y académicos, sino también 
-y sobretodo de manera generalizada- en los medios de comunicación masiva. 
Los acontecimientos políticos desplegados en Cataluña, en este -por tantas razo-
nes- inquietante año 2012, con el consecuente enfrentamiento entre los gobiernos 

� 9pase )ossas (spadaler, (nric� en �3resentaciyn� del libro de $nderson, *eorge� Una Introducción 
al federalismo� 0arcial 3ons, 0adrid, ����� ������ 6in duda una lectura recoPendable para todo aTuel 
que tenga interés sobre la doctrina del federalismo y/o la forma federal de Estado.
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de Cataluña y el Estado Español, han subido el tono del debate sobre la idea 
de Tue el (stado (spaxol sea redefinido constitucionalPente, a la vista de tres 
posiciones bien confrontadas: a) para acentuar la descentralización del régimen 
autonyPico con un nuevo sistePa de financiaciyn� b� asuPir de una buena ve] la 
forma federal bajo la idea de reconocer la concurrencia de soberanías, más que 
continuar procesos de descentralización, con un nuevo reparto de competencias;  
o, c) la separación de la Comunidad Autonómica de Cataluña del Estado español, 
para conformar un Estado en sí misma. 

3ara el observador acucioso una cuestiyn Tue agrega coPplejidad al análisis 
de las propuestas que se vienen planteando, está en la consideración que hace la 
mayoría de los constitucionalistas,2 en el sentido de que en España ya existe un 
sistema federal, que se ha ido construyendo cotidianamente a lo largo de estos -ya 
casi� treinta y cinco axos de vida constitucional, con el fin de ir acentuando la des-
centralización, a punto de que  -superada esta etapa- la mejora en la distribución 
territorial del poder político radica en precisar la carta competencial. Otra com-
plicación que embrolla el análisis federalista está no sólo en la existencia de parti-
dos nacionalistas, sino en el incremento de su beligerancia;  que no se encuentran 
en ningún otro Estado federal;  y, no es que el discurso nacionalista se considere 
ilegítimo;  sino, qué duda cabe, vicia el debate y obstruye la distribución territo-
rial del poder� 3or supuesto, Tue el federalisPo taPbipn se coPplica seriaPente 
con las asimetrías entre sus miembros integrantes, en razón de que es inevita-
ble deriven a situaciones de desigualdad y privilegio. Aunque lo más pervertidor 
ciertamente es pretender debatir sobre soluciones de cómo mantener la unidad del 
Estado, con quienes básicamente están demandando su independencia.   

El objetivo del trabajo está dirigido a ofrecer una visión concreta, actualiza-
da, un tanto pragmática del federalismo y la forma federal de Estado, que haga 
acopio de sus principales características, el origen, los antecedentes y el inicio 
de su situaciyn actual� de Panera resuPida identificar la diferencia esencial Tue 
existe entre las distintas federaciones;  con el compromiso de asumir una posición 
neutra, descargada de prejuicios por razones históricas, ideológicas o de interés 
político. Se trata pues de una exposición breve, concisa, dirigida a los políticos 
activos, profesionales de la administración pública, estudiosos del derecho pú-
blico, periodistas y comunicadores, que se interesen en conocer y asomarse al 
principal tema de debate público actual. 

� 3or ejePplo 5oberto %lanco 9aldps, profesor de 'erecKo &onstitucional de la 8niversidad de 
Santiago de Compostela.
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'ada la inPensa cantidad de literatura generada respecto el federalisPo y las 
diversas experiencias de su implementación, un objetivo adicional que me parece 
de provecho y oportuno ofrecer al lector, interesado en la situación del federalis-
mo en general y de España en particular, es una selección de las fuentes donde se 
puede consultar la %ibliografta Pás actuali]ada, entre las Tue enfati]o el sitio en 
internet del Foro de las Federaciones, localizado en w w w .forumfed.org, organi-
]aciyn internacional con sede en &anadá y oficinas en varios patses, por supuesto, 
organizados conforme a los principios del federalismo. 

Lógicamente los aspectos metodológicos estarán centrados en el acopio de 
información documental, de modo sistematizado, en atención a la hipótesis de 
trabajo, que considera el estudio de la forma federal de organizar el ejercicio 
del poder público, como preocupación que lleva siglos efectuándose, en prácti-
camente todo el mundo, desde diversos ángulos de enfoques, a tal grado que su 
literatura -generada en más de una docena de idiomas-, se cuenta por millares de 
volúmenes.

En el marco del espacio que limita la contribución del artículo, no cabría abor-
dar el análisis comparado de todos los países que asumen la forma del Estado 
federal, tanto en los textos de sus propias constituciones, como en la práctica 
de su funcionamiento;  de ahí que en esta ocasión nos limitemos a concretar la 
comparación básicamente respecto de Los Estados Unidos de América;  no sólo 
por considerar Tue se trata de la potencia Pundial Tue es, sino porTue es, a fin de 
cuentas, donde se inician la teoría y la práctica de la primera forma federal del 
Estado moderno.  

1. C on c e pt o, e v ol u c i ón  y  f u n dam e n t o de l  f e de r al i s m o y  l a f or m a f e de r al  de  
Es t ado.

'esde Tue escucKp y Pe convenciy el acierto de la e[presiyn« seamos prác-
ticos, vayamos primero al concepto, he buscado la manera de iniciar mis ensayos 
atendiendo este consejo;  en esta ocasión, sin embargo, me parece pertinente antes 
Kacer una cavilaciyn relacionada con la dificultad Tue representa la cuantiosa 
literatura Tue e[iste al respecto, ast coPo la evoluciyn Tue Ka tenido, no la defi-
niciyn o significado de estas nociones, pero si su finalidad o funcionalidad� pues, 
en efecto, el uso de la forma federal en la organización del ejercicio del poder 
político y la doctrina que de esta se deriva, se remonta a tiempos medidos en 
Pilenios� adePás, puede afirParse Tue en cada coPunidad donde se Kan puesto 
en práctica estas fórmulas, nace una concepción particular;  y, que decir, de los 
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ltPites de espacio Tue se deben atender� 'e aKt Tue crea propicio advertir al lec-
tor, que en esta ocasión circunscribiré la referencia al concepto del federalismo y 
la forma federal de Estado, a los usos que se le dan en la época contemporánea, 
con énfasis a partir de la segunda mitad del siglo veinte;  buscando enfocar a los 
tratadistas más reconocidos, incluidos algunos que son considerados clásicos en 
el estudio de la materia, no obstante su contemporaneidad.     

Según K ennett C. Wheare� ³«El principio federal consiste en dividir los po-
deres de forma que el gobierno general y los gobiernos regionales estén cada 
uno, dentro de una esfera, coordinados e independientes… ”4;  esto es, identifi-
cando la esencia del hecho federal con el resultado de combinar lo que es propio, 
con lo Tue es coP~n� 3or su parte el destacado profesor estadounidense 'aniel -� 
Elazar, en su acreditado libro Exploring F ederalism5, describe a la forma federal 
de (stado coPo aTuella Tue ³«resulta de conjugar el auto gobierno con el go-
bierno compartido… ”6. Así mismo, me parece imprescindible la referencia del 
profesor &anadiense 5onald /� :atts7, otro de los investigadores considerados 
clave en el estudio del federalismo en general y de la forma federal de Estado en 
especial, en la actualidad;  la cual –di ce- “… implica la combinación de gobierno 
compartido para algunos fines \ autogobierno regional para otros� en el marco 
de un sistema político Ú nico… ”�. *eorges %urdeau �en su conocido �Tratado de 
Ciencia Política� ratifica Tue el (stado de forPa federal se distingue en ra]yn 
de que “… una pluralidad de ideas de derecho concurren en el establecimiento 
del poder estatal federal al mismo tiempo que establecen, sobre materias consti-
tucionalmente determinadas, el poder estatal de las colectividades locales… ”9.

Esta muestra de apenas cuatro autores permite resumir que, en el fondo, el fede-
ralismo despliega un sistema político que se instruye mediante una síntesis dialécti-
ca entre dos tendencias antagónicas, una hacia la unidad y otra hacia la diversidad;  

� ([ rector del Exeter College of Oxford University, autor del libro F ederal Government, todo un 
clásico en la materia, considerado una de las autoridades mundiales en el tema. 

4 Véase en Wheare, K .C.: F ederal Government. 2[ford 8niversity 3ress, /ondres, �� ediciyn, 
������� 

� 9pase (la]ar, 'aniel -�� Exploring F ederalism. 7Ke 8niversity of $labaPa 3ress, 7uscaloosa, 
����� editada en espaxol por (ditorial +acer, %arcelona, ����

� (la]ar, ob, cit� p��� y ss�
� :atts, 5onald /�� Comparing federal System. 0c*ill�4ueen�s 8niversity 3ress, 0ontreal, 

�� ediciyn, ����� (ditado en espaxol con el tttulo� Sistemas federales comparados. 0arcial 3ons, 
Madrid, 2006.

� :atts, ob� cit� p� ���
� 9pase %urdeau, *eorges� Tratado de Ciencia Política. Traducido por Enrique Serna E., UNAM-

(1(3 $catlán, 0p[ico, ����� 7oPo ,,, 9oluPen ,,, 3����� 
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en cuya combinación van surgiendo elementos sociales, políticos y económicos, 
conforme a los cuales se va constituyendo el Estado federal. Como enseña el cono-
cido profesor de la 8niversidad de +eidelberg *eorge -ellineN al afirPar Tue en el 
(stado federal ³«hay una pluralidad de estados fundidos en una unidad;  esto es, 
en tanto que domina la competencia del poder del Estado federal, desaparecen las 
diferencias que separan entre sí a los estados miembros… ”10

Otra dicotomía en el desarrollo de la doctrina del federalismo reside en la 
pretensión de argumentarlo con razones políticas, por un lado, versus procurar 
Kacerlo con ra]ones tpcnicas, por el otro lado� 3retender justificar la federali-
zación con razones políticas implica ubicarse en la función de gobernar, desde 
donde habrán de desplegarse procesos de descentralización jurídico-políticos. En 
caPbio, la intenciyn de justificar al federalisPo con ra]ones tpcnicas iPplica 
ubicarse en la administración pública, desde la que se despliegan procesos de 
descentralización administrativa. Ciertamente al desenvolverse ambos procesos 
terminan siendo complementarios. Sin embargo, no puede pasarse por alto que 
hay quienes niegan la validez de tal dicotomía, argumentando que la forma fe-
deral lo que realmente implica -en la base- es el fenómeno de la co-soberanía, es 
decir, la concurrencia de las soberanías del ente federal junto a las soberanías de 
las entidades federativas, habida cuenta de la pluriconstitucionalidad que acon-
tece en razón de la coexistencia que se da entre la Constitución federal y las 
Constituciones de los Estados integrantes de la federación;  con las cuales se da 
lugar a dos yrdenes de gobierno Tue crean, aplican y ju]gan el 'erecKo, seg~n 
sus ámbitos competenciales previamente consensuados, en virtud del ejercicio de 
la soberanía nacional que reside esencial y originariamente en el pueblo, quien 
justamente en ejercicio de la misma se da la Constitución del Estado federal, con 
la estructura y modalidades de funcionamiento que a sus constantes histórico-
sociológicas corresponde.

Esta concepción de la co-soberanía;  es decir, que en un mismo régimen estatal 
federal coexistan dos soberanías, de las entidades federativas y la del propio Esta-
do federal, ciertaPente no es nueva, data de Pediados del siglo ;,; y se le atribu-
ye al abogado estadounidense -oKn &aldZell &alKoun �����������, reconocido 
históricamente como el creador y defensor de los derechos de los Estados, debido 
a la invención de la que denominó teoría de la nulidad, en la cual argumentaba 
Tue los (stados federados �entidades federativas�, en ejercicio de sus derecKos 
podían declarar nulas aquellas leyes federales que considerasen violatorias de la 

�� 9pase en -ellineN, *eorge� Teoría General del Estado. Traducción al español por Fernando de los 
5tos� (ditorial $lbatros, %uenos $ires, �������� y ss�
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&onstituciyn� 'e aKt parte la lucKa por el reconociPiento de la soberanta de los 
Estados integrantes de Los EUA, que llegó a detonar una guerra civil de la que 
no falta quien considere que él inspiró, no obstante ya habían transcurrido más de 
die] axos de -� &� &alKoun Kabta fallecido� 3ero dejy la sePilla con su asevera-
ción de que son los Estados miembros de la federación los que ceden una parte de 
su soberanía en favor del Estado federal y no al revés, reservándose la otra parte 
para también ejercer las potestades, que no hubieren expresamente atribuido a los 
funcionarios federales11. 

En el fondo, el debate sobre la pertinencia de caracterizar al Estado federal, 
con basamento en la concurrencia de soberanías, y no en procesos elementales 
de descentralización jurídico-política, menos aún en simples procedimientos de 
descentralización administrativa;  tiene un desenlace por demás trascendente, que 
se Pateriali]a en la configuraciyn de otra dicotoPta en la concepciyn de la forPa 
federal de Estado;  la cual da lugar al reconocimiento de dos tipos de Estado fe-
deral, como son la confederación y la federación. La confederación se sustancia 
en una unión convencional, es decir, resultado de un pacto, convención o tratado 
entre Estados o Comunidades que se consideran soberanas, las cuales limitan su 
ejercicio en razón de ciertos intereses comunes, pero sin perder su personalidad 
jurídica y política propia, tanto en el orden interno como en el internacional. El 
Estado federal del tipo federación, a diferencia de la confederación, se sustancia 
en una Constitución federal, mediante la que las entidades ejercen su soberanía, 
sólo en lo que hace a sus regímenes interiores;  es decir, sus capacidades legisla-
tivas, ejecutivas y jurisdiccionales, están sujetas a los términos establecidos en la 
Constitución conforme a la cual se crea la federación;  misma que le constituye 
coPo ~nico sujeto jurtdico de 'erecKo ,nternacional� (n la &onfederaciyn �en 
cambio- los Estados que forman parte de la misma, mantienen su soberanía en 
tanto sujetos del 'erecKo ,nternacional�

Como sea que se resuelva la fórmula, mediante la síntesis dialéctica o la preci-
sión de la jerarquía constitucional, el federalismo asienta una característica esen-
cial, la cual es común a todo Estado que asuma en realidad la forma federal, como 
que se trata de organizar territorialmente el ejercicio del poder político dentro del 
paradigma del constitucionalismo democrático. En otras palabras, si se quiere 
responder la interrogante de ¿ Cuáles son las características que debe reunir todo 
Estado que asuma la forma federal? , habrá que admitir la simbiosis entre Cons-
tituciyn y dePocracia� (n efecto, 'aniel (la]ar apunta con toda claridad Tue 

�� &fr� el $rttculo ��� de la &onstituciyn 3olttica de /os (stados 8nidos 0e[icanos, Tue coincide 
plenaPente con la ��� enPienda de la &onstituciyn de los (stados 8nidos de $Pprica�
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aquellos Estados supuestamente federales, donde la práctica de la democracia 
está ausente y prevalece el autoritarismo, “… de federales sólo tienen el nombre, 
como un reÀeMo del tributo Tue el vicio paga a la virtud«”12. Al respecto abundo 
en el arguPento con otra cita de .ennett :Keare, en cuanto afirPa “… las dicta-
duras, con sus partidos úni cos de gobierno y su negación de las elecciones libres, 
son incompatibles con la mecánica de funcionamiento del principio federal… ”��. 
5especto al rol deterPinante Tue tiene la &onstituciyn, recurro a la considera-
ciyn Tue Kace el &atedrático de 'erecKo &onstitucional en la 8niversidad de 
6antiago &oPpostela, 5oberto %lanco 9aldps en su reciente libro Los rostros 
del federalismo14, en la Tue especifica Tue la estructura federal “… ha de verse, 
ademis� reÀeMada� \ garanti]ada� en una &onstitución� es decir� en una norma 
escrita, jerárquicamente superior a las demás que componen el ordenamiento 
del Estado� te[to Tue ha de regular la organi]ación \ competencias de sus dos 
niveles de poder (federal y federado), los principios básicos de funcionamiento 
del sistema político resultante de tal duplicidad y los derechos y libertades del 
conjunto de la ciudadanía. [ … ]  Lo característico de los Estados federales no es, 
por tanto� seg~n se afirma con frecuencia� poseer una &onstitución escrita� sino 
una de naturale]a federal� lo Tue� aunTue podrta parecer redundante� realmente 
no lo es: ha de ser en la &onstitución donde Tuede reÀeMado� con ma\or o menor 
claridad� el caricter federal del Estado� lo Tue e[ige Tue aTuella se configure 
con un determinado contenido y que éste goce de unas concretas garantías,… ”15

El otro aspecto de trascendencia está en la negociación, pero no sólo en lo que 
concierne a los aspectos competenciales, sino acaso con mucho mayor cuidado, 
en todo lo Tue tiene Tue ver con la distribuciyn de los recursos econyPicos fi-
nancieros. Ciertamente el dinero -como suele decirse universalmente- es lo más 
iPportante, tanto si se trata de los seres KuPanos, coPo de los (stados� ,ndu-
dablePente los acuerdos en torno a la recaudaciyn, distribuciyn y fiscali]aciyn 
del gasto público, también son de crucial importancia para el funcionamiento 
del sistema federal;  dígase si no, por ejemplo, en el caso del rechazo al pacto 
fiscal planteado por el gobierno de &ataluxa al gobierno del (stado espaxol, Tue 
ocasionó el ambiente de convulsión y rompimiento en las relaciones que priva 
entre ambas instancias políticas, con la consecuente crisis de unidad en el Estado 
español que han generado. 

12 Elazar, ob. cit., p. 242.
�� :Keare, ob� cit�, p� ���
�� 9pase %lanco 9aldps, 5oberto /�� Los rostros del federalismo. Alianza Editorial, Madrid, 2012. El 

libro más reciente sobre la materia, que ofrece una clara aproximación al conocimiento del federalismo;  
sin duda, una obra de gran oportunidad para reÀe[ionar sobre el debate actual en (spaxa�

�� 9pase en %lanco, ob cit� p� ������
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La ocasión de estudiar el federalismo y la forma del Estado federal, con el 
propysito de ofrecer algunas reÀe[iones Tue perPitan encontrar soluciones a los 
conÀictos generados por el deterioro Tue padece el rpgiPen autonyPico en (spa-
ña, consecuencia de su estructuración asimétrica desde la propia Constitución de 
����, e[ige revisar el proceso de perfeccionaPiento Tue �en su caso� Ka tenido 
la concepción del federalismo -vale decir originario- en los Estados Unidos de 
América, la cual ha evolucionado de una concepción enfocada como federalismo 
dual, a otra de índole cooperativa;  y, de esta, a una serie de modalidades que en la 
actualidad se han venido adoptando, a partir de lo que se conoce como el estudio 
de la relaciones entre poderes16. El concepto federalismo dual �dual federalisP�17 
se debe al profesor de jurisprudencia en la 8niversidad de 3rinceton (dZard 6� 
&orZin, Tuien centra el Podelo federalista en el concepto de poder �o autoridad�, 
enfocando básicamente su distribución, con el argumento de que “… existe una 
demarcación clara y tajante entre los poderes del gobierno central y los poderes 
de los gobiernos regionales. [ … ]  En su propio ámbito, cada nivel de poder es 
soberano. La imagen que presenta este modelo es, pues, la imagen de una sobe-
ranía dual. No hay relación de superioridad-inferioridad entre ambos niveles de 
poder, sino igualdad de rango. [ … ]  Las relaciones entre el poder central y los 
poderes regionales se caracteri]an por la independencia \ por la rivalidad. De 
la rivalidad emanan conÀictos cu\a resolución compete a un tribunal supremo 
de justicia… ”��. Esto último implica la validación de la doctrina que pone el 
acento en los derechos de los Estados, como mecanismo de defensa que tienen 
los gobiernos de las entidades federativas para desarrollar sus responsabilidades 
y evitar la centralización. 

En la medida que se arraigó la unidad de la federación, los postulados del 
federalismo dual fueron reemplazados por otros, que previeron otra base para 
la distribuciyn del poder, a partir de la identificaciyn de deterPinadas funciones 
p~blicas atribuidas a cada orden de poder �o autoridad�� 'esde luego Tue el con-
cepto de soberanía dual también fue desplazado, instalando en su lugar el con-
cepto de la supremacía nacional;  en tanto que la relación entre poderes -federal y 

16 Véase en López Aranguren, Eduardo: Estudios de Derecho 3~blico. El federalismo americano: las 
relaciones entre poderes en los Estados Unidos. ,nstituto de (studios de $dPinistraciyn /ocal, 0adrid, 
����� �� y ss� /a publicaciyn de este libro es resultado de una beca de investigaciyn Tue concediy la 
F undación Juan March para estudiar el federalismo y las relaciones entre los poderes federal, estatal y 
local en los Estados Unidos de América, dentro de su programa de investigación sobre el tema general 
“Autonomías Territoriales”;  estoy seguro que su lectura es ampliamente recomendable, en especial con 
motivo del debate actual entre los gobiernos autonómicos y el gobierno central.  

�� 3osteriorPente conocido coPo federalismo de viejo estilo o modelo de autoridad coordinada.
�� &fr� /ype] $� ob cit� pp������
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regional- caracterizada por la rivalidad, vino a ser reemplazada por una relación 
de cooperaciyn, en virtud de la identificaciyn de las denoPinadas funciones com-
partidas, con las que surge el modelo del federalismo cooperativo19;  en el cual 
las asignaciones y responsabilidades políticas20 -como la política de educación, la 
política de salud, la política de obras públicas, etc.- están compartidas. En lugar 
de hablar de atribuciones exclusivas para cada orden de poder federal, estatal y 
local, ahora se habla de atribuciones concurrentes, de manera que los tres trabajen 
juntos en las mismas áreas, compartiendo funciones y, por tanto, el poder. Si bien 
la vieja concepción competitiva entre los poderes, dio paso a una nueva concep-
ción cooperativa, esto no cambió que el poder siguiera siendo el foco central, y 
su distribución la principal causa de preocupación en la relación del gobierno 
federal con los gobiernos de las entidades federativas.

Aunque habrá de tenerse presente que si bien el concepto de federalismo dual 
es un concepto fundamentalmente jurídico, que pone énfasis en la idea de sobe-
ranía y da lugar a la variación que se conoce como federalismo coercitivo;  el fe-
deralismo cooperativo  -en cambio- es fundamentalmente político y pragmático, 
Tue se concentra en las relaciones de poder e inÀuencia Tue ligan a unos poderes 
con otros21, incluido el orden local correspondiente a condados y municipios. 
'e aKt Tue la interpretaciyn Tue se Kaga de estas relaciones tripartitas sea una 
interpretación funcional, Tue destaca los PecanisPos de financiaciyn, disexo, 
administración y provisión de servicios públicos. 

3ero no todo son bondades en el federalisPo cooperativo, su principal ob-
jeción radica en que, siguiendo la ley natural de que el pe] grande tiende a co-
merse al pe] chico, este tipo de relación entre poderes se resuelva en favor del 
poder mayor y derive hacia un fenómeno de centralización, que permita asumir 
al gobierno federal funciones que no le correspondían. Lo que de nuevo abre 
ocasiones para el conÀicto entre los diferentes yrdenes de gobierno, cuya solu-
ción lleva al estudio de lo que ha sido dado en llamarse el concepto de relaciones 
entre poderes, que aborda las múltiples formas de conexión que se dan entre los 
tres -también les dicen niveles- federal, estatal y local, dando lugar a diversas va-
riaciones conceptuales del federalismo cooperativo, como son, por ejemplo, los 
tres modelos funcionales del conocido como federalismo creativo, traducido en 
la aparición y difusión de distintas versiones del federalismo cooperativo, conoci-
das precisamente como el nuevo federalismo;  el cual surge durante el régimen del 

�� &fr� /ype] $� ob cit� pp������
20 No está de más recordar al lector la diferencia que existe en el idioma ingles entre politics y policy. 
21 Cfr. López A. ob cit. p.52
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3residente dePycrata /yndon %� -oKnson a Pediados de la dpcada de los ���s del 
siglo XX, que se distingue por ampliar el principio de la cooperación extendién-
dolo a más de los gobiernos de las entidades federativas, a condados, ciudades, 
distritos escolares y, organi]aciones privadas filantrypicas22. En la administración 
del presidente republicano 5icKard 0� 1i[on, el nuevo federalismo indica una 
reafirPaciyn del principio de la superioridad estatal en el sistema de la relación 
entre los poderes, acentuando precisamente el aspecto positivo de los derechos 
de los estados. Especialmente desarrollado durante el período del también presi-
dente republicano 5onald 5eagan en las dpcadas de los axos ���s, al Pantener el 
énfasis en la interdependencia entre los tres niveles de poder;  de tal manera que 
el nuevo federalismo termina por escaparse de los aspectos nocivos de la antigua 
y arrugada concepción del federalismo dual.

Empero, la dicotomía no se esfuma así nada más, sobreviniendo modelos que 
tienden a restaurar la naturaleza jerarquizada en las relaciones intergubernamen-
tales, reconstruyendo el concepto del federalismo basado en una autoridad fede-
ral centrali]ada� la cual ha dado lugar al federalismo centrali]ado� en oposición 
al término de federalismo periférico, caracterizado por el renovado predominio 
del poder nacional �central���. 

2 .  Or i g e n  d e l  f e d e r a l i s m o  e  i n i c i o  d e l  Es t a d o  f e d e r a l ,  e n  g e n e r a l  y  e n  Es p a ñ a .

Coincido con la aseveración generalizada entre los estudiosos de los hechos 
y las ideas políticas, así como de los aplicados al estudio del constitucionalismo, 
quienes ubican el inicio de la forma del Estado federal con el surgimiento -en 
����� de /os (stados 8nidos de $Pprica� esto es, con el naciPiento del (stado 
Constitucional moderno. En efecto, el pueblo estadounidense tiene el mérito de 
haber sido el primero en poner en práctica la forma del Estado federal, combina-
da con la forma de gobierno republicano y el régimen político presidencialista, 
establecidos mediante una Constitución escrita, producto de una asamblea cons-
tituyente originaria� +ecKo Tue Parcy un Kito en la Kistoria de la Podernidad, 
con indiscutible inÀuencia Kasta la e[istencia de los (stados contePporáneos, 
principalmente en América Latina, sin descartarla en algunos países de Europa, 
$sia y Èfrica� 'tgase si no, ante la evidencia de los Pás de doscientos veinti-
cinco axos de vigencia constitucional ininterruPpida, y los �� patses �en los Tue 
habita el 40%  de la población mundial- que se autodenominan federales o se les 

�� &fr� /ype] $� ob� cit� p���
�� 9pase con Payor profundidad y detalle en /ype] $� ob� cit� pp��� y ss� 
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considera como tales; 24 en razón de que adoptan tal formación federal-republi-
cano-presidencial, con sus principios rectores de la distribución territorial en el 
ejercicio del poder político, la coordinación entre los dos órdenes de gobierno y 
la coexistencia bien proporcionada de los dos órdenes jurídicos.  

,ndudablePente los Padres F undadores de Los EUA tuvieron por bien sabido 
que tal forma federal de Estado tiene su inspiración en la ingenio de Charles du 
Secondat, mejor conocido por su seudónimo como el barón de Montesquieu, 
quien en su conocidísima obra Del esptritu de las le\es discurría acerca de la for-
ma de gobierno de la repúbl ica federativa, en la cual identificaba coPo elePento 
fundamental de toda organización federal: la determinación de unirse y constituir 
entre todos un ente superior, al que Montesquieu denominó como « une société de 
sociétés».25 3ero sin olvidar Tue su puesta en práctica no fue e[itosa desde su ini-
cio, cuando aprobaron -en noviembre de 1777- el documento conocido como Los 
Artículos de la Confederación y Unión Perpetua, con los que se creaba un Estado 
federal de tipo confederado, con el que fracasaron en su intento de lograr la uni-
ficaciyn de las trece colonias� aunTue no debe dejarse de advertir Tue sirvieron de 
base para dar el paso siguiente die] axos despups �en �����, con la &onstituciyn 
del Estado de forma federal del tipo de una federación; 26 en la que -nada menos- 
conservan el nombre de Estados Unidos de América, como hasta hoy mantienen.

(fectivaPente �coPo afirPa el profesor de derecKo constitucional /eonel $le-
jandro Armenta-, la Constitución de los EUA es la carta constitucional más impor-
tante de la historia política del mundo moderno27� 3ara Tuienes tengan interps en 
profundizar su conocimiento, no puede dejarse de recomendar la lectura del libro El 
F ederalista��, Tue contiene la coPpilaciyn de $rttculos publicados por +aPilton, 
0adison y -ay, con el seudyniPo colectivo Publius, y Tue fueron de gran inÀuencia 
para darse a buenas la viabilidad y ventaja de asumir la forma federal de Estado, 
por parte de las colonias norteamericanas recientemente independizadas. Cierta-
mente sus comentarios fueron -con mucho- la clave para remontar los temores de 

�� 9pase $nderson, *eorge� Una Introducción al federalismo� 0arcial 3ons, 0adrid, �����������
�� &fr� %lanco 9aldps, 5� pp�������
26 Al respecto es recomendable la consulta del libro del destacado tratadista de principios del siglo 

;; )isNe, -oKn� &urso de Derecho &onstitucional. El gobierno civil de los Estados 8nidos considerado 
con relación a sus orígenes. 7raducido al castellano por 0anuel &ervantes 5endyn� (ditorial +errero, 
0p[ico, ����� en relaciyn con el coPentario, vpase página ��� y ss�

27 Véase Armenta López, Leonel A. La forma federal de Estado. UNAM, México, 1996:24.
�� 9pase +aPilton, $le[ander, 0adison, -aPes y -ay, -oKn� El federalista. Fondo de Cultura 

(conyPica, 0p[ico� �� reiPpresiyn, ����� The federalist es el tttulo de una coPplilaciyn de �� arttculos 
escritos por estos tres autores.
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los gobiernos de los nacientes Estados, que recelaban de que el gobierno central 
terPinara avasallándolos� coPo por ejePplo los Tue publicy -aPes 0adison al 
respecto: “… Los gobiernos de los estados pueden considerarse como partes cons-
titutivas y esenciales del gobierno federal;  en tanto que este ú ltimo no es de ningú n 
modo esencial al funcionamiento u organi]ación de los primeros. >«@ los gobier-
nos de los estados tendrán siempre la ventaja sobre el gobierno federal, ya sea que 
los comparemos desde el punto de vista de la dependencia inmediata del uno con 
respecto al otro… ”.29  'e aKt Tue se le tenga coPo el docuPento básico, elePental, 
para entender los motivos y las razones de tales enunciados constitucionales, pro-
totipo de la Podernidad filosyfico�polttica� los cuales facilitaron la conjunciyn de 
fines de los gobiernos estatales con el gobierno central�  

6i bien adPito sin reserva estas afirPaciones, Pe parece pertinente aclarar 
que no comparto la tesis de que este sea -a la vez- el origen�� de la concepción 
del federalismo, ni la puesta en práctica de la forma federal de organizar el poder 
político, el cual estoy plenamente convencido se remonta a la etapa más extensiva 
del poderto de la rep~blica de 5oPa, con Pás precisiyn dirta Tue en la etapa Tue 
corresponde a la postrimería de la república y comienzo del imperio. Esto no sólo 
respecto de la distribución del poder sobre el territorio, sino a la vez respecto de 
la cualidad de la ciudadanía, que también era objeto de este afán expansionista de 
los gobernantes romanos, sin demérito de las nacionalidades de origen de cada 
población. Ciertamente desde entonces se entiende que una cosa es la nacionali-
dad de los seres humanos, y otra muy diferente es la ciudadanía de las personas. 

 
(n efecto, a Pediados del siglo ,, a� de &� la 5ep~blica 5oPana estaba forPada 

por dos Pasas territoriales� el territorio originariaPente roPano �ager romanus) y 
los territorios de las comunidades aliadas, que constituían un sistema político con 
alto grado de autonomía, los cuales poseían administración pública propia y territo-
rios por derecKo propio, entre los Tue el gobierno de 5oPa sylo se Petta de Panera 
excepcional. La relación entre los gobiernos de estas comunidades y el gobierno de 
5oPa se basaba en autpnticos tratados de alian]a �foedera), que eran de dos tipos;  
de una parte estaban los tratados de alianza entre iguales, conocidos como foedus 
alquum y, por la otra parte, los tratados entre desiguales, conocidos como foedus 
iniquum. /as coPunidades con las Tue 5oPa tenta concertado un foedus alquum 
eran soberanas, desde el punto de vista exclusivamente jurídico;  en tanto que las 
comunidades aliadas bajo el foedus iniquum no gozaban de esta soberanía;  sino que 

�� &fr� +aPilton, ob� cit� p� ��� y ss
�� $clarando Tue inicio y origen no son sinyniPos� ni cabe confundir la concepciyn del (stado 

moderno con ninguna de las formas de organización política de la sociedad anteriores a él. 
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e[presaPente reconoctan la soberanta de 5oPa y estaban, por tanto, obligados �sin 
más- a cumplir las disposiciones jurídicas del gobierno romano.�� 3uede inferirse 
incluso que precisamente el foedus alquum inspiró la forma federal de tipo confe-
deración;  y, el foedus iniquum la forma federal de tipo federación. 

(n el axo �� a� de &� a iniciativa del ³dictador´ -ulio &esar entra en vigor 
la Lex Julia Municipalis, con la cual se crea un régimen jurídico especial para 
ordenar a las comunidades establecidas sobre los territorios comprendidos bajo 
la e[pansiyn de 5oPa� distinguipndolas en tres diferentes tipos��, según la cir-
cunstancia de su inserción al dominio romano: a) municipia militaris, en el caso 
de aquellos asentamientos que se forman en torno de los campamentos de las 
legiones romanas que se adentraban en territorios prácticamente despoblados, 
sobre los que terminaban estableciéndose en forma permanente;  b) municipia 
coercitia, resultantes de los procesos de ocupación a que daban lugar las guerras 
expansionistas, cuyas conquistas facilitaban el sometimiento de comunidades en-
teras, en virtud de la superioridad del poderío romano;  y, c) municipia foederata, 
Tue surgen en aTuellos lugares donde su poblaciyn prefiere celebrar un pacto de 
alian]a con el gobierno de 5oPa, originando en esencia la fyrPula federalista de 
organi]aciyn del poder polttico� &on la codificaciyn de la Lex Julia Municipalis, 
-ulio &esar desplegy un rpgiPen especial para las coPunidades ubicadas dentro 
de los cada ve] Pás aPplios doPinios de la 5ep~blica 5oPana, claraPente Poti-
vado en hacerlas participes de sus procesos de integración y participación demo-
cráticos, con una señal inequívoca de lo que después vino a ser la concepción del 
Estado-nación, que en realidad -ni en teoría- el mundo antiguo había conocido.�� 
Fue así que por decisión de los comicios romanos a las ciudades aliadas se les 
confiriy un estatuto de gobierno que les otorgaba un ámbito considerable de au-
tonoPta, PanifiestaPente iPbuido en el Podelo de la Petrypoli, sin detriPento 
de la consideración de las adecuadas variantes locales.�� 

 
'e la Panera Tue Kaya sido �desde la antig�edad a la Podernidad, o de psta a 

la actualidad- la base de la organización federal está en la idea de pacto, alianza, 
unión, convención;  en la que campea el espíritu de la solidaridad, bien entendida 
como adhesión de unos a la causa de otros para constituir una comunidad de 

�� 9pase .unNel, :olfgang� +istoria del Derecho 5omano. (ditorial $riel, %arcelona, �� iPpresiyn� 
7raducciyn de -uan 0iTuel� ����� �����

�� 9pase en 4uintana 5oldan, &arlos� Derecho 0unicipal. (ditorial 3orr~a, 0p[ico, �� ediciyn, 
�������

�� 9pase en &astillejos -osp� +istoria del Derecho 5omano �polttica� doctrina� legislación \ 
administración-. (ditorial 'yNinson, 6� /� 0adrid, ����� ��� 

�� &fr� &astillejos, ob� cit� p� ���
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intereses, aspiraciones y responsabilidades;  nada más contradictorio a la manera 
como hoy se pretende manipular el concepto en España, con la supina pretensión 
de negar al Estado autonómico tal naturaleza federal o, peor aún, aceptar como 
válidos principios que apelan a la soberanía de la entidad autonómica, poniendo 
la Pira en aKondar la divisiyn con fines independentistas� 1o obstante, la doctrina 
federalista generada mundialmente reitera que el Estado español reúne los prin-
cipales caracteres del federalismo a tal grado que –i nclusive- en el Handbook  of 
federal countries a España se le tiene -desde 2002- en la lista de los países cons-
tituidos mediante la forma federal de Estado, junto a África del sur, Alemania, 
$rgentina, $ustralia, $ustria, %plgica, %osnia y +er]egovina, %rasil, &anadá, 
&oPoros, (Piratos Èrabes 8nidos, (stados 8nidos de $Pprica, (tiopta, ,ndia, 
0alasia, 0p[ico, 0icronesia, 1igeria, 3aNistán, 5usia, 6t� .itts y 1evis, 6erbia�
Montenegro, Suiza y Venezuela.��

Esto es así, admitiendo que en la actualidad al Estado Español sólo le falta el 
título, como componente para su agregación a la lista de los Estados con forma 
federal� 'estaco Tue esto ocurra, en la actualidad, considerando que en España la 
intención federalista ha sido objeto de encendidos debates -cuando menos- desde 
hace alrededor de 150 años, prácticamente a partir que F rancisco Pi i Margall 
tradujera y publicara el libro de 3� -� 3roudKon� El principio federativo��, en 1868;  
axo en el Tue lidera la fundaciyn del 3artido 5epublicano )ederal, Tue en priPer 
término propugna por la instauración de una república federal en España, frente 
a los intentos por mantener la monarquía constitucional, a la vez que contra los 
adeptos de implantar una Estado unitario;  seguido de un esperanzador programa 
democrático socialista, orientado básicamente a la protección de la clase obre-
ra. Aunque -sin duda- su trabajo teórico de mayor trascendencia, especialmente 
para el debate de nuestros días, es su ampliamente conocido libro Las Naciona-
lidades��, publicado en ����, desde el Tue arguPenta contra el (stado�naciyn 
uniformista, insistiendo en su propuesta de constituir la república federal, como 
alternativa oportuna para organi]ar poltticaPente a la sociedad espaxola, fincada 
en el principio de las nacionalidades históricas propias de aquellas comarcas que 
antes fueron naciones. 

�� 9pase en 7Ke KandbooN of federal countries� 0c*ill�4uinns 8niversity 3ress� 0ontreal, �����
�� 9pase 3i i 0argal, )�� ³3rologo, 7raducciyn y 1otas´ al libro El principio federativo de 3� -� 

3roudKon� /ibrertas de $lfonso 'urán, 0adrid, ����� reeditado coPo parte de Las Nacionalidades 
-escritos y discursos sobre federalismo de F rancisco Pi i Margall. Edición y estudio introductorio de 
5aPyn 0ái]� (diciones $.$/, 0adrid, ����� ������� 

�� 9pase 3i i 0argall, )�� /as 1acionalidades. Imprenta \ /ibrerta de Eduardo 0arttne]� 0adrid� 
1877. reeditado en Las Nacionalidades -escritos y discursos sobre federalismo de F rancisco Pi i Margall. 
(diciyn y estudio introductorio de 5aPyn 0ái]� (diciones $.$/, 0adrid, �����������
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'e aTut la pertinencia de pensar a (spaxa coPo una sociedad de sociedades, 
basado en el apotegma de Montesquieu;  pensamiento que trasciende a la época 
contemporánea para inspirar el aforismo del moderno federalismo propuesto por 
)rancisco *on]ále] 1avarro redefinido coPo España: nación de naciones;  título 
con el Tue identifica su libro editado por la 8niversidad de 1avarra en ����� �� en 
el que plantea la necesidad de corregir el uso del término nacionalidades históri-
cas, por considerarlo que “«es sencillamente absurdo \ va contra la naturale]a 
de las cosas… ”;  afirPando Tue “… lo correcto -cuando proceda- es hablar de 
naciones”; �� para sostener en definitiva Tue el cauce procesal a travps del cual 
es posible alcanzar la unidad de España, es el federalismo cooperativo, que en 
los tiempos contemporáneos ha venido a remplazar al federalismo tradicional. 
)ederalisPo de nuevo sentido Tue �seg~n *on]ále] 1avarro� está latente en la 
&onstituciyn (spaxola de ����, sylo es cuestiyn de “… hacer patente su vigencia 
entre nosotros y demostrar que yerran el camino quienes andan proponiendo una 
reforma constitucional para hacer un Estado federal… ”40;  si acaso -acepta- sea 
conveniente incorporar la enunciación del federalismo cooperativo. 

6i bien la reÀe[iyn coPparativa Tue se ofrece en estas breves ltneas, con las 
muestras de Estados Unidos y España, acerca del origen, inicio y situación actual 
de la forPa del (stado federal, parecerta insuficiente para alcan]ar un conoci-
Piento con rigor cienttfico, considerándose Tue deberta aPpliarse a otros casos, 
-lo que seguramente excedería los límites de espacio disponibles-, sin duda nos 
perPite arg�ir teyrica y prácticaPente acerca de las siguientes aseveraciones� �� 
El federalismo no es una doctrina a seguir con aptitud de ser útil en cualquier 
contexto sociopolítico e histórico;  2. La forma federal de Estado no es única y 
de aplicación general, sino que surge con distintas modalidades, de conformidad 
con la realidad Kistyrica�sociolygica en Tue está llaPada a funcionar� ��&onse-
cuentemente evoluciona de acuerdo con las circunstancias conforme a las que se 
actualiza cada Constitución, así sea mediante procesos previamente establecidos 
para su reforma, o procedimientos de interpretación política o jurisdiccional.41 

No obstante esta multiplicidad de fórmulas federativas -podría pensarse en una 
por cada uno de los �� (stados considerados�, tanto por lo Tue Kace a los patses 

�� 9pase *on]ále] 1avarro )� España, nación de naciones: El moderno federalismo. Ediciones de 
la 8niversidad de 1avarra (816$, 3aPplona, �����

�� *on]ále] 1avarro, ob� cit� p� �����
40 Ídem.
41 Un sitio de consulta reconocido por su seriedad y profesionalismo, en el que se puede obtener 

información para un conocimiento de mayor amplitud y profundidad, es el que ofrece la organización 
internacional conocida como F oro de las federaciones;  localizable en internet: w w w .forumfed.org
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que lo han puesto en práctica, institucionalizándolo en su Constitución con todas 
sus letras -por ejemplo los Estados Unidos de América-, o como en aquellos otros 
estados en los que se asume su estructura y consideran sus principios, pero no acier-
tan a registrarlos en sus textos constitucionales -por ejemplo el Estado Español42-, 
es posible �sin ePbargo� identificar al Penos cuatro caractertsticas coPunes� �� 
Su diseño e implementación consta en una Constitución escrita;  2. Existen por lo 
menos dos órdenes -no niveles- de gobierno, uno general y otro por determinadas 
demarcaciones territoriales, con sus ámbitos competenciales constitucionalmente 
definidos� �� /a integraciyn de los yrganos priParios en aPbos gobiernos, se logra 
mediante procesos electorales con votación directa;  4. La recaudación, distribución 
y fiscali]aciyn de los recursos econyPico�financieros, son tanto o Pás iPportantes 
que los aspectos políticos para el funcionamiento del sistema.

3. P r i n c i pal e s  de s af í os  e n  l a ac t u al i dad.

3ositivaPente los (stados�naciyn en los Tue se identifica la forma federal, 
tienen tan evidentes diferencias entre sí, que ya es tópico de su literatura actual 
aceptar la normalidad de la diversidad de fórmulas federativas existentes en el 
Pundo� 'e $Kt Tue uno de los principales desaftos en la actualidad �para todo (s-
tado federal Tue necesite superar conÀictos generados por la distribuciyn territo-
rial del poder polttico�, resida justaPente en la necesidad de identificar los rasgos 
característicos que les permitan individualizar la estructura y el funcionamiento 
de su régimen federativo, y distinguirlo del resto de las federaciones existentes;  
de manera que puedan abonar elementos a su racionalización.

El debate acerca de la distribución del poder político sobre el territorio del 
Estado Autonómico Español, no quedó resuelto con la redacción de los textos 
constitucionales vigentes desde ����� al contrario, su forPa asiPptrica entre el 
conjunto de las Comunidades Autonómicas agregó complejidad a su estructura y 
funcionamiento��. Tampoco sus reforma sucesiva y la reglamentación consecuen-
te para definir sus cualidades operativas Kan logrado rePediar su problePática� 

�� 6obre la fyrPula constitucional para establecer los principios del (stado $utonyPico -uan 
Fernando López Aguilar hace una atinada referencia en la nota # 1 del artículo publicado en el No. 
� de este $nuario, correspondiente al axo ����� �� en el Tue introduce la buena stntesis Tue ofrece -� 
-� 6olo]ábal, en su libro Las bases constitucionales del Estado Autonómico. (ditorial 0c *raZ�+ill, 
Madrid, 1977.

�� 9pase al respecto el libro colectivo, en el Tue participan 7rujillo, *�, /ype] *uerra, /�, *arcta 
5oca, -�, Èlvare] &onde, (�, 'e &arreras, )�, y )rei[es 6anjuan, 7�� Asimetría y cohesión en el Estado 
Autonómico. (ditado por el ,1$3, 0adrid, �����
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la cual, en la coyuntura actual, lo Penos Tue alcan]a es el calificativo de crttica� 
de suyo agravada seriamente por los afanes soberanistas y consecuentemente se-
cesionistas de &ataluxa y el 3ats 9asco44;  obligando en la práctica a enfrentar el 
desafío de revisar y confrontar el prototipo del Estado que se puntualiza en el 
texto de la Constitución, con el que se pretende normalizar, de manera que se 
logre finalPente actuali]ar el te[to constitucional con la realidad de la forPa del 
Estado federal, el cual, -por cierto- con tanta insistencia reclama la doctrina45. 
Con todo, no puede dejarse de señalar el estorbo que representa en la actualidad 
el papel imperioso que tienen los partidos políticos nacionalistas, para cualquier 
intento de reforma con la mira de racionalizar -en relación a su contexto- los fun-
damentos del Estado de las Autonomías;  cuidándose de no obsequiar tal reajuste 
del modelo con dirección hacia su formalización como confederación, de modo 
que pueda llegar a constituir el paso necesario para después -se proclama- insistir 
en la independencia. 

'esde los debates del constituyente de ���� el esptritu nacionalista vasco 
y catalán, seguidos de las coPunidades de *alicia y 1avarra, encabe]aron el 
recKa]o a todo intento de partir de suPa cero en la configuraciyn del rpgiPen 
autonómico, manteniéndose -todo el tiempo transcurrido hasta la fecha- en la 
lucha por lograr propagar sus prerrogativas, con el argumento de ajustar el marco 
normativo a la realidad dominante. Ahí están, por poner un ejemplo, los casos de 
rechazo a los nuevo Estatutos aprobados por sus Cortes, incluso con los recortes 
que le aplicara el Tribunal Constitucional mediante su discutida sentencia. Es 
cierto Tue en tiePpos cuando los caudales econyPico�financieros �aparentePen-
te) sobraban, fueron robusteciéndose -con todo y sus desigualdades- los ámbitos 
competenciales de los gobiernos de las Comunidades Autónomas, inclusive des-
plegando en PucKos casos la duplicidad de funciones� 3ero Tue, al confirPar Tue 
tales caudales no sólo no sobraban, sino que habrían de racionalizarse y, por lo 
mismo restringirse, sobrevino la confrontación centrando la discusión en ¿ cuál de 
los órdenes de gobierno deberá restringir sus competencias y por tanto sus recur-

�� 5especto de la distribuciyn del poder soberano sobre el territorio del (stado Tue reclaPan las 
Comunidades Autonómicas, no sólo respecto de las competencias que se reserva el gobierno central, sino 
incluso en relaciyn con las instituciones locales, e[isten cientos de referencias bibliográficas� algunas de 
las Pás destacadas pueden encontrarse en la nota 1o� � del arttculo Tue publica (nriTue %elda 3pre]�
3edrero, bajo el tttulo de ³/a cuestiyn territorial coPo tePa de debate´, en el $nuario Parlamento y 
Constitución, Tue editan /as &ortes de &astilla /a�0ancKa y la 8&/0, � �� correspondiente al axo 
����, página ���� $st PisPo en la resexa bibliográfica Tue incluye en el arttculo ³/a visiyn jurtdica del 
territorio´, publicado en el PisPo $nuario, páginas �������� 

�� &fr� /a 3prgola $ntonio� Los nuevos senderos del federalismo. &entro de (studios 3oltticos y 
Constitucionales, Madrid, 1994.
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sos? ;  desde luego subrayándose con esto las asimetrías y, por supuesto, profundi-
zando y extendiendo el sentimiento nacionalista, con el consecuente incremento 
del posible quebranto de la unidad del Estado español46. 

La conclusión del desafío para muchos está más en el lado de intentar la re-
forPa de un (stado abstratdo en superar una crisis econyPica�financiera, Tue en 
moderar los afanes independistas. No obstante, estudios de la opinión pública 
constatan que en menos de cinco años quienes pretenden la soberanía e indepen-
dencia;  es decir, la constitución del Estado propio, se han más que duplicado, 
identificando ya la Pitad del electorado en la coPunidad catalana� 3ara otros �en 
cambio- el principal desafío en la actualidad, está en buscar la causa del creci-
miento de tal radicalización en la superposición de los intereses partidistas nacio-
nalistas versus los intereses de los partidos que ha hecho gobiernos centrales, así 
como en la actuación de los medios de comunicación masiva que propician una 
interpretaciyn cada ve] Pás estrecKa del consenso constitucional de ����, con un 
resultado claramente pernicioso para las propias fórmulas del Estado autonómico. 

 
El federalismo no es la panacea que solucionará todos los problemas, ni si-

quiera puede decirse que sea siempre la mejor solución, en atención a sus fuerzas 
y debilidades, oportunidades y amenazas;  tampoco puede decirse que por sí sólo 
garantice la práctica de la democracia, ni el buen gobierno, de mejor manera que 
un estado unitario;  todo depende de la cultura política en la que prevalezca la 
convicción de que los principios del federalismo son los que mejor pueden ser-
vir a la superación de la crisis. En efecto, la forma del Estado federal no es -de 
suyo- idónea para cualquier país, requiere –l o menos- que se destierre cualquier 
vestigio de autoritarismo y haya efectivamente prácticas democráticas, aprecio y 
respeto por el (stado &onstitucional de 'erecKo� y, autpntico esptritu de solida-
ridad� de suerte Tue se debe reÀe[ionar con cuidado sobre los factores Tue Kan 
de considerarse en cada país, para que la forma federal funcione con éxito. No 
hay, pues, recetas universales generales y abstractas;  quizá la única sería que la 
fortaleza del federalismo está en su capacidad de adaptarse a las circunstancias 
de tiempo y lugar. 

3ara lograr el naciPiento de una nueva Panera de ordenar las relaciones po-
ltticas entre los poderes, no puede Kaber artificio, en priPer tprPino se deben e[-
teriorizar cuáles son las causas que han motivado su demanda. Enseguida, es en 

�� 9pase al respecto el arttculo de /ype] $guilar, -uan )ernando� El debate sobre el futuro del 
Estado de las autonomías. En el Anuario Parlamento y Constitución, que editan Las Cortes de Castilla 
/a�0ancKa y la 8&/0, � � correspondiente al axo ����, páginas �����
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verdad de gran utilidad el estudio comparado de las experiencias de otros Estados 
con forma federal. Efectivamente, para conocer nuestro sistema la oportunidad 
de contrastarlo con otros ofrece mayores posibilidades de encontrar soluciones, 
que encerrado en su propia realidad. En el extremo de este razonamiento, me 
atrevo a sostener Tue en los tiePpos Tue corren« quien sólo conoce su Estado, 
ni su Estado conoce� (sto Pe lleva a desafiar la b~sTueda �coPo apuntp al prin-
cipio- hacia el desarrollo del federalismo estadounidense, en donde encuentro 
una metodología actualizada y aprovechable, para delinear un marco de análisis 
sistemático de las relaciones -tanto verticales como horizontales- entre los pode-
res públicos, según la tipología que propone A. Lee Fritschler47;  especialmente 
centrado en el modelo que denomina de conÀicto innovador �innovative conÀict�, 
en el cual explica la potencialidad que puede tener una relación entre poderes que 
coPien]a siendo conÀictiva y terPina siendo cooperativa� advirtiendo Tue las 
actitudes de los funcionarios en interacción son ciertamente manipuladoras, al 
tiempo que defensivas;  y, así mismo, llamando la atención sobre la dura, difícil y 
escasa de Àe[ibilidad Tue Kabrá de ser la negociaciyn entre los representantes de 
los diversos poderes.��

3ara concluir, no puede dejarse de abordar el desafto Tue tienen Tuienes insis-
ten en proponer la adopción clara y contundente de la forma federal, de explicar 
en cuáles aspectos el federalismo o la puesta en práctica de la forma federal en 
otros países -llamémosles de federalismo clásico o tradicional-, se diferencian del 
modelo autonómico español;  o, en su caso, porqué este modelo no contiene en su 
estructura y funcionamiento los rasgos característicos de la distribución territorial 
del poder polttico reconocida en el (stado federal� y, finalPente, cuáles reforPas 
a la Constitución Española deben hacerse para satisfacer los nacionalismos Vas-
cos, Catalanes y demás nacionalidades históricas reconocidas. 
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