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Resumen: O presente trabalho tem por escopo
andisar o direito a aimentacdo enquanto
legitimo direito fundamental, sob a ¢tica da
responsabilidade pela concretizacdo deste
direito, hgavisto que inimeros debates tém sido
estabelecidos em torno desta tematica, sempre
colocando ao centro da interpretacdo o individuo
e de outro lado o Estado enquanto legitimado
universal para o cumprimento das obrigactes
quanto ao direito a alimentacdo. Pelo simples
fato de tratar-se de um direito fundamental, ja se
apresenta inafastavel qualquer escusa do Estado
em face de suas responsabilidades, porém de
toda forma nd ha como n&o reconhecer a
limitacdo financeira da méguina publica, de
modo que em algum momento ndo haverd mais
verba para ser investida, e dai a se reconhecer a
limitaco Estatal — claro que de maneira bastante
extraordin&ia. Dessa forma, o estudo se
desenvolvera em reconhecer a responsabilidade
prioritéria do Estado na concretizacdo do direito
a alimentacdo, porém visa ao fina estabelecer
um liame com outros atores igualmente
responsaveis pelo cumprimento deste direito, os
quais deverdo atuar de maneira subsidiaria ao
Estado, e com isso o direito a aimentagdo passa
a receber novos contornos juridicos, com
elevado acance de efetividade — por ocasido do
reconhecimento desses novos atores. Assim, O
direito a aimentacdo deve ser visto sob o prisma
de um direito fundamental essencia a vida
humana com dignidade, e que merece a aten¢éo
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do Estado e também da sociedade para que sga
realmente reconhecido e efetivado.

Palabras clave; direitos fundamentais, direitos
sociais, direito a alimentagdo, politicas publicas.

I ntroducéo.

s direitos fundamentais sdo frutos de

reivindicacBes atinentes a determinados

momentos historicos que compreendem

verdadeiros anseios da sociedade que,
pelas circunstancias histéricas, reivindicaram
seu poder de autodeterminacdo, frente a
ingeréncia do Estado, ou ainda, em face de sua
rell exclusio ap exercicio de direitos
individuais.*

Nesse viés, considerando que o direito a
adimentacdo, enquanto direito fundamental,
apresenta-se como direito publico subjetivo,
com previsdo no texto constitucional de 1988 o
qual impde responsabilidades ao Estado e fixa
garantias aos particulares, trata-se
evidentemente de ser ele um auténtico direito
fundamental.? Passemos ent&o para a andlise do
direito a aimentacdo, enquanto um auténtico
direito fundamental, analisando a questdo das
responsabilidades atinentes ao seu cumprimento,
e o enfoque das politicas publicas engquanto
possivel mecanismo de desincumbir os
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desideratos publicos em relacdo a efetividade
desse direito.

1. Exigibilidade e protecdo judicial do direito
a alimentacéo.

As normas consagradoras de direitos sociais
devem estar eivadas de exigibilidade e sancao®,
ndo podendo ser consideradas como meras
faculdades atribuidas ao administrador, ou
mMesmo, COMO meras normas programéticas,
estando aptas a produzirem seus efeitos.’

Para Canotilho o problema dos direitos sociais
ou direitos prestacionais estd em ‘levarmos a
sério’ o reconhecimento constitucional desses
direitos, pois somente assim eles teriam a
atencdo que merecem. °

Observa-se nos comentérios do autor, que 0s
direitos sociais (e ai necess&rio lembrar-se do
direito a aimentacdo, o qual mesmo sem estar
mencionado faz parte do rol de direito sociais)
devem ser levados a sério °, e dai serem
concretizados, pois “ndo  podemos  nos
conformar com o status quo; nosso desafio é
construir uma ordem constitucional que sga
mai s justa e livre em comparacdo aquela que nos

foi legada” ’.

Porém, a concretizacdo dos direitos sociais €
tema que tem atormentado muitos estudiosos
tanto da ciéncia juridica como de outras
ciéncias, vez que o tema esta intimamente ligado
aquestdo democrética.®

A idela de direitos sociais, ligada a ide&io
democrético, encontra respaldo no fato de que
tais direitos (sociais) foram conquistados
(inclusive por meio incessantes lutas politicas’)
e ndo simplesmente doados pel o Estado.

A concretizagdo dos direitos fundamentais
representa um ideal almejado por todos, sendo
que tal ideia esta implicita na sua propria
estrutura desses direitos, vez que ndo ha como
pensar neles sem que haja 0 comprometimento
de toda a sociedade, e ndo apenas do Estado;
afinal esses direitos ndo sdo dados ou oferecidos
pelo Estado, mas representam conquistas
politicas e sociais. *°

Portanto, o Estado € responsavel pela
concretizagdo dos direitos sociais™, mas ndo
incumbe somente a ele esse dever, sendo
também de responsabilidade de outros atores a
sua concretizacdo, a exemplo da sociedade e da
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familia, como teremos oportunidade de analisar
melhor no decorrer deste capitulo.

Nos dizeres de Vida Serrano, “ndo se pode
descurar que os direitos fundamentais
apresentam uma dimensao objetiva, concorrendo
para demarcar o perfil do Estado que os
reconhece e protege”.”> Enfim, temos que “o
direito a alimentacdo é um direito do cidadao, e
a seguranca alimentar e nutricional para todos é

um dever da sociedade e do Estado”. *3

Assim, nossa andlise se desenvolverd com base
na exigibilidade do direito a aimentacéo, tema
que sera explorado em dois momentos. a)
obrigacBes do Estado na efetividade do direito a
alimentac8o — e ai as politicas publicas deveréo
ser andlisadas e b) obrigacbes de outros atores
com responsabilidade quanto ao direito a
alimentagéo.

2. Obrigacdo do estado quanto a efetividade
do direito a alimentacéo.

Sob a vigéncia de um Estado socia™ (onde o
Estado se avulta menos e a Sociedade mais®),
ha que se observar que ao Estado incumbe
deveres quanto a efetividade dos direitos sociais
(no Estado Socia a restricdo de direitos
individuais € necessaria, sempre que para
efetivar o interesse coletivo'®), em especia para
os fins deste estudo, quanto ao direito a
alimentacdo.”’

No Estado Social'®, mais precisamente no século
XX, o principio da igualdade mereceu uma
releitura, pois a intervencdo Estatal nas relacoes
econdmicas foi bastante crescente nesse
momento de modo a ensgar bastante
preocupacdo com O respeito a iguadade
material. Assm, com o0 passar do tempo, 0s
direitos inerentes as minorias e aos grupos
vulneraveis mereceram maior atencdo do
Estado; as pessoas pobres tiveram a seu favor
atuagbes mais positivas do Estado visando
garantir-lhes maior dignidade, e dai a
preocupacdo mais acentuada com a igualdade
material, no sentido de que a esse pretexto ndo
fossem acancadas vantagens excessivas para
alguns grupos ou pessoas.™

De modo que “ao Estado, cabe prioritariamente
a implementacdo de politicas publicas de
seguranca aimentar e nutricional, vez que a
fome é uma questdo que deve estar na agenda

prioritaria de atuacdo do poder publico”.
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Os direitos fundamentais ndo possibilitam ao
Estado uma atuacdo, mas ao contrario, vincula,
obriga o poder publico a atuar, sgja positiva ou
negativamente e, portanto a atuacdo estatal
frente aos direitos fundamentais apresenta-se
como um poder-dever. %

Frise-se, porém, que o texto constituciona de
1988 ndo traz previsdo expressa que possa
ensgar a vinculagdo dos poderes publicos aos
direitos fundamentais (como ocorre no texto
constitucional portugués — art. 18%%), porém, por
forca do art. 5°, § 1° da Constituicio de 1988%,
pode-se extrair tal entendimento.

Com isso tem-se que a auséncia de
previsibilidade expressa no texto constitucional
ndo afasta tal vinculacdo, vez que tal resultado
podera ser acancado pela atividade
hermenéutica (com base no art. 5°, § 1° -
Congtituicdo de 1988), o que certamente
conduzira o intérprete rumo a vinculagcdo do
Estado aos direitos fundamentais.?*

De maneira diversa ao texto constitucional
portugués (artigo 18/1 - Constituicdo
Portuguesa — traz a vinculagdo das entidades
publicas e privadas aos direitos fundamentais), a
Constituicdo de 1988 ndo trouxe previsdo nesse
sentido, fixando apenas o rol de direito
fundamentais e atribuindo a eles aplicabilidade
imediata. Porém, a omissdo do texto nesse
sentido ndo pode ser tida como fator de
obstéculo a efetivacdo desses direitos, e mesmo
frente a tal omissdo, compete aos poderes
publicos e aos particulares a vinculagdo aos
direitos fundamentais, de modo que promovam
sua efetivagdo. »

Nesta trilha, tem-se que o poder publico esta
vinculado aos direitos fundamentais, néo
somente com a realizacdo desses direitos, mas
também quanto a sua protegdo contra quaisquer
agressdes ou ameagas gque possam vir a sofrer, o
que nas ligdes de Sarlet apresenta-se como uma
“dupla eficdcia vinculante dos direitos

fundamentais”.

Portanto, as prestacbes positivas e negativas
exigidas do Estado sdo pertinentes tanto para os
direitos civis e politicos como para os direitos
sociais, de modo que a visdo smplista de que
aos direitos sociais sO incidem prestacdes
positivas e aos direitos civis e politicos somente
prestagdes negativas ndo merece prosperar. ¥’
Mostra-se bastante clara a vinculagdo do Estado
com os direitos fundamentais, e ainda, que ta
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vinculagdo se d& por meio de obrigacOes
positivas e negativas.”®

Ainda em relagdo a vinculagdo do Estado aos
direitos fundamentais temos que ela se estende a
toda a administracdo publica, “desde o
legislador aos tribunais e a administragdo, desde
0s 0rgdos do Estado aos Orgdos regionais e
locais, desde os entes da administracdo central
até as entidades publicas auténomas”, que modo
que exista entdo uma “vinculacdo sem lacunas”,
que abarque a administracdo publica como um
todo.?®

Considerando ainda a privatizacdo de servicos
publicos, os contornos de vinculagdo dos
direitos fundamentais devem ser novamente
delineados, no sentido de incluir tais servigos,
ora privatizados, e desempenhados por
particulares, também sob essa Gtica protetiva;
afinal, esses servicos também devem estar
vinculados aos direitos fundamentais.*

Reconhecendo entdo, que o Poder Publico esteja
vinculado aos direitos fundamentais, imperioso
observar ainda, que a administracdo publica
também deve respeito ao principio da legalidade
no cumprimento de suas fungdes.

Na esfera da vinculagcdo positiva (onde incumbe
a administracdo publica atuar positivamente,
praticando algum ato) cabera a administracéo
publica atuar com respeito aos direitos
fundamentais, mesmo que em alguns momentos,
estgja diante da auséncia de leis especificas,
situacdo na qual devera atuar em favor dos
referidos direitos. **

Assim, ndo ha duvidas quanto a vinculagédo
imediata da administracdo publica aos direitos
fundamentais, e que em face de leis especificas
que os protgam deve (a administracdo) fazer
uma interpretacdo no sentido de prestigia-los,
reconhecé-los e protegé-los.

Porém, uma questdo nos parece bastante
relevante referese ao fato de que *“a
administracdo ndo terd também o dever de ser
<<guardid>> dos direitos fundamentais em face
de leis que claramente os violam?” *

Nota-se que a questdo coloca em andlise dois
principios que vinculam a administracao,
principio da legalidade® e principio da
constitucionaidade, colocando ainda a temética
sob o prisma da sua atuacdo, sendo levantada a
guestdo no sentido de que a administracéo possa
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deixar de executar leis por ela tidas como
inconstitucionais.®

Em outras paavras, busca-se apurar se (e até
gque ponto) pode a administracdo recusar-se a
aplicar normas inconstitucionais, por contrarias
aos direitos fundamentais.®

A guestdo é complexa, pois coloca em confronto
0 poder-dever de rgeicdo de les
inconstitucionais pela administraco, sendo que
de um lado tem-se o principio da
congtitucionalidade (eficacia direta dos direitos
fundamentais) e de outro o principio da
legalidade (dever de subordinacdo da
administracdo alei).*

Na doutrina portuguesa, importantes as li¢cbes de
Jorge Miranda™:

Mantemos a opini&o (que ha muito sustentamos)
adversa ao reconhecimento aos 6rgdos da
Administracdo de qualquer faculdade de
fiscalizagBo da congtitucionalidade pelas
diferentes caracteristicas da funcdo jurisdicional
e da funcdo administrativa, pela necessidade de
evitar a concentragcdo de poder no Governo que
dai adviria (pois o Governo € o 6rgéo superior
da Administraco Publica) e por imperativos de
certeza e de seguranca juridica. (grifos
inexistentes no original)

Possivel observar que a grande preocupacéo da
doutrina repousa na possibilidade de andlise por
parte da administracdo em relacdo a eventual
inconstitucionalidade de leis, 0 que poderia
certamente afrontar os poderes do agente
administrativo, vez que o controle de
constitucionalidade de leis € de competéncia do
Poder Judiciério, e por isso, tal usurpagcdo de
funcgBes poderia levar a uma verdadeira anarquia
administrativa.®

Importante reconhecer também, que em face de
uma questdo que envolva o confronto entre o
principio da legalidade e o principio da
vinculaggo aos direitos fundamentais, caberia a
administragdo a obrigagdo de recorrer a
entidades hierarquicamente superiores,
chegando ainda a possibilidade de decisio
judicial, tudo como forma de ndo incidir em uma
ingeréncia de funcdes.®

Agindo dessa forma, estaria 0 agente

administrativo isento de qualquer
responsabilidade em face de eventua violagéo
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aos direitos fundamentais por ocasido da

aplicacdo do principio dalegalidade.

De outro lado, ha que se estabel ecer em favor da
administracdo o  “poder de  rejeicdo”
(excepciondidade no descumprimento do
principio da legalidade em face da vinculagdo
imediata aos direitos fundamentais), como
forma de *“dar prevaléncia ao principio da
‘vinculatividade  imediata’ das = normas
garantidoras dos direitos, liberdades e garantias
em relacdo ao principio da legalidade nos casos
em que este deixou de poder ancorar-se em

normas constitucionais”.*

Por fim, quanto a questdo, parece-nos tratar-se
de um conflito de principios constitucionais®,
merecendo entdo a aplicacdo do principio da
proporcionalidade® com a  consequente
ponderagdo dos valores juridicos e sociais
envolvidos®.

Portanto, pelas razbes acima expostas, é possivel
observar que o Estado apresenta-se como ator
primario na efetivacdo dos direitos sociais (e
nesse cenario também quanto ao direito a
alimentacdo), encarregado do cumprir com as
obrigacOes relativas a esses direitos, e ainda
sendo responsavel também pela fiscalizaco
quanto ao seu cumprimento.*

Dentre as formas de efetivacdo do direito a
aimentacdo, merece atencdo a implementacdo
de politicas publicas, vez que ser4 por meio
delas que o Estado podera desempenhar grande
parte de suas responsabilidades quando ao
direito aaimentagéo.

Nesse contexto, passemos a analise das politicas
publicas como meio de desincumbir o Estado de
suas obrigagdes constitucionai s quanto ao direito
aaimentacéo.

3. As paliticas publicas como meo de
desincumbir a atividade do Estado.

A figura do Estado, nesse modelo atua de
Estado de Bem-Estar Socia, ganha novos
contornos, devendo amoldar-se a essa nova
realidade, na qual sua atuacdo deve ser marcada
por préticas executivas bastante contundentes de
forma a estabelecer politicas publicas e acbes
governamentais que visem a implementar o
catdlogo de direitos ja enunciados no texto
Constitucional .*
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Nesta esteira, tem-se que a seguranca aimentar
€ de responsabilidade prioritaria do Estado,
tendo ele o 6nus tanto na implementacdo de
politicas favoraveis ao seu reconhecimento,
como também em sua fiscalizacgo®, afastando
0S perigos que possam ser causados por
alimentos que venham a ameacar a salde das
pessoas na soci edade.”’

Avancando agora para uma tentativa de
conceituacao de politicas publicas, importante as
licbes de Américo Bedé, para quem “as politicas
publicas sG0 0S meios necessarios para a
efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez
gue pouco vale o mero reconhecimento formal
de direitos se ele ndo vem acompanhado de

instrumentos para efetivé-los”.

Para Maria Paula Dallari Bucci “as politicas
publicas constituem temética oriunda da Ciéncia
Politica e da Ciéncia da Administragdo
Pablica”.*® Conforme Frischeisen, politicas
publicas “sdo aquelas voltadas para a
concretizacdo da ordem social, que visam a
realizacdo dos objetivos da Republica, a partir
da existéncia de leis decorrentes dos ditames

constitucionais”. *°

Pelas definicbes acima, torna-se forcoso
concluir que o Estado € preponderantemente
considerado como sujeito ativo central das
politicas publicas (as quais seréo implementadas
por meio de uma acdo administrativa™), quica se
considerados ainda os direitos sociais que as
motivam.* Dai poder-se afirmar que as politicas
plblicas sdo instrumentos para ag&o do Estado.>

Nesta senda, em razéo da forga vinculante da
Lei fundamenta, torna-se possivel sustentar a
existéncia de um direito congtituciona a
efetivacdo da  Constituicdo.®  Importante
estabelecer uma distincdo entre politicas
publicas e politicas de governo, vez que a
esséncia de ambas sdo extremamente diferentes.
As politicas de governo apresentam-se com
cardter de provisoriedade, vez que estéo
vinculadas aos governos, 0s quais tém passagem
transitoria, enquanto as politicas publicas
(ligadas a0 Estado) gozam de estabilidade no
tempo, inclusive pelas previsdes que elencam, as
quais irdo se prolongar ao longo do tempo.®

Portanto, o agente das politicas publicas é o
Estado e ndo o governo™; porém, por outro lado,
ndo é possivel eximir a responsabilidade do
governo para com a implementacdo de politicas
publicas, pois mesmo imbuido de cardter
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provisorio, devera cumprir com as obrigagdes do
Estado (dessa forma implementando politicas
publicas) *'.

Hé& entdo, por parte do Estado, preponderancia
em relacdo as politicas publicas, mesmo que em
alguns momentos tenha-se a atuacdo privada (a
qual ocorrerd em caréter de excepcionalidade).”®
Na concepcdo de Celina Souza, S0
caracteristicas das politicas publicas. permitir a
distingdo entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz; envolver varios atores e
niveis de decisdo, embora sga materiaizada
através dos governos, e ndo necessariamente se
restringir a particulares formais, ja que 0s
informais sdo também importantes; seu grau de
abrangéncia, ndo se limitando a leis e regras,
apresentar-se como uma agdo intencional, com
objetivos a serem a cangados e visarem politicas
com resultados a serem alcancados em longo
prazo, mesmo que haa impactos em curto

prazo.>

Em face da caracteristica de resultados a longo
prazo que apresentam as politicas publicas,
muitas vezes essas serdo frustradas, 0 que pode
ocorrer inclusive pela falta de visdo estratégica
do agente, de modo que as mesmas deveréo ser
discutidas e debatidas, para que somente assim
venham a tornar-se adequadas. *

N&o pode também o agente, no momento de
estabelecer as politicas publicas esquecer-se de
que elas deverdo ser desenvolvidas com respeito
a dignidade da pessoa humana e aos valores
sociais previstos no texto congtitucional, sob
pena de n&o o fazendo estar descumprindo seus
desideratos.® No momento da elaboracio das
politicas publicas deve-se buscar alcancar a
jugtica, pregtigiar os vaores sociais,
compreendendo também os valores do publico
geral.

Amartya Kumar Sen sustenta que no momento
da eaboracdo das politicas publicas é
importante ndo apenas “avaliar as exigéncias de
justica e o alcance dos valores a0 se escolherem
0s objetivos e as prioridades da politica publica,
mas também compreender os valores do publico

em geral, incluindo seu senso de justica”.®

Possivel entdo observar, que o Estado esta
vinculado a protecdo do direito a vida, sendo
que tal protecdo deve ocorrer por meio da
fixacdo de politicas publicas que prestigiem
requisitos minimos de existéncia para tornar a
vida da populagcdo minimamente digna conforme

127



P Direito aalimentaCéo...

XXXXXX

vem decidindo acertadamente o Tribunal
Constitucional alemso. &

O Estado moderno ndo pode mais atuar
simplesmente definindo e tutelando direitos,
deve também intervir na ordem socia fixando
politicas que beneficiem a coletividade,
reduzindo as desigualdades, interferindo
diretamente em processos econdmicos-sociais,
gois somente assim estara cumprindo seu papel.

Ao Estado resta, portanto, a obrigagcdo de atuar
de maneira positiva (buscando alcancar o
desgavel em termos de politicas pulbicas™),
influenciando diretamente no contexto social, e
assim, conforme as lices de Castanheira Neves,
estabelecer politicas de intervencdo, de modo a
cumprir ativamente seu papel, desincumbindo-se
de suas dividades quanto ao direito a
alimentagéo.

De grande importéncia a atuacdo positiva do
Estado, mediante politicas publicas de protecdo
da sociedade em matéria de seguranca alimentar
(mesmo considerando as pouquissimas atuagdes
do Brasil nesse sentido ®), pois cada vez mais o
Estado deve atuar fixando regras juridicas que
visem a evitar a prevaléncia (comercializacao,
consumo etc.) de dimentos que possam
prejudicar avida humana.®’

Em havendo duvidas cientificas acerca da
gualidade dos alimentos, dlvidas essas que
possam implicar riscos a salde ou seguranca do
consumidor, deve-se aplicar o principio da
precaucdo, o qual representa o bom senso, a
cautela, a seguranca frente a davidas inerentes
a0 adimento. Em sintese, frente a incertezas
cientificas acerca da nocividade do alimento,
deve o Estado atuar com cautela visando a
previnir eventuais danos. ®

Possivel, portanto, afirmar, que ao desincumbir
suas atividades quanto a fixagdo de politicas
publicas de protecdo ao direito a alimentacéo
estara 0 Estado cumprindo seu papel. Ressalta-
se de outro lado, que tais politicas tém de ser
efetivas, e visar a alcancar resultados concretos,
mesmo gue a longo prazo, pois o importante € a
atuacdo estatal, sendo o resultado concreto, mera
consequéncia.®

Obviamente gque reconhecemos a existéncia das
graves crises financeiras que tém assolado todo
0 mundo, trazendo consequéncias gravissmas
especidmente para a figura do Estado, o qua
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tem enfrentado de um lado a dura tarefa de
manutencdo da sua maguina e de outro a
responsabilidade para com os direitos sociais
(que sdo de sua responsabilidade prioritéria), de
modo que a figura do Estado socia tem sido
bastante atingida.”

E possivel observar que o Estado socidl
encontra-se em um momento de crise, e que a
discussdo em torno da reducdo ou mesmo
desmonte completo desse modelo de Estado
social, esté presente em todo o mundo.”

Para Témis Limberger o Estado atravessa um
momento de crise, tudo em face de sua
incapacidade de funcionar a partir do modelo
liberal cléssico no qua foi concebido, e dai
fracassou no seu intento de atender aos anseios
constitucionais, sofreu com a limitacdo
constitucional de seu poder e dessa forma ndo
conseguiu superar os obstéculos colocados pelo
modelo liberal e t&o pouco logrou éxito em
superar os desafios do Estado social. ™

Devem-se reconhecer as limitagbes do Estado,
segja por atravessar momentos de crise, sgja por
haver limitacOes financeiras. Porém, a atuagdo
do Estado, no tocante a fixacdo de politicas
publicas que visem a efetivar o direito a
adimentagdo, deve ser implementada, pois
somente assim, estard o Estado cumprindo com
seu desiderato. Ndo ha como imaginar a
efetivacdo do direito a aimentacdo somente
quando estivermos sob o prisma de um Estado
com os cofres cheios.

Na constatacéo de Jacques Tévora Alfonsin, os
direitos a dimentagdo e a moradia ndo
comportam outro resultado sendo sua efetivacéo,
pois ndo ha como se imaginar a garantia do
direito a vida de maneira digna sem que ocorraa
efetivacdo desses direitos. ™

Imaginar a efetivacdo dos direitos sociais sob
uma politica de reserva dos cofres cheios
equivale, na praica, a nenhuma vinculacgo
juridica, ou sgja, a simples colocagdo da reserva
do possivel como obstaculo a efetivagdo dos
direitos sociais, ndo basta, vez que se assim
entendéssemos haveriamos de aceitar a
efetividade dos direitos sociais, somente sob os
auspicios de um Estado com os cofres cheios.

De toda forma, a efetividade do direito a
alimentacdo ndo é de responsabilidade exclusiva
do Estado’™, afinal “o destinatario de alguns dos
direitos fundamentais sociais ndo é unicamente
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o Estado, mas a generaidade dos cidaddos”

mesmo considerando que o Estado possa ser
considerado responsavel prioritario por
atuacdo. Portanto, incumbe também a outros
atores tal responsabilidade, como observaremos
no tépico que seiniciara

4. Outros atores com abrigagbes quanto ao
direito a alimentacao.

Frise-se novamente que a efetivagdo do direito a
aimentacdo deve ocorrer, prioritariamente pela
atuacdo do Estado (positiva e negativamente).
As politicas publicas ocupam espaco de
destague nessa atuagdo estatal. De outro lado, é
possivel encontrar outros atores também com
responsabilidades frente a referida efetivacdo.”

Assim, tem-se que os direitos fundamentais
vinculam também aos particulares (mesmo n&o
havendo uma previsdo constitucional expressa
possibilitando tal vinculagcdo — 0 que ndo exclui
uma fundamentacgo constitucional ), ndo sendo
de responsabilidade exclusiva do Estado (mas
apenas e td8o somente de preponderancia dele
como explorado no tépico anterior).®

Quando essa vinculagdo entre os particulares
tiver origem em dispositivos internacionais,
estarq ainda na responsabilidade do Estado o
desenvolvimento no plano normativo doméstico
de medidas que efetivem os dispositivos
internacionais, sob pena de ndo o fazendo serem
responsabilizados pelaineficiéncia®

A imposicdo aos particulares de vinculacgo aos
direitos fundamentais ¢é uma questéo
relativamente nova®, que vem ganhando novos
contornos a cada dia, dotando os direitos
fundamentais de maior grau de efetividade.®

A familia ocupa espaco de destaque no tocante a
efetivacdo do direito a adimentacdo, sendo que
muitas vezes ocorre a impossibilidade de alguns
membros da mesma familia com a obtengdo dos
adimentos, especidmente bebés, jovens,
estudantes, enfermos, idosos e outros.®*

Dai que, dentro da familia, as pessoas que ndo
podem ter acesso ao alimento, sgja por idade ou
por quaisquer outros fatores que as
impossibilitem de sustentar-se de maneira
minimamente  adequada, devem  receber
adequada assisténcia familiar ou socia, sendo
gue tal direito é inerente a todo individuo e de
obrigac&o de toda familia. %
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O texto constitucional de 1988,
também procurou deixar bastante claro
responsabilidade da familia em relacdo ao
direito a aimentagdo (em corresponsabilidade
com o Estado e a sociedade) da crianca e do
adolescente, conforme descreve o caput do
artigo 227 da Constituicdo de 1988, que assm
dispoe:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a dimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéria, além de coloca-los a savo de toda
forma de  negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.
(grifosinexistentes no original)

O artigo 227, caput, da Constituicdo de 1988
traz a previshilidade da vinculagdo dos
particulares (dai a familia e a sociedade) ao
direito a aimentacdo (direito fundamental),
porém tal vinculagdo ocorre em face dos grupos
vulneraveis (crianca e adolescente), ndo
efetivando tal vinculag&o paratoda coletividade.

Nesta mesma esteira, € possivel encontrar
também outras previsdes (infraconstitucionais)
guanto ao direito a aimentacdo (protegendo
grupos vulneréveis): Estatuto do Idoso®,
Estatuto da Crianca e do Adolescente®,
Alimentos no Codigo Civil — por grau de
parentesco®, L egislages Trabalhistas™ etc.

Apresenta-se com certa nitidez a vinculagdo dos
particulares com os direitos fundamentais®. De
grande importancia ainda a constatacéo do papel
da sociedade no tocante a sua vinculagdo aos
direitos fundamentais. O papel da sociedade é
fiscalizar e colaborar ™.

Dessa forma, a sociedade deve garantir
MeCcani Smos Necessarios para assegurar a todos
0 acesso a uma alimentacdo adequada, além de
garantir também que todos recebam informactes
necessarias para uma boa alimentagdo, que
prestigie salde e nutricdo (visando a alcancar a
seguranca alimentar). %

Portanto, inobstante a vinculagdo dos
particulares a concretizacdo do direito a
alimentacéo, tal vinculagdo se d& primeiramente
no sentido de fiscalizar o cumprimento das
atividades estatais, bem como a fixacdo de
politicas publicas de adimentagdo (vez que a
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concretizacdo dos direitos fundamentais é
atividade preponderante do Estado); e segundo,
em termos de colaboragdo, e dai sim visando a
efetivar o direito a aimentagdo, quando
necessrio  nos termos dos  ditames
constitucionais (conforme destacado artigo 227
caput — Condtituicio de 1988), ou em
cumprimento aleisinfraconstitucionais.

ConsideracOesfinais.

O direito a alimentagcdo tem recebendo grande
atencdo do poder publico, sgja no momento
estabelecer normas, ou mesmo de fixar politicas
publicas que visem a consagracdo da dignidade
da pessoa humana. N& como concretizar a
dignidade da pessoa humana sem dar a devida
atencdo ao direito a alimentacdo, de modo que
tal entendimento vém incomodando o direito
interno e também o direito internacional — fato
esse facilmente constatado pelos diversos
instrumentos internacionais de protecdo ao
direito aaimentagéo.

Nesta senda o Estado tem sido apontado como o
grande viléo pela ndo efetivacdo desse direito,
mas, mesmo reconhecendo que grande parcela
de responsabilidade assiste a ele, em face da
concretizacdo do direito a alimentagdo, ndo é
possivel deixar de apontar que também existem
outros autores com tal responsabilidade (mesmo
gque de maneira subsidiaria) e nesse passo a
sociedade e a familia merecem atencdo, pois
também estéo legitimadas paratal.

Pode-se obsevar que as politicas publicas
representam  certamente mecanismos para
desincumbir o Estado de suas obrigages quanto
ao direito a aimentacdo — entendendo-se por
politicas publicas ndo apenas a previséo, mas
também avangos rumo a sua concretizagdo —
portanto as politicas publicas ocupam
importante papel no tocante a concretizacdo do
direito aaimentagéo.

Reconhecer a outros atores obrigacfes inerentes
a concretizagdo do direito a alimentacdo néo
implica em afirmar a exoneracdo da
responsabilidade do Estado, mas a0 reveés,
significa afirmar que a ele (Estado) incumbe
prioritariamente a efetivacdo dos direitos sociais
(parafins do estudo — do direito a alimentacao).
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consideravel de estudiosos, tanto das ciéncias
juridicas quanto das ciéncias sociais, nos Ultimos
anos. Entre eles parece haver um relativo consenso
no tocante a constatacdo de um déficit de
concretizacdo desses referidos direitos, 0 que acaba
resultando nun quadro de déficit democratico”.
(destaques inexistentes no original)

® Nesse sentido: MIRANDA, Jorge. Manual de
direito congtitucional: direitos fundamentais. 32 ed.
rev. e atual. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, tomo
IV, p. 21

O MALISKA, Marcos Augusto. A concretizagio dos
direitos fundamentais no Estado democratico de
direito. Reflex8es sobre a complexidade do tema e o
papel da jurisdicdo constitucional. In:
CLEMERSON, Merlin Cléve; SARLET, Ingo
Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho
(Coord.). Direitos Humanos e democracia. Rio de
Janeiro; Forense, 2007, p. 553: “A ideia da
concretizagdo dos direitos fundamentais como um
compromisso de todos, a rigor, € ago que esta
implicito na estrutura dos direitos fundamentais. Nao
ha como se pensar em direitos fundamentais e nao
envolver todos os membros da comunidade politica
na sua realizacdo. Este raciocinio decorre de uma
concepcao que entende os direitos fundamentais ndo
como ago dado pelo Estado, mas ago que é
conquistado através da luta politica nas diversas
esferas do espaco publico democratico”. (destaques
inexistentes no original)

1 CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores?
Trad. Carlos Alberto de Oliveira. Porto Alegre:
Sergio Fabris Editor, 1999, p. 41: “Tipicamente, 0s
direitos sociais pedem para sua execucdo a
intervencdo ativa do estado, freqlentemente
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prolongada no tempo. Diversamente dos direitos
tradicionais, para cuja protecdo reguer-se apenas que
0 estado ndo permita sua violagdo, os direitos sociais
— como o direito a assisténcia médica e socia, a
habitac&o, ao trabalho — ndo podem ser simplesmente
‘atribuidos’ ao individuo. Exigem eles, ao contrério,
permanente acdo do estado, com vistas a financiar
subsidios, remover barreiras sociais e econdmicas,
para, enfim, promover a realizacdo dos programas
socials, fundamentos desses direitos e das
expectativas por eles legitimadas”.

'2 Nesse sentido: NUNES JUNIOR, Vida Serrano. A
cidadania social na Congtituicdo de 1988:
estratégias de postivacdo e exigibilidade dos
direitos sociais. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2009,
p. 74.

3 VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano
a alimentacdo: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 110

¥ Conforme Karl Doehring: “O Estado social, seja
qual for a sua interpretacdo, € a expressdo de uma
ideia de justica especifica dentro da Constitui¢cao que,
contudo, deve encontrar 0 seu limite, em que a
previsibilidade e a seguranca juridica, ou sga, o
conceito de Estado de direito, no sentido formal,
seria atingido”. DOEHRING, Karl. Teoria do
Estado. Trad. Gustavo Castro Alves Araujo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 316.

> BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da
democracia participativa:  por um direito
congtitucional de luta e resisténcia por uma nova
hermenéutica por uma repolitizacdo da legitimidade.
2° ed. S&o Paulo: Maheiros, 2003, p. 151-152: “E
Estado socia onde o Estado avulta menos e a
Sociedade mais; onde a liberdade e a igualdade ja
ndo se contradizem com a veeméncia do passado;
onde as diligéncias do poder e do cidaddo
convergem, por inteiro, para trasladar ao campo da
concretizagdo de direitos, principios e valores que
fazem o Homem se acercar da possibilidade de ser
efetivamente livre, iguditario e fraterno. A esse
Estado pertence também a revolucdo constitucional
do segundo Estado de Direito, onde os direitos
fundamentais conservam sempre 0 seu primado. Sua
observancia faz a legitimidade de todo o
ordenamento juridico”.

1 ALARCON, Pietro de Jesis Lora Ciéncia
politica, Estado e direito publico: uma introducéo
ao direito publico da contemporaneidade. Sdo Paulo:
Verbatin, 2011, p. 103: “Se no Estado Social se faz
mister restringir o direito individual ajustificativa se
encontra precisamente no bem comum, é dizer, na
satisfacdo do interesse publico”.

Y DiAZ, Jos¢ Ramén Cossio. Estado social y
derechos de prestacion. Madrid: Centro de Estudos
Constitucionales, 1989, p. 241: “Es importante
reiterar que més que derechos del particular, los
derechos fundamentales prestacionales parecen
enunciar obligaciones a cargo de los poderes
plblicos. Hemos intentado demostrar que esta
referencia no consiste en un concepto de derecho que
rechazabamos”. (grifos inexistentes no original)
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8 Interessante estudo sobre o modelo estatal

brasileiro é apresentado por Rossignoli e Lazari,
sendo que os autores defendem que o Brasl
apresenta-se como um modelo de Estado Socia que
caminha para de bem-estar social.

9 SARMENTO, Danidl. Livres e iguais: estudos de
direito congtitucional. 12 ed., 22 tir. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2010, p. 144.

Nesse sentido: SEN, Amartya Kumar.
Desenvolvimento como liberdade. Trad. Laura
Teixeira Motta. S8o Paulo: Companhia das Letras,
2000, p. 183 - 187.

2l ZOLLINGER, Mércia Brandd. Protecdo
processual aos direitos fundamentais. Salvador:
JusPODIVM, 2006, p. 61. No mesmo sentido
VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos
fundamentais na Constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, p. 264: “A
afirmacdo de que o0s preceitos constitucionais
relativos aos direitos, liberdades e garantias vinculam
as entidades publicas, para ndo ser uma banalidade,
deve ser entendida como um reforco do carécter
obrigatério daqueles preceitos. Referindo a
vinculag8o aos <<agentes>> publicos e ndo apenas a
actividade, sublinha-se a existéncia de um dever
especifico de respeito e de promocdo dos direitos
fundamentais”. (destaques inexistentes no original)

2 CRP - Artigo 18° (Forca Juridica)

1. Os preceitos constitucionais respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias sdo directamente
aplicaveis e vinculam entidades publicas e privadas.
2. A lei s6 pode restringir os direitos, liberdadades e
garantias nos casos exmpressamente previstos na
Congtituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao
necess&rio para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucional mente protegidos.

3. As leis redritivas de direitos, liberdades e
garantias tém de revestir caracter geral e abstracto e
ndo podem ter efeito retroactivo nem diminuir a
extensdo e o acance do conteldo essencia dos
preceitos congtitucionais.

“ CF/88 — Art.5°, § 1° - “As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata”.

#  Nesse sentido: ZOLLINGER, Mércia Brand&o.
Protecdo processual aos direitos fundamentais.
Salvador: JusPODIVM, 2006, p. 62.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais. 8° ed. rev. e atua. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 2007, p. 388.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos
fundamentais. 8° ed. rev. e atua. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 389. No mesmo
sentido, ABRAMOVICH, Victor; COURTIS,
Christian. Apuentes sobre la exigibilidad judicial de
los derechos socides. In: COURTIS, Christian;
SANTAMARIA, Ramiro Avila (Editores). La
proteccién judicial de los derechos sociales. Quito:
V&W Gréficas, 2009, p. 5-6: “En sentido simétrico,
los derechos socides tampoco se agotan en
obligaciones positivas: a igual que en el caso de los
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derechos civiles, cuando los titulares hayan ya
accedido a bien que congtituye € objeto de esos
derechos - sdlud, vivienda, educacion, seguridad
socia- el Estado tiene la obligacion de abstenerse de
realizar conductas que lo afecten. El Estado afectara
el derecho a la salud, o a la vivienda, o a la
educacion, cuando prive ilicitamente a sus titulares
del goce del bien del que ya disponian, sea dafiando
su salud, excluyéndolos de los beneficios de la
seguridad social o de la educacion, del mismo modo
en que afecta el derecho a la vida, o la libertad de
expresion, o lalibertad ambulatoria, cuando interfiere
ilegitimamente en e disfrute de esos bienes.
Ciertamente, agunos derechos socides se
caracterizan principalmente por exigir del Estado
acciones positivas —v. gr., los llamados derechos -
prestacion, es decir, aquellos que requieren la
distribucién de agin tipo de prestacién a sus
titulares, como el serivicio educativo o la asistencia
sanitaria-, pero como hemos visto, esto también
sucede con los derechos civiles — que exigen
prestaciones de la administracion de justicia, o de los
registros civiles, o del registro de la propiedad, o de
las fuerzas de seguridad-. Otros derechos sociales,
sin embargo — en especia aquellos caracterizados por
regir aun en las relaciones entre particulares-,
dificilmente puedan conceptualizarse de modo
adecuado solo como derechos prestacionales:
piénsese en el derecho de huelga, o en el derecho a
negociacion colectiva. Estos derechos requieren
expresamente abstenciones del Estado: no interferir
en la huelga, no interferir en las tratativas ni en el
resultado de la negociacion. Todo derecho, entonces,
requiere para su efectividad obligaciones positivas y
negativas’.

2’ PIOVESAN, Flavia Protecdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e do direito a
aimentacdo adequada: mecanismos nacionais e
internacionais. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio
Luiz (Orgs). Direito Humano a alimentacgdo
adequada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 29.

% Ver nesse sentido: OLIVEIRA, Gustavo Justino.
Administracdo publica democrética e efetivacdo de
direitos fundamentais. In: CLEMERSON, Merlin
Cléve; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho (Coord.). Direitos Humanos e
democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 309:
“Contudo, parece cristalizada a ideia de que a
efetivacdo dos direitos individuais ou coletivos ndo
ocorre tdo-somente por intermédio de prestacOes
positivas, tampouco mediante a prestacdo de servigos
publicos. A redlizacdo desses direitos pode exigir
uma omissdo por parte de o6rgdos e entidades
administrativas, bem como demandar o desempenho
de atividades outras que ndo aquelas inseridas na
categoria servicos publicos, tais como aches
administrativas relacionadas com o poder de politica,
intervencdo direta na economia, regulagdo ou
fomento”.
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% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
congtitucional e teoria da Constituicdo. 7° ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 439.

¥ Conforme SARMENTO. Daniel. Direitos
fundamentais e relacBes privadas. 22 ed., 32 tir. Rio
de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010, p. 314-317.
Assim também: SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficacia dos direitos fundamentais. 8° ed. rev. e
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
393: “Esclareca-se desde logo, que o efeito
vinculante dos direitos fundamentais alcanca ndo
apenas cada pessoa juridica de direito publico, mas
também as pessoas juridicas de direito privado que,
nas suas relacbes com os particulares, dispem de
atribuicdes de natureza publica, assim como pessoas
juridicas de direito publico na sua atuagdo na esfera
privada”.

' VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos
fundamentais na Constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, p. 256-257: “[...] no
caso de ndo exidtir legislacdo sobre a matéria ou se
esta ndo for suficiente, em situagBes, portanto, de
falta de lei. Neste caso, o principio da aplicabilidade
directa vale como indicador de exequibilidade
imediata das normas constitucionais, presumindo-se
a sua <<perfeicdo>>, isto &, a sua auto-suficiéncia
baseada no caréter liquido e certo do seu contelido de
sentido. Vao, pois, aqui incluidos o dever dosjuizes e
dos demais operadores juridicos de aplicarem os
preceitos constitucionais e a autorizacdo para com
esse fim os concretizarem por via interpretativa”.
(destaques inexistentes no original). Em direcdo
andloga CANOTILHO, José Joaquim Gomes.
Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7°
ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 443 “Pareceria
evidente que o principio da vinculagdo imediata da
administracdo pelos preceitos consagradores de
direitos, liberdades e garantias sO podia ter como
corolario légico o dever de execucdo de leis
congtitucionais (=conforme direitos liberdades e
garantias), mas ndo de leis inconstitucionais”.

% CANOTILHO, José Joagquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da Constituicdo. 7° ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 443.

% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso
de direito administrativo. 282 ed., rev. e atual. S&o
Paulo: Maheiros, 2011, p. 101-105: “o principio da
legaidade é o da completa submissdo da
Administragdo as leis. Esta deve t&o-somente
obedecé-las, cumpri-las, pé-las em prética. Dai que a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe
ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica,
até 0 mais modesto dos servidores, sd pode ser a de
déceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das
disposicdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo,
pois esta é a posicdo que |lhes compete no Direito
brasileiro. [...] O principio da legalidade, no Brasil,
significa que a Administracdo nada pode fazer sendo
0 que a lei determina”.

% VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos
fundamentais na Constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Almedina, 1998, p. 262.

136

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficécia dos direitos
fundamentais. 8° ed. rev. e atua. Porto Alegre:
Livrariado Advogado, 2007, p. 394.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
congtitucional e teoria da Constituicdo. 7° ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 443.

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito
constitucional: direitos fundamentais. 32 ed. rev. e
atual. Coimbra: Coimbra Editora, 2000, tomo IV, p.
318.

% Nesse sentido VIEIRA DE ANDRADE, José
Carlos. Os direitos fundamentais na Constituicéo
portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1998, p.
262: “Este conflito ndo pode resolver-se através da
prevaléncia automdtica do direito constitucional
sobre o direito legal. Ndo é disso que se trata, porque
0 que esta em causa ndo € a congtitucionalidade da
lel, mas o juizo que sobre congtitucionalidade
possam fazer os 6rgdos administrativos. Por um lado,
a Administracdo ndo é um <<06rgdo>> de fiscalizacdo
da constitucionalidade; por outro lado, a submissao
da Administracdo a lei ndo visa apenas a proteccao
dos direitos dos particulares, mas também a defesa e
prossecucdo de interesses publicos. A concessdo ao
poder administrativo de ilimitados ou vastos poderes
para o controle da constitucionalidade das leis a
aplicar levaria a uma anarquia administrativa,
inverteria a relacdo Lei-Administracdo e atentaria
frontalmente contra o principio da divisdo dos
poderes, tal como estd consagrado na nossa
Constituicdo.” (destaques inexistentes no original)

¥ Conforme CANOTILHO, José Joaguim Gomes.
Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7°
ed. Coimbra: Almedina, 2003, p. 443-444. Também
nesse sentido VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos.
Os direitos fundamentais na Constituicdo
portuguesa de 1976. Coimbra: Almedina, 1998, p.
261-262.

4 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito
congtitucional e teoria da Constituicdo. 7° ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 444-445.

4l Sobre principios constitucionais, interessantes
licBes sdo trazidas por Walter Claudius Rothenburg
em sua obra “Principios Constitucionais”: “E
possivel falar, assim, da possibilidade de
fragmentacao dos principios, onde parcelas de um ou
diversos podem compor-se com parcelas de outro(s)
e formar a norma de solugdo dos casos concretos. A
imagem parcelar € sugestiva, embora traduza, na
verdade, o fendbmeno da incidéncia de principio(s)
inteiro(s), mas com forca diferenciada conforme a
stuagdo: tratase antes de modulacdo do que,
propriamente, de composi¢do. Em sintese preliminar,
afirma-se que o0 concurso entre principios pode ser
positivo ou negativo. A primeira situacdo: ha colisdo
de principios quando principios conflitantes sdo
suscitados, devendo-se resolver com base na
precedéncia de um ou véarios em detrimento dos
demais, que sdo episodicamente afastados;, por
exemplo: vida privada versus liberdade de
infformacdo. A segunda: existe concorréncia de
principios quando principios convergentes incidem
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sobre o caso, resolvendo-se por COmMpOSiGao;
exemplo: os principios da moralidade e da
impessoalidade inspirando a Administragéo Publica.
Em ambas as situagBes, contudo, os diversos
principios podem apresentar peso diferente em sua
aplicacdo concreta, e aplicagdo representara
entdo um tempero do(s) principio(s) prevaente(s)
pelos demais”. ROTHENBURG, Walter Claudius.
Principios constitucionais. 22 tirag. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p. 37.

42«0 ‘principio da proporcionalidade em sentido
estrito’ determina que se estabeleca uma
correspondéncia entre o fim a ser acancado por uma
diposicdo normativa e 0 meio empregado, que sgja
juridicamente a melhor possivel. Isso significa, acima
de tudo, que nao se fira o ‘conteldo essencial’
(Wesensgehalt) de direito fundamental, com o
desrespeito intoleravel da dignidade humana, bem
como que, mesmo em havendo desvantagens para,
digamos, o interesse de pessoas, individual ou
coletivamente  consideradas, acarretadas pela
disposicdo normativa em apreco, as vantagens que
traz para interesses de outra ordem superam aguelas
desvantagens”. In: GUERRA FILHO, Willis
Santiago. Processo constitucional e direitos
fundamentais. 52 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: RCS
Editora, 2007, p. 88-89.

“ Sobre a aplicagdo de valores sopesados pelo
magistrado no momento da aplicagdo do direito,
importantes consideragdes sdo trazidas por John Hart
Ely: “H& cerca de quarenta anos, as pessoas
‘descobriram’ que o0s juizes eram humanos e,
portanto, em varios contextos juridicos, tinham a
predisposicdo, consciente ou ndo, de inserir seus
valores pessoais em seus argumentos juridicos”.
ELY, John Hart. Democracia e desconfianca: uma
teoria do controle judicial de constitucionalidade. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010, p. 58.

“ ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian.
Apuentes sobre la exigibilidad judicia de los
derechos sociales. In:  COURTIS, Christian;
SANTAMARIA, Ramiro Avila (Editores). La
proteccién judicial de los derechos sociales. Quito:
V&W Gréficas, 2009, p. 9: “Parece claro que, de
acuerdo a disefio ingtitucional de las democracias
occidentales, los poderes encargados de cumplir con
las obligaciones que se desprenden del
establecimiento de la mayoria de los derechos son,
primariamente, |os denominados poderes politicos, es
decir, la Administracion y la Legidatura. Esto vale
tanto para los derechos civiles como para los
derechos sociales: a estos poderes les corresponde la
regulacion normativa y la actuacion administrativa
destinada a velar por la efectividad de derechos tales
como €l derecho a casarse, a asociarse con fines
Utiles, a disponer de la propiedad, a la educacién
primaria, a la asistencia sanitaria, a gozar de
condiciones dignas de trabajo, etcétera”.

“ Ver nesse sentido CARCOVA, Carlos Maria.
Estado socia de derecho y radicalidad democrética.
In: OLIVEIRA NETO, Francisco José Rodrigues; et
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all. Constituicdo e Estado social: os obstaculos a
concr etizacdo da Constituicdo. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 101: “Esse modelo de Estado
llamado ‘Benefactor’ o ‘de Bienestar’, assumira en
algunas experiéncias um rol empresarial, ejerciendo
no sdlo controles sobre € mercado y los flujos
financieros, sino también constituyéndose en agente
productivo, por lo general, mediante el monopélio de
los servicios publicos y de |18s areas energéticas. Pone
énfasis em la proteccion del trabajo, la salud publica
y la educacién em todos sus niveles. Estos fines
demandan distintas formas ingtitucionales, se
reforman 13s constituciones y las leyes afirmandose
los principios generdles del garantismo y la
consagracion de los derechos humanos individuales y
sociales”. No mesmo sentido MORAIS, José Luis
Bolzan de. Afinal: quem é o estado? Por uma teoria
(possivel) do/para o0 Estado constitucional. In:
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAIS,
José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Estudos congtitucionais. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 157: “No contexto do chamado Estado de
Bem-Estar Social, desde logo se ultrapassa o simples
reconhecimento legislativo de direitos, partindo-se
para a necessidade de sua implementacdo prética no
mundo da vida. Se para as “liberdades de”,
aparentemente, bastava 0 seu reconhecimento, para
os “direitos a” serd necessario agregar a este
reconhecimento a sua concretizacdo por meio de
politicas publicas e agBes governamentais de cunho
implementador daguel es contelidos neles previstos. A
partir disso 0 Estado ganha novos contornos e, suas
préticas, novas dimensdes, e expondo-se de maneira
reforcada uma atuacdo que se da fortemente centrada
nas praticas executivas estatais, como lécus
privilegiado de e para a implementacdo dos
contetidos acordados no pacto politico-constitucional,
pois, como se sabe, assim como as liberdades, as
igualdades passaram a compor o catdlogo de direitos,

ditos, fundamentais nas Constituicdes
contemporéneas”.  (destaques inexistentes no
original)

% Ver sobre atuacdo fiscalizadora do Estado:
FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas
publicas a responsabilidade do administrador e o
Ministério Publico. S&o Paulo: Max Limonad, 2000,
p. 80: “Portanto, mesmo que ndo se defenda um
Estado intervencionista, que gera e presta
diretamente servicos ou detém meios de produgdo, o
Estado contemporéneo ndo deixa de ser regulador ou
fiscalizador, como demonstram as varias Agéncias
reguladoras criadas no Brasil, com o poder de policia
para fiscalizar os setores energéticos, telefénico, de
combustiveis, entre outros”. Também nesse sentido
GROTTI, Dinora Adelaide Musetti Grotti. As
agéncias reguladoras. Revista do Instituto de
Pesquisas e Estudos. Divisdo Juridica. Instituicdo
Toledo de Ensino de Bauru. N. 1 (1966) — Bauru
(SP): a Instituicao, 2003, n. 39, p. 181-210, jan-
abr/2004: cuida a autora de fazer uma abordagem
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histérica do instuto, para ao fina analisar sua
efetivadade na sociedade moderna.

4" Nesse sentido Maria Jodo Estorninho: “a seguranca
adimentar € de ha muito, assumida como tarefa
piblica. Do ponto de visa da actividade
administrativa, as questdes de seguranca alimentar
foram tradicionalmente reconduzidas a actividade de
policia administrativa, enquanto actividade cuja
finalidade era afastar os perigos através da ameaca de
uso da forca”. ESTORNINHO, Maria Jodo.
Seguranca alimentar e proteccdo do consumidor
de organismos geneticamente modificados.
Coimbra : Almedina, 2008, p. 29

“ FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle
judicial de politicas publicas. Sdo Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 2005, p. 48.

4 BUCCI, Maria Paula Dalari. O conceito de
politica piblica em direito. In;: BUCCI, Maria Paula
Ddlari (org.). Politicas publicas. reflexdes sobre o
conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 1.

% FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca. Politicas
publicas a responsabilidade do administrador e o
Ministério Publico. S&o Paulo: Max Limonad, 2000,
p. 80.

>l Ver nesse sentido: OLIVEIRA, Gustavo Justino.
Administragdo publica democrética e efetivacdo de
direitos fundamentais. In: CLEMERSON, Merlin
Cléeve; SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI,
Alexandre Coutinho (Coord.). Direitos Humanos e
democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 324:
“Ora, uma vez engendradas as politicas publicas
voltadas a promocdo dos direitos fundamentais —
sobretudo daquelas de cardter socia -, é por
intermédio do exercicio da funcdo administrativa que
o Estado ir4 efetivar tal direito. Por isso, em Ultima
andlise, sua efetivacdo ocorrera por meio de uma
acdo administrativa”.

2 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de
politica piblica em direito. In;: BUCCI, Maria Paula
Dallari (org.). Paliticas publicas. reflexfes sobre o
conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 5.

® YEPES, Olga Cecilia Restrepo. El derecho
aimentario como derecho congtitucional. Una
pregunta por € concepto y estructura del derecho
congtitucional alimentario. Opinién Juridica, vol. 8,
n. 16, p. 115 - 134, Julio — Diciembre/2009,
Medellin; Colombia, p. 124.

* FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. O controle
judicial de politicas publicas. Sdo Paulo: Editora
Revistados Tribunais, 2005, p. 48.

% Nesse sentido Patricia Arzabe: [..] politicas
publicas podem ser colocadas, sempre sob 0 angulo
da atividade, como conjuntos de programas de acdo
governamental estaveis no tempo, racionalmente
moldadas, implantadas e avaliadas, dirigidas a
realizacdo de direitos e redistribuicdo de bens e
posicBes que concretizem oportunidades para cada
pessoa viver com dignidade e exercer seus direitos,
assegurando-lhes recursos e condigdes para a agéo,
assim como a liberdade de escolha para fazerem uso
desses recursos. Apud GONCALVES, Alcindo.
Politicas publicas e a ciéncia politica. In. BUCCI,
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Maria Paula Dalari (org.). Politicas publicas
reflexfes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006, p. 75.

% GONCALVES, Alcindo. Politicas piblicas e a
ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas publicas: reflexfes sobre o
conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 76.

" SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisio da
literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, p.
20-45, jul/dez, 2006, p. 27: “No processo de
definicdo de politicas publicas, sociedades e Estados
complexos como os constituidos no mundo moderno
estdo mais proximos da perspectiva tedrica daqueles
gue defendem que existe uma ‘autonomia relativa do
Estado’, o que faz com que o mesmo tenha um
espaco proprio de atuagdo, embora permedvel a
influéncias externas e internas (Evans, Rueschmeyer
e Skocpol, 1985). Essa autonomia relativa gera
determinadas capacidades, as quais, por sua vez,
criam as condicdes para a implementacdo de
objetivos de politicas publicas. A margem dessa
“autonomia” e o  desenvolvimento  dessas
‘capacidades’ dependem, obviamente, de muitos
fatores e dos diferentes momentos historicos de cada
pais”.

*® GONCALVES, Alcindo. Politicas piblicas e a
ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari
(org.). Politicas publicas: reflexfes sobre o
conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 88.

% SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisio da
literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, p.
20-45, jul/dez, 2006, p. 36.

% MALISKA, Marcos Augusto. A concretizacdo dos
direitos fundamentais no Estado democrético de
direito. Reflex8es sobre a complexidade do tema e o
papel da jurisdicdo constitucional . In:
CLEMERSON, Merlin Cléve; SARLET, Ingo
Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre Coutinho
(Coord.). Direitos Humanos e democracia. Rio de
Janeiro: Forense, 2007, p. 556: ““A ineficiéncia e a
falta de visdo estratégica sdo causas importantes do
insucesso das politicas publicas de inclusdo. Contra
isso ndo ha recurso judicial eficaz. Contra a falta de
capacidade gerencia e de qualificacdo do servico
publico somente pode atuar uma critica contundente
dos atores sociais na seara do espaco publico. A
rigor, essas limitagBes encontram-se nas causas do
limitado desenvolvimento do Pais. Discuti-las € uma
tentativa de tentar superalas”. (destaques
inexistentes no original)

¢! Vide Scaff, para quem: “[...] as politicas ptblicas a
serem desenvolvidas pelos diferentes niveis de
governo brasileiro, quanto as acbes privadas, devem
se pautar pelos fundamentos acima referidos — serem
desenvolvidas de forma soberana e cidadd,
respeitando a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e
respeitado o pluralismo politico -, a fim de alcancar
0os Objetivos previstos na Carta, quais sgam, a
construcdo de uma sociedade livre, justa, solidéria e
desenvolvida, sem pobreza e marginalizacdo e com,
reduzida margem de desigualdade regional e social,
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sem discriminacdo de qualquer ordem”. (destaques
inexistentes no original). SCAFF, Fernando Facury.
Como a sociedade financia o estado para a
implementagdo dos direitos fundamentais? In:
COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; MORAIS,
José Luis Bolzan de; STRECK, Lenio Luiz (Org.).
Estudos constitucionais. Rio de Janeiro: Renovar,
2007, p. 74-75.

2 SEN, Amartya Kumar. Desenvolvimento como
liberdade. Trad. Laura Teixeira Motta. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2000, p. 311.

% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos
sobre direitos fundamentais. 12 ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2008, p. 59: “Como vem
afirmando o Tribunal Constituciona alem&o, o
Estado, os poderes publicos, o legislador, estdo
vinculados a proteger o direito a vida, no dominio
das prestagOes existenciais minimas, escolhendo um
meio (ou diversos meios) que tornem efetivo esse
direito, e, no caso de sO existir um meio de dar
efectividade prética, devem escolher precisamente
esse meio”

o4 CASTANHEIRA NEVES, A. O direto
interrogado pelo tempo presente na perspectiva do
futuro. In: AVELAS NUNES, Anténio José
COUTINHO, José Nelson de Miranda (Coord.). O
direito e o futuro — o futuro do direito. Coimbra:
Almedina, 2008, p. 28.

% SUSTEIN, Cass R. A Constituicdo parcial. Trad.
Monassés Teixeira Martins e Rafael Triginelli. Belo
Horizonte: Del Rey, 2008, p. 90: “De fato, os
tribunais ndo resolvem casos de acdo de estado ao
indagar se existem funcionarios envolvidos no
problema em questdo — muito embora, em algumas
ocasides, digam que sim. Sustentamos que, em vez
disso, eles resolvem casos dessa natureza baseados
em determinada linha bésica, estabelecendo as
fungdes normais, naturais ou desgjaveis”. (destaques
inexistentes no original)

% VALENTE, Favio Luiz  Schieck;
FRANCESCHINI, Thais; BURITY, Vaéia
Instrumentos e mecanismos ndo judiciais de
exigibilidade do direito humano a aimentacdo
adequada no Brasil. In: PIOVESAN, Flavia; CONTI,
Irio Luiz (Orgs.). Direito Humano a alimentacdo
adequada. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p.
153: “O pais ainda néo criou, identificou e capacitou
as ingtituicBes responsaveis por receber denlincias de
violacdes do DHAA e DhESC”.

6 ESTORNINHO, Maria Jodo. Seguranca
alimentar e proteccdo do consumidor de
or ganismos geneticamente modificados. Coimbra :
Almedina, 2008, p. 32: “A intervencdo dos poderes
publicos em matéria de seguranca alimentar assenta
na existéncia de regras juridicas sobre alimentos, as
quais visando proteger a salde se baseiam no
conhecimento cientifico (o qual alerta para os perigos
€ 0s riscos que existem). Assim, a legislacdo em
matéria alimentar sera tanto mais eficaz, quanto
maior for o conhecimento cientifico em que se
baseie. No entanto, cada vez mais, devem as regras
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juridicas encontrar também solugdes para 0s casos de
incerteza cientifica e para os casos de conflitos para
0s quais ndo ha resposta cientifica univoca’.

% NUNES, Mérces da Silva. O direito fundamental
a alimentacdo: e o principio da seguranca. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008, p. 139.

% CAPPELLETTI, Mauro. Juizes irresponsaveis?
Trad. Carlos Alberto de Oliveira. Porto Alegre:
Sergio Fabris Editor, 1989, p. 22: “Na protecdo de
tais direitos, o papel do juiz ndo pode, absolutamente,
limitar-se a decidir de maneira estatica o que é agora
legitimo ou ilegitimo, justo ou injusto; ao contrario,
congtitui freqliente responsabilidade do juiz decidir
se determinada atividade estatal, mesmo quando
largamente discricional — ou a inércia, ou em gera
dado comportamento dos 6rgdos plblicos -, esta
dinhada com 0s  programas  prescritos,
freglentemente de maneira um tanto vaga, pela
legislacdo social e pelos direitos sociais”.

" Nesse sentido Paulo de Tarso Branddo: “[..] o
Estado ndo tem, como nunca teve, recursos
financeiros suficientes para o atendimento desses
direitos que de proprio assegura
constitucionalmente.” BRANDAO, Paulo de Tarso.
Fata de recursos do estado, direitos fundamentais e
escolhas democréticas. In; COUTINHO, Jacinto
Nelson de Miranda; MORAIS, José Luis Bolzan de;
STRECK, Lenio  Luiz  (Org.). Estudos
congtitucionais. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p.
333. No mesmo sentido SARLET, Ingo Wolfgang.
Proibicao de retrocesso, dignidade da pessoa humana
e direitos sociaiss manifestagdo de um
constitucionalismo dirigente possivel. In:
BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco Gérson
Marques de; BEDE, Fayga Silveira (coord.).
Constituicdo e democracia: estudos em homenagem
a0 professor JJ. Gomes Canotilho. S&o Paulo:
Malheiros, 2006, p. 306: “[...] em todo o planeta (ja
gque também nos paises desenvolvidos tem
aumentado gradativamente o nimero de pessoas que
vivem abaixo da linha de pobreza), sgja como
consequéncia da fragilizagdo das ingtituicOes estatais
e do fortalecimento correspondente das esferas de
poder econdmico no contexto da globalizacdo, certo
€ que hoje, mais do que nunca, contata-se que a
problemética da sobrevivéncia do assim denominado
Estado Social e Democréico de Direito — e,
consegientemente, da efetiva implementacdo de
padrBes minimos de justica socia — constitui um dos
temas centrais de nossa época”.

™ SARLET, Ingo Wolfgang. Proibico de retrocesso,
dignidade da pessoa humana e direitos sociais:
manifestacdo de um congtitucionalismo dirigente
possivel. In; BONAVIDES, Paulo; LIMA, Francisco
Gérson Marques de; BEDE, Fayga Silveira (coord.).
Constituicdo e democracia: estudos em homenagem
a0 professor JJ. Gomes Canctilho. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 309. Na mesma esteira STRECK,
Lenio Luiz. Jurisdicdo Congtitucional e
Her menéutica: uma nova critica do Direito. 2° ed.
rev. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2004, p. 62:
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“No Brasil, a modernidade é tardia e arcaica. Para
tanto, chamando a atencdo para o fato de que as
sociedades exigem que o poder retome as fungdes de
arbitro na solugcdo de injusticas, Touraine diz que a
América Latina, como as demais regifes do mundo,
ingressa num novo periodo de sua historia. Até o
presente, nenhum de seus paises, nem mesmo o
Chile, foi capaz de implementar um plano global de
progresso econdmico e social, etal situacdo ndo pode
durar. N&o se trata mais de livrar a economia de
vinculos paralisantes, mas ao contrério de reintegrar
a atividade econbmica ao conjunto da vida socia e
reforcar as intervengGes do poder politico. O que
houve (ha) é um simulacro de modernidade”.
(destaques inexistentes no original).

2 | IMBERGER, Témis. As novas tecnologias e a
transparéncia na administracdo  publicaz  uma
alternativa eficaz na crise dos controles classicos do
Estado, a fim de viabilizar a concretizacdo de
direitos. In: SANTOS, André Leonardo Copetti;
STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leonel Severo.
Constituicdo, sistemas sociais e hermenéutica:
programa de posgraduacdo em Direito da
UNISINOS: mestrado e doutorado. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, p. 206: “Atualmente, o
Estado se encontra em crise, pois foi incapaz de
funcionar a partir do esquema liberal classico em que
foi concebido, sem que conseguisse desenvolver um
projeto constitucional e politico capaz de enfrentar as
demandas atuais. Fracassou, portanto, a0 nao
conseguir atender o seu projeto original, por meio de
Constituicdes que limitavam os poderes do Estado e
garantiam direitos fundamentais. Deste modo, a
administracdo no Brasil ndo conseguiu vencer 0s
desafios propostos pelo modelo liberal, e tampouco
foi capaz de redlizar o Estado Social, de maneira a
implementar os direitos sociais, e, atuamente,
encontra-se  completamente  descaracterizado do
ponto de vista de um projeto politico claro. Como
conseqliéncia, os servicos publicos ndo sdo prestados
ou 0 sd de uma forma deficiente e diante da
ineficacia dos controles e da fuga do Estado do
direito administrativo, que se desenvolveu durante o
século XIX e em mais da metade do XX, a corrupcao
no pais cresce de maneira avassdladora e
assustadora”.

® CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito
congtitucional e teoria da Constituicdo. 72 ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 481.

™ ALFONSIN, Jacques Tavora. O acesso & terra
como conteddo de direitos humanos fundamentais
a alimentacdo e a moradia. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003.

" KRELL, Andréas J. Direitos sociais e o controle
judicial no Brasil e na Alemanha: os (des)caminhos
de um direito constituciona comparado. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, p. 54:
“Pensando bem, o condicionamento da realizacdo de
direitos econdmicos, sociais e culturais a existéncia
de caixas cheios do Estado significa reduzir a sua
eficacia a zero; a subordinacdo aos ‘condicionantes
econdmicos’ relativiza ~ sua  universalidade,
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condenando-0os a serem considerados ‘direitos de
segunda categoria’. Num pais com um dos piores
quadros de distribuico de renda do mundo, o
conceito de ‘redistribuicdo’ (Umverteilung) dos
recursos ganha uma dimensdo completamente
diferente.”

® OLIVEIRA, Flavio Luis; FAZOLI, Carlos Eduardo
de Freitas. O direito fundamental ao procedimento
adequado: o procedimento interdital como garantia
de inclusfo social. In: ALARCON, Pietro de Jes(is
Lora;, NUNES, Lydia Neves Bastos Telles.
Constituicdo e inclusdo social. Bauru: Edite. 2007,
p. 181.

T QUEIROZ, Cristina O principio da n&o
reversibilidade dos direitos sociais: principios
dogméticos e prética jurisprudencial. Coimbra:
Coimbra Editora, 2006, p. 17.

® OLIVEIRA, Gustavo Justino. Administracio
publica democrdtica e efetivacdo de direitos
fundamentais. In. CLEMERSON, Merlin Cléve;
SARLET, Ingo Wolfgang; PAGLIARINI, Alexandre
Coutinho  (Coord.). Direitos Humanos e
democracia. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 318:
“Ndo ha duavidas de que a crise do modelo
providencialista ps em xeque a figura do Estado
prestador, trazendo a baila a discussdo em torno de
uma co-responsabilidade entre Estado, empresas e
sociedade na busca da concretizacdo de uma extensa
lista de direitos — sobretudo aqueles com sede
congtitucional — e portanto caracterizados formal e
materialmente como direitos fundamentais”. No
mesmo sentido COURTIS, Christian. La eficacia de
los derechos humanos em las relaciones entre
particulares. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.).
Constituicdo, direitos fundamentais e direito
privado. 2° ed. rev. e ampl. Porto Alegre: Livrariado
Advogado, 2006, p. 416: “Em conclusion, numerosas
normas de los tratados internacionales que
configuran derechos humanos tabién involucran
obligaciones de particulares, y no pueden ser
entendidas como exclusivamente referidas a las
relaciones entre la persona titular del derecho y el
Estado”. (grifosinexistentes no original)

® STEINMETZ, Wilson. A vinculacdo dos
particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 100: “Como ja& mencionado, 0s
problemas que giram em torno da vinculagdo dos
particulares a direitos fundamentais tém, em grande
medida, como causa a auséncia de texto expresso de
norma nos documentos constitucionais. E mesmo nas
constitui¢cdes em que ha texto de norma prescrevendo
expressamente a vinculagdo — e.g., Congtituicdo da
Republica Portuguesa de 1976 (art. 18.1),
Constituicdo da Federacdo Russa de 1993 (art. 17.3)
e Constituicdo da Suica de 1998 (art. 35) — ha
davidas sobre a forma (o “como”) e o alcance (0 “em
gue medida”) dessa vinculacdo. Contudo, a auséncia
de texto de norma por si, ndo exclui a possibilidade
de uma fundamentacdo constitucional”.

8 COURTIS, Christian. La eficacia de los derechos
humanos em las relaciones entre particulares. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicao,
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direitos fundamentais e direito privado. 2° ed. rev.
eampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p.
406: “Desde ya adelanto que la idea de que los
derechos humanos no pueden invocarse em |&s
relaciones entre particulares me parece exagerada y
erronea. La base de ese error es la confusion de
varios planos normativos que deben distinguirse:
deslindados esos planos, y em la medida que
explicaré, no creo que exista inconveniente tedrico en
afirmar que la positivizacion de derechos humanos
puede obligar también a particulares”. (grifos
inexistentes no original)

8 COURTIS, Christian. La eficacia de los derechos
humanos em las relaciones entre particulares. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Constituicao,
direitos fundamentais e direito privado. 2° ed. rev.
e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p.
417: “Cuando el derecho internacional estatuye
obligaciones entre particulares, la vulneracion de la
obligacién por parte del particular, la correlativa
afectacion del derecho contra su titular y la auséncia
de sancion o reparacion generan responsabilidad del
Estado por falta de proteccion. [...] Esto significa: los
Estados se obligan a desarrolar normativamente a
nivel doméstico las posiciones juridicas que surgen
de tratados de derechos humanos, obliguen a Estado
0 a particulares”. (grifos inexistentes no original)

% SARMENTO. Daniel. Direitos fundamentais e
relacbes privadas. 22 ed., 3 tir. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2010, p. 47: “Sem embargo,
vimos, ao longo deste capitulo, que no Estado Liberal
prevalecia a ideia de que os direitos fundamentais so
limitavam o Estado. Ta concepcdo desempenhava ja
na época um papel ideoldgico, de legitimacdo da
exploracdo realizada na arena privada. Mas ela se
tornou definitivamente insustentdvel com o advento
da sociedade de massas, onde despontam, com forca
cada vez maior, os poderes sociais, que podem
oprimir tanto ou até mais que os Estados”. Também
nesse sentido, PEREIRA, Jane Reis Goncalves.
Apontamentos sobre a aplicacdo das normas de
direitos fundamental nas relagBes juridicas entre
particulares. In: BARROSO, Luis Roberto (org.). A
nova interpretacdo constitucional: ponderacdo,
direitos fundamentais e relagdes privadas. Rio de
Janeiro: Renovar: 2003, p. 126: “[...] no século XIX
operou-se um processo de total distanciamento entre
os direitos fundamentais e o direito privado. O
Estado Liberal de Direito, embora erigido a partir da
mudanca de paradigma operada pelas revolucoes,
veio a engendrar uma concepcdo dos direitos e
liberdades bastante diversa daquela que viabilizou
seu nascimentos”.

8 STEINMETZ, Wilson. A vinculagdo dos
particulares a direitos fundamentais. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, p. 91: “Por ébvio, uma sociedade
livre, justa e solidéria € uma sociedade na qual os
direitos fundamentais sao dotados de eficéciajuridica
e tendentes, em grau 6timo, a efetividade, tanto no
plano das relagdes verticais (individuo-Estado) como
no das relagcBes horizontais (particular-particular)”.
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No mesmo sentido CASTRO, Carlos Roberto
Siqueira. Extensdo dos direitos e deveres
fundamentais as relagGes privadas. In: ROCHA, Jodo
Carlos de Carvalho;, HENRIQUES FILHO, Tarcisio
Humberto Parreiras, CAZETTA, Ubiratan (Coords.).
Direitos humanos.  desafios  humanitarios
contempor &neos. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p.
133: “A questdo da extensdo das normas tutelares dos
direitos e deveres fundamentais as partes privadas
nas relacbes sociais é relativamente nova, tendo
exigido uma reciclagem e ampliagdo em sentido uti
universi do tradicional principio da legalidade, a fim
de que a observancia das normas constitucionais
pertinentes a tais direitos e deveres se aplicassem ndo
apenas a0 Estado e aos agentes do Poder Publico,
mas também se estendessem aos particulares”. (grifos
inexistentes no original)

¥ VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano
a alimentacdo: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 110: “Nem todos os membros de
nossa familia podem por s s6 garantir sua
adimentacdo didria. A familia de aguma forma
precisa comprar, preparar e garantir uma alimentacao
de qualidade para bebés, jovens estudantes,
desempregados, enfermos, idosos e outros”.

% VALENTE, Flavio Luiz Schieck. Direito humano
a alimentacdo: desafios e conquistas. Sdo Paulo:
Cortez, 2002, p. 110.

8 |EI N.210.741, DE 1.° DE OUTUBRO DE 2003
- Dispbe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias. Art. 3° E obrigacdo da familia, da
comunidade, da sociedade e do Poder Publico
assegurar a0 idoso, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho,
a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a
convivénciafamiliar e comunitaria.

8 LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990 -
Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente
e da outras providéncias. Art. 4° E dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder
plblico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a
aimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
aliberdade e a convivénciafamiliar e comunitéria.

% LEI No 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002 -
Institui o Cédigo Civil. SUBTITULO Il - Dos
Alimentos Art. 1.694. Podem o0s parentes, 0s
conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os
aimentos de que necessitem para viver de modo
compativel com a sua condi¢do social, inclusive para
atender as necessidades de sua educagéo. [...]

8 Dentre outros tantos dispositivos trabalhistas que
garantem o direito a alimentagdo merecem destaque
0s seguintes. Consolidacéo das Leis do Trabalho -
Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja
duracdo exceda de 6 (seis) horas, é obrigatéria a
concessao de um intervalo para repouso ou
alimentagdo, o qual serd, no minimo, de 1 (uma) hora
e, sdvo acordo escrito ou contrato coletivo em
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contrério, ndo podera exceder de 2 (duas) horas. -
Art. 76 - Salario minimo é a contraprestacdo minima
devida e paga diretamente pelo empregador a todo
trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem
distincéo de sexo, por dia normal de servico, e capaz
de satisfazer, em determinada época e regido do Pais,
as suas necessidades normais de alimentacdo,
habitacdo, vestuario, higiene e transporte. - Art. 81 -
O salario minimo sera determinado pela férmula Sm
—at+b+c+d+e enque”d, "b", "c", "d" e"¢"
representam, respectivamente, o valor das despesas
didrias com aimentacdo, habitacdo, vestuario,
higiene e transporte necessarios a vida de um
trabalhador adulto. § 1° - A parcela correspondente a
alimentagdo tera um valor minimo igual aos valores
da lista de provisdes, constantes dos quadros
devidamente aprovados e necessarios a alimentacdo
diaria do trabalhador adulto. Art. 224 - A duragdo
normal do trabalho dos empregados em bancos, casas
bancérias e Caixa Econdbmica Federal serade 6 (seis)
horas continuas nos dias Uteis, com excegdo dos
sabados, perfazendo um total de 30 (trinta) horas de
trabalho por semana. § 1° - A duragdo norma do
trabalho  estabelecida neste  artigo ficara
compreendida entre 7 (sete) e 22 (vinte e duas) horas,
assegurando-se a0 empregado, no horario diario, um
intervalo de 15 (quinze) minutos para alimentaco.
Art. 297 - Ao empregado no subsolo sera fornecida,
pelas empresas exploradoras de minas, alimentacdo
adequada a natureza do trabalho, de acordo com as
instrucdes estabelecidas pelo Servico de Alimentacdo
da Previdéncia Socia e aprovadas pelo Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio. Art. 458 - Além do
pagamento em dinheiro, compreende-se no salério,
paratodos os efeitos legais, a alimentacdo, habitacso,
vestuario ou outras prestagoes "in natura' que a
empresa, por férca do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente a0 empregado. Em caso
algum sera permitido o pagamento com bebidas
alcodlicas ou drogas nocivas.
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