TRABAJO Y ECOLOGIA

Roberto Bermejo*

EL TRABAJO EN LAS SOCIEDADES
PRECAPITALISTAS

En las sociedades precapitalistas el traba-
jo no es una actividad separada del resto de
las manifestaciones de la vida. El trabajo es
rito, medio de fortalecer los lazos coopera-
tivos y frecuentemente motivo de fiesta. El
paro no existe, porque no tiene sentido que
haya personas que permanezcan ociosas, sin
contribuir al bienestar general. Son socieda-
des organizadas para la satisfacciéon de las
necesidades, segiin el antropélogo Sahlins
{1983) son sociedades de la abundancia, en
el sentido que todas las necesidades percibi-
das estdn satisfechas ampliamente.

En las sociedades primitivas se reduce el
trabajo en la medida que aumentaba lz pro-
ductividad. Segin Mumford (1971), en la
Edad Media, y hasta el siglo XV1, mas de
la mitad de los dias son fiesta, superando los
dias festivos del Imperio Romano. Toman-
do Europa como un tode, el mimero total
de dias de fiesta al afio, inlcuidos los domin-
gos, llegd a ser de 189. En general, s¢ puede
afirmar que a medida que aumenta la pro-
ductividad en las sociedades precapitalistas
disminuyen las horas de trabajo.

En Europa, durante siglos, 1a burguesia
naciente combatird esta concepcion de la vi-

_ da tachdndola de holgazana, y trataré de im-

poner otra segun la cual el trabajo se
convierte en el elemento central de la socie-
dad, al mistno tiempo que se le separa de las

-
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otras actividades sociales. Al trabajo seieda
categoria de virtud, y es una de las més va-
loradas socialmente. Al mismo tiempo, se le
convierte en la fuente de bienestar y felici-
dad, no porque constituye una fuente de in-
tima satisfaccion y un medio de satisfaccién
directa de las necesidades, sino porque per-
mite el acceso a una creciente cantidad de
bienes y servicios, cuyo consumo se asocia
a incremento de bienestar. Sin embargo, al
trabajo se le desproveerd de la mayor parte
de sus componentes humanizadores y serd
paraddjicamente siempre escaso. Los traja-
dores perderan el control de los procesos
productivos y sobre los abjetivos de la pro-
duccidn. El trabajo serd sometido, ademaés,
a un proceso ininterrumpido de parcelacion,
convirtiéndose frecuentemente en una acti-
vidad que mina la salud fisica y mental.

Cuando la burguesia alcanza el poder po-
litico destruye las sociedades primitivas (el
método fundamental utilizado ha sido siem-
pre la destruccién de la base econdmica de
estas sociedades, mediante la desposesidn,
frecuentemente violenta, de la tierra) e im-
pone ¢sta nueva concepeion del trabajo, que
resulta un cambio cultural radical. También,
la naciente y protegida industria ird destru-
yendo la artesania, que no puede competir
con fa primera.

Numerosos testimonios nos demuestran
que la resistencia de las sociedades primiri-
vas fue muy fuerte en Europa hasta bien en-
trado el siglo XIX y posteriormente en las

logia de BAKEAZ. Ceniro de documentacidn ¥y estu-
dios para Ia paz.
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colonias. Incluso, una vez desposeidos de la
tierra y no queddndoles mas remedio que

trabajar en las manufacturas y después en
las fibricas, los proletarios se resistiran a la

alienacién del trabajo capitalista. El acadé-
mico escocés Ure, tantas veces citado por
Marx, nos ha dejado constancia de esta re-
sistencia:

«Resulta practicamente imposible, pasa-
da la edad de la pubertad, transformar
la gente que proviene de ocupaciones ru-
rales o artesanas, en buenos obreros de
fabrica. Tras haber luchado un momen-
to para vencer sus costumbres de indo-
lencia e indocilidad, ¢ bien renuncian
espontidneamente al empleo, o bien les
despiden los eﬁcargados por falia de aten-
cién.» (Marglin-77)

Hoy en dia existen numerosos testimonios
que avalan que la resistencia a la destruccién
de los lazos comunitarios no ha acabado, es-
pecialmente en la Periferia.!

EL TRABAJO EN EL CAPITALISMO

El capital necesita tener disponible mano
de obra abundante, La existencia de la co-
munidad primitiva y especialmente su con-
cepcién del trabajo y de las necesidades,
constituyen un obstdculo decisivo para la
acumulacion capitalista. Por ello, tiene ne-
cesidad de destruir la economia precapita-
lista. En Europa el instrumento mds
utilizado serd la eliminacion de los terrenos
comunales, que constituian un elemento de-
cisivo de la economia campesina. A los cam-
pesinos expulsados de sus tierras no les
queda otra alternativa para sobrevivir que
hacinarse en las ciudades, con la esperanza
de encontrar algunos de los pocos trabajos
que el capitalismo naciente ofrece.

Este proceso, que se produce con gran ra-
pidez en el primer capitalismo, permanece
como un rasgo estructural del sistema. Hoy
en dia continila la expulsién de los campesi-
nos, aunque en el Centro se realiza por otros

1 Para.analiza.r en profundidad el proceso descrito,
recomiendo el nimero monogrifico dedicado de for-
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medios, y todo parece indicar que no aca-
bara hasta la desaparicion del campesinado.

Aparte de la tendencia estructural gene-
radora de paro citada, existe al menos otra,
que resulta de la combinacion de dos facto-
res: un rapidoe incremento de la productivi-
dad, que frecuentemente es semejante, € -
inclusc superior, al incremento de la produc-
cién; una disminucidén de la jornada laboral
muy lenta por la fuerte resistencia de tos em-
presarios a que se produzca y la insuficiente
presion de los trabajadores.

En la Periferia los factores de desempleo
predominantes son: la expulsién en masa de
los campesinos de sus tierras; las altas tasas
de natalidad; un débil desarrollo econdmi-
co, etc.

Por tanto, el trabajo en las sociedades ca-
pitalistas es escaso y el paro constituye un
rasgo estructural, que ya lo percibié Marx
y lo definié como ejército de reserva. Solo
en algunos de los paises mds industrializa-
dos y en periodos expansivos se ha llegado
al pleno empleo. En este momento, salvo ca-
sos muy aislados, el paro oscila entre el 7 %
de la poblacién activa y el 20 % en el Cen-
tro del sistema. En la Periferia es normal-
mente superior al 30 %. .

El resultado de esta situacién es, por un
lado, la preocupacién constante por la crea-
cidn de puestos de trabajo y, por otro lado,
una despreocupacion social por las condicio-
nes de trabajo, a pesar de que este proble-
ma reviste una gravedad indudable.
Schumacher, en su libro «El Buen Trabajo»
refleja la dimension del problema mediante

- la siguiente cita del diario Times:

«Dante, cuando escribié sus visiones del
infierno, bien podria haber incluido el
aburrimiento reiterativo y sin sentido del
trabajo de la cadena de montaje de una
fabrica. Es un trabajo que mata la inicia-
tiva y pudre la inteligencia, pese a lo cual
millones de obreros ingleses se hallan ata-
dos a él durante la mayor parte de sus
vidas.»

Soélo en la década de los 60 y principios de

ma genérica a los bienes comunales de la revista The
Ecologist, de Julio/Agosto de 1992.




los 70 se dio un debate social alrededor de
la humanizacién del trabajo en algunos pai-
ses desarrollados con tasas de paro muy ba-
jas, y como consecuencia se promovieron las
«Nuevas Formas de Organizacion-del Tra-
bajo». Dentro de este rotulo se engloban una
serie de formas organizativas tendentes & la
recomposicidn del trabajo taylorizado.

La despreocupacion actual por el trabajo
deshumanizado, junto con la creciente sen-
sibilidad ecoldgica, ha dado lugar a que la
sociedad se muestre frecuentemente mas sen-
sible ante las agresiones a los animales
salvajes que a las que sufren numerosos tra-
bajadores en sus puestos de trabajo.

TRABAJO Y GASTOS AMBIENTALES

El paradigma de la economia ortodoxa
.equipara crecimiento econdémico con aumen-
to del bienestar y aumento del empleo, lo
cual determina la necesidad y la bondad de
un crecimiento sostenido. Un alto nivel de
crecimiento econémico se convierte asi en la
prucba del éxito de la gestién econémica de
cualquier gobierno. ’

Pero no solo es necesario crecer sino cre-
cer mucho, porque si no el bienestar no le-
gard a todos. Si no se crece por encima del
incremento de productividad, se destruye
empleo. En este momento es necesario cre-
cer al menos un 3 % para crear empleo, ya
que los incrementos de productividad en los
iiltimos aiios andan alrededor del 2 %. La
economia estadounidense es una excepcién
& la regla, porgque su bajo crecimiento de la
productividad le permite generar empleo con
un aumento del PIB muy inferior al apun-
tado. El crecimiento elevado del Centro apa-
rece, ademids, como necesario para el
desarrollo de la Periferia, porque ejerce un
efecto de arrastre (efecto locomotora) sobre
la economia mundial.

Sin embargo, es evidente que el crecimien-
to genera impactos insostenibles sobre el me-
dio ambiente, por lo que resulta ineludible
invertir en la defensa ambiental. A partir del
inicio de los gastos ambientales en la déca-
da de los sesenta, y en [a medida de que la
gravedad creciente de [os impactos ambien-
tales obligaron a algunos gobiernos a gastar
importantes sumas de dinero en la defensa

ambiental, se extendié la preocupacién en
circulos socioeconémicos por las repetcusio-
nes negativas para el crecimiento econémi-
€0, ¥ en consecuencia para ¢l empleo, gue
_pudieran tener estos gastos improductivos.

Esta preocupacién era reforzada por la
amenaza de los empresarios de cerrar sus
empresas, ante la supuesta imposibilidad de
hacer frente a los costes de reduccion de las
emisiones contaminantes que les exigia la ad-
ministracién. La actitud defensiva contaba
frecuentemente con el apoyo de los sindica-
Los, los cuales no eran conscientes de la tras-
cendencia del problema ecolégico y,
presionados por los pbreros de las empresas
afectadas, optaban por el mantenimiento de
los puestos de trabajo por encima de cual-
quier otra consideracion.

Esta visién de una relacién negativa entre
economia y ecologia estd basada, ademas,
en ¢l paradigma de la economfa ortodoxa.
Para ésta, la inversion ambiental es consi-
derada improductiva, porque no genera bie-
nes mercantiles, que son para ella los unicos
que producen de bienestar. Ademds, las in-
versiones ambientales privadas disminuyen
la renta nacional porque elevan los precios
y hay que descontar la inflacién para obte-
ner la renta real. Por lo tanto, si disminu-
yen la renta, los gastos ambientales
obstaculizan el crecimiento. Este razona-
miento lleva a que se expresen los gastos am-
bientales en porcentajes de [a renta,
indicando asi cuanto de nuestra riqueza de-
bemos gastar improductivamente. La con-
clusion evidente de este razonamiento es que
crecimiento {bienestar) y equilibrio ecoldgi-
.o son antagdnicos (Maier-Rigaud-91).

Sin embargo, esta ldgica conclusién no se
expresa explicitamente hoy en dia. Se mani-
fiesta de forma circular a través de dos afir-
maciones gue se derivan de la conclusién
anterior. La razén es que, ante una situacion
de rdpido deterioro ecoldgico que hace ine-
ludibles cuantiosos gastos en la defensa am-
biental entre otras medidas, expresar
abiertamente la contradiccién entre creci-
miento y equilibrio ecolégico, es en realidad
admitir el antagonismo entre ecologia y
capitalismo, porque éste necesita del creci-
miento ilimitado para sobrevivir. Las afir-
maciones son:

¢ Es necesario que se produzga un fuerte
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crecitiento econémico para que s¢ puedan
dedicar fondos sustanciales a la defensa am-
biental.

e Las inversiones ambientales generan
desempleo.

A continuacién analizaré con un cierto de-~
talle estas ideas.

;EL CRECIMIENTO FACILITA EL DES-
ARROLLO DE LA POLITICA AM-
BIENTAL? )

Esperar a que haya un crecimiento econ6-
mico grande para adoptar medidas ambien-
tales es una tonteria, porque este mismo
crecimiento econémico empeora la situacion
ambiental y est4 demostrado que reparar ¢s
mucho mds caro que prevenir. Ademds, no
se tiene en cuenta que en el Centro el creci-
miento econdmico es particularmente lesivo
para ¢l medio fisico.

El incremento.de produccion proviene del
aumento del trabajo empleado y de la pro-
ductividad. En el Centro, la contribucién del
primer factor es muy pequefia, por lo que
el elemento determinante es el aumento de
productividad, y entre un tercio y un cuarto
de la actividad econdmica {especialmente la
estatal) no contribuye al incremento de la
productividad, porque por definicién ningin
incremento se puede obtener de ella. Otras
actividades, especialmente muchas del sec-
tor de servicios, tienen incrementos de pro-
ductividad muy ligeros. Por ello, los
incrementos de productividad se dan, sobre
todo, en las actividades que mas contami-
nan y mayor cantidad de recursos consumen;
petroquimica, industrias metélicas, agricul-
tura, minerja, etc. (Hueting-90).

El hecho de que los gastos empresariales
de defensa ambiental produzcan una dismi-
nucion de la renta nacional, no quiere decir
que disminuya el bienestar sino todo lo con-
trario. La renta definida en el sistema de
Contabilidad Nacional (CN) corriente no es
un indicador fiable de bienestar. Aparte de
los bienes y servicios contabilizados en este
sistema (algunos de los cuales no'contribu-
yen al bienestar), existen otros factores que
influyen decisivamente en el bienestar y no
son contabilizados. Entre ellos estan un me-
dio ambiente equilibrado y no deteriorado,
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el tiempo libre, Ja distribucién de la renta,
¢l empleo, las condiciones de trabajo y la ex-
pectativa de un futuro seguro y mejor.

La disminucién de la renta nacional es evi-
dente tanto en el caso de aplicar la politica
ambiental corriente, como cuando se cons-
truye un sistema econémico sostenible. En
el primer caso, las empresas deben introdu-
cir aparatos limitadores de la contaminacién
en virtud de la normativa ambiental, lo que
les obligard a realizar inversiones que incre-
mentaran los costes y encareceran’el produc-
to. Esto ocurre, por ejemplo, en los casos
de una planta térmica de generacion de elec-
tricidad cuando tiene que poner un filtro en
la chimenea, y en el caso de una empresa
automovilistica que se ve obligada a poner
caralizadores a los coches. También encare-
cen los productos los controles sobre tecno-
logias y productos nuevos, sobre residuos,
ete. El incremento de los precios resultante
no aumenta la renta nacional, sino todo lo
contrario. Al calcular el crecimiento hay que
descontar la inflacién sufrida en el periedo
correspondiente. También empeora la pro-
ductividad, porque aumentan los inputs pa-
ra la obtencién del mismo output.

Si en vez de aplicar la politica ambiental
tradicional que tiende a corregir los proble-
mas aplicando dispositivos al final de los
procesos, tal como hemos visto, se aplican
cambios estructurales que modifican los mo-
delos de produccién y consumo corrientes,
el resultado también serd una disminucién
de la renta nacional. Ciertas actividades que
generan contaminacién deberdn ser reduci-
das drasticamente, En Holanda la elimina-

_ ci6n de la deposicién 4cida, requiere, ademéas '

de aplicar las mejores tecnologias disponi-
bles, la reduccién a la mitad del niimero de
kilémetros recorridos por cada coche y del
niimero de granjas dedicadas a la ganaderia
intensiva. (Hueting-90).

El cambio en los modelos de produccidn
y consumo también genera una disminucién
del PIB, porque est4 dirigido a disminuir los
consumos de recursos. Utilizar tecnologias
que ahorran energia y materiales disminuye
la renta nacional. Esto ocurre al generar elec-
tricidad con cogeneracién, al utilizar ldmpa-
ras y electrodomésticos de bajo consumo, al
aislar los edificios, al desarrollar productos
de larga duraci6n y facilmente reparables, etc.




Por tanto, aunque las inversiones ambien-
tales pueden reducir el crecimiento del PIB,
esto no significa que se reduce el bienestar,
sino todo lo contrario, lo mejora y posibili-
tan el que esta mejora pueda mantenerse en
¢l tiempo. Esta situacién demuestra la ina-
decuacién del actual sistema de Contabili-
dad Nacional para realizar una estimacion
fiable del bienestar.

iLA INVERSION AMBIENTAL DES-
TRUYE PUESTOS DE TRABAJO?

Si admitimos que el crecimiento econdmi-
co es necesario para crear empleo y la poli-
tica ambiental disminuye el crecimiento, la
conclusion aparente es que esta politica des-

" truye puestos de trabajo.

Esta idea se basa en una hipdtesis falsa:
el hecho de que'las inversiones ambientales
disminuyen el PIB no significa que se des-
truye empleo, sino que el bien creado no se
contabiliza en el sistema de la CN, por ser
un bien piblico, no mercantil. Las inversio-
nes ambientales, como en cualquier otra ac-
tividad, crean puestos de trabaio: en el
disefio y control de la politica ambiental, en
las empresas que tratan residuos, en las que
desarrollan tecnologias anticontaminantes,
etc. Lo que si se puede preguntar es si esta
actividad es la que mds puestos de trabajo
crea por unidad de inversién. Sobre este par-
ticular no hay estudios, y tampoco tendria
mucho interés, teniendo en cuenta la nece-
sidad prioritaria d¢ conservar el medio
fisico.

A pesar de lo dicho, esta idea negativa
aparece continuamente. Algunos gobiernos
europeos, entre los que se encuentra el es-
pafiol, estdn impidiendo el desarrollo de po-
liticas ambientales comunitarias més
avanzadas, con el argumento de que reduci-
rdn el crecimiento y el empleo. A nivel de

- empresa, s¢ percibe la aplicacién de la nor-

mativa ambiental como un peligro m4s o me-
nos directo para los puestos de trabajo de
la misma. Sin embargo, en estos casos no
nos encontramos ante una pérdida neta de
empleo, sino ante un problema de reconver-
sion, en virtud del cual las actividades mds
contaminantes son obstaculizadas, mientras
se incentiva las actividades anticontami-

nantes. La politica ambiental expresa en al-
guna medida la preferencia social por el de-
sarrollo de actividades relacionadas con la
mejora ambiental y por la disminucién de
las contaminantes.

Un argumento mas consistente a favor del
antagonismo entre empleo vy respeto al me-
dio fisico es el que plantea que disminuye la

" competitividad internacional de las empre-

sas de un pais con una politica ambiental
mds dura, porque incrementa los costes. Esta
situacion s¢ traduce en destruccién de pues-
tos de trabajo y creacién en los paises que
no respetan el medio ambiente. En realidad,
esto estd ocurriendo con las importaciones
de los cuatro pequefos dragones asidticos
(Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Sin-
gapur), los cuales han basado su penetracidn
comercial en unos salarios bajos y en una
despreocupacién por los impactos am-
bientales.

Maier-Rigaud (1991) propone resolver-este
problema mediante la disminucion de sala-
rios, ya que argumenta que se estd produ-
ciendo un cambio social hacia una mayor
valoracion del bien ambiental, por lo que los
trabajadores estardn dispuestos a prescindir
de algunos bienes con tal de tener un am-
biente menos deteriorade. Esta propuesta
supone que los trabajadores paguen dos ve-
ces: por la reduccién de salarios en las acti-
vidades de exportacion y por el incremento
de los precios.

Sin embargo, conviene introducir otros
elementos para poder valorar si el problema
existe realmente. La posicién de un pais que
obtiene ventajas comparativas derivadas de
no respetar su medio no es sostenible y al fi-
nal no les queda mids remedio que acometer
costosos planes de recuperacién ambiental.
Este es el caso de Taiwan, el pais con mayor
incidencia de hepatitis B en el mundo. Por
otro fado, los paises con legislacién ambien-
tal mas avanzada pueden ponerse de acuer-
do para imponer a las importaciones del
resto de los paises barreras aduaneras com-
pensatorias. Por ejemplo, la CE podria ele-
var los aranceles a las importaciones de los
cuatro paises citados, y de otros en iguales
circunstancias, en una cuantia similar al so- |
brecoste ambiental.

Ademds, [a_aplicacién de politicas am-
bientales mas estrictas ha servido para di-
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namizar la creacion de empresas dedicadas
a desarrollar tecnologias anticontaminantes
y para convertir a los pafses que las desarro-
llan en lideres en la exportacion de estas tec-
nologias. Por el contrario, los paises que
tradicionalmente se han desentendido del
medio ambiente, ahora se ven obligados a
importar tecnologias limpias. Este es el ca-

so de los cuatro paises citados y de Espana,

por ejemplo. Un informe sobre medio am-

biente del gobierno francés se plantea las
buenas expectativas existentes de exportar es-

te tipo de tecnologia a Espaia (Ministére de
I’Environnment-90). Bill Clinton plantea que
la recuperacion de la economia de EEUU se
verd impulsada, si se realiza una politica am-
biental mas estricta, debido a que se desa-
rrollaran las empresas de fecnologias limpias
y podrin exportarlas masivamente a los pai-
ses asidticos citados, dada su necesidad im-
periosa de mejorar el medio ambiente. (El
Pais, 12-11-92).

Por encima de estas consideraciones, la
préctica muestra una relacién positiva entre
inversién ambiental y creacion de puestos de
trabajo. Arnim Bechmann (1982) calcula que
en Alemania Occidental las inversiones am-
bientales habian creade hasta la fecha del es-
. tudio 400.000 puestos de trabajo,
habiéndose destruido sélo 10.000 en empre-
sas incapaces de adaptarse a la normativa
ambiental, y que segtin el autor habrian ce-
rrado de todas formas.

El estudio de la OCDE The Mar:ro-
Economic Impact of Environment Expen-
_ iture (El macroimpacto del gasto ambien-

‘tal) publicado en 1985, que analiza el
comportamiento de seis paises industriali-
zados ante el gasto ambiental, llega a la con-
clusion de que este gasto habia creado

empleo neto, aunque habia disminuido la

productividad.

Se estima en 86.000 el nimero de perso-
nas que trabajan en los divérsos organismos
ambientales de la administracién norteame-
ricana y en mas de 50.000 el nimero de em-
pleados en las dos principales compaifiias
ambientales (Silverstein-91).

Segiin Renner (1991) en EEUU, hasta
1988, se habian invertido en medio ambien-
te unos 100.000 millones de délares y crea-
do casi tres millones de empleos. En la CE,
y segtin el mismo autor, estan empleados en
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actividades de control ambiental entre 1,2 y

1,5 millones de personas, la mayoria de ellas

en Alemania y en Francia.

De lo dicho se puede sacar la conclusion
de que, tanto desde el punto de vista tedrico_
como prictico, no se puede defender que la
inversién ambiental produce una destruccion
neta de puesios de trabajo.

LOS LIMITES DE LA RELACION POSI-
TIVA ENTRE EMPLEO Y GASTOS AM-
BIENTALES DENTRO DEL SISTEMA

Nos encontramos, por tanto, ante una rea-
lidad positiva: los gastos ambientales mejo-
ran ¢l medio ambiente y crean puestos de
trabajo, en un sistema que tiende a degra-
dar ambos factores. Esta realidad resulta un
argumento itil para contrarrestar el perma-
nente chantaje empresarial, aunque, por su-
puesto, no ha servido para que los
empresarios cambien de actitud, como po-

‘demos comprobar todos los dias. También

resulta util porque se puede presentar la de-
fensa del medio fisico como uno de los ins-
trumentos de una politica de creacion de
empleo, en una fase del sistema caracteriza-

. da por las elevadas tasas de paro.

Sin embargo, hay que tener en cuenta un
aspecto importante de estas politicas, como
es quién paga las inversiones ambientales y
el empleo creado por éstas. Las inversiones
son realizadas por los estados y por las em-
presas. Los fondos de los estados provienen
de los impuestos y éstos de los contribuyen-
tes. Pero es habitual, y cada vez mads eviden-
te, que los/as trabajadores/as sean los/as
principales contribuyentes (¢l caso espafiol
es paradigmatico). En el caso de las inver-
siones empresariales, éstas se repercuten en
los precios. Se reconoce, en general, que las
inversiones ambientales generan inflacién
(OCDE, Maier-Rigaud). Aqui, también,
los/as trabajadores/as pagan la mayor par-
te de la factura, porque éstos/as dedican
practicamente todos sus ingresos al consu-
mo, inmrediato o diferido, al contrario de lo
que ocurre con las personas de renta alta.

Por tanto, hay que complementar estas
politicas con reformas progresivas del siste-
ma fiscal y con la implementacién de me-
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canismos que garanticen la no pérdida de la
capacidad adquisitiva de los salarios.

Por 1ltimo, si la justificacién fundamen-
tal para defender las inversiones ambienta-
les es su capacidad de crear empleo, como
es el caso de Bechmann y Renner, el argu-
mento puede ser rebatido. Porque, aunque
es cierto que las inversiones ambientales
crean puestos de trabajo, «si es el modo m4s
eficiente de crear empleo, es mds discutible»
(OCDE-89)- No est4 claro que este tipo de
inversiones sean las que crean méis empelo.
Existen actividades lesivas para la naturale-
Za que estdn consideradas como altamente
generadora de empleo. Este es ¢l caso, por
ejemplo, de la actividad forestal en base a
especies de crecimiento rdpido. Por tanto,
las politicas ambientales deben justificarse,
sobre todo, por la defensa del medio fisico
que constituye una garantia de sustentabili-
dad de la actividad econdmica en el futuro.

LA TEORIA QUE PRESENTA LAS
ECOTASAS COMO EL MEDIO PRIVI-
LEGIADO DE ALCANZAR LA SUSTEN-
TABILIDAD Y EL PLENO EMPLEC

Son cada vez m4s numerosos los autores
y organizaciones (Wuppertal Institute for
Climate, Energy and Environment, Centre
for Social and Economic Research on the
Global Environment, Club de Roma, Insti-
tuto Worldwaich, etc.), que defienden la
idea de que es posible la reforma del siste-
ma capitalista hasta el punto de que sea ca-
paz de alcanzar {a sustentabilidad y el pleno
empleo. El instrumento fundamental de la
transformacién seria una reforma del siste-
* ma fiscal en base a la implantacion de un sis-
tema de ecofasas amplio y profundo, yz la
disminucién de los impuestos que gravan el
trabajo, no aumentando asf la presién fis-
cal. Defienden que este mecanismo cambia-
ria radicalmente la estructura productiva y
al mismo tiempo reforzaria el sistema de
mercado, porque la politica ambiental
dominante en la actualidad, que tiene ca-
ricter administrativo, seria sustituida por
otra netamente economica en base a im-
puestos.

Esta teoria es una extrapolacién de la rea-
lidad descrita en el apartado anterior. Ya

que si la timida politica ambiental corriente
es capaz de frenar el deterioro ambiental y
crear cientos de miles de empleos, una poli-
tica ambiental de mucho més alcance pare-
ce légico que puede lograr la sustentabilidad
y el pleno empleo. Sin embargo, la extrapo-
lacién es abusiva porque no se tiene en cuen-
ta los limites del sistema, como veremos mds
adelante,

Posiblemente el autor que ha desarrolla-
do mds esta teoria es Michael Renner, del
Instituto Worldwatch (WWI), en su obra
Jobs in a Sustainable Economy (Empleo en
una economia sostenible). Este autor nos
plantea la necesidad de una dréstica reduc-
cién de las actividades productivas alterado-
ras del equilibrio ecoldgico: construccién de
autopistas, industria quimica, ganaderia in-
tensiva, industria petrolifera, del carbén, de
automocién, etc. Por el contrario, habrin
de crearse empresas para el aprovechamien-
to de la energia solar, para el ahorro ener-
gético, para la fabricacién de trenes, para el
desarrollo de tecnologias limpias, para la re-
paracion y el reciclaje, etc. Renner propo-
ne, también, cambios profundos en las
pautas de produccién y consumo (produc-
tos duraderos y fécilmente reparables), y en
la gestién de los recursos (reciclaje y reutili-
zacién).

_Estas transformaciones, segin el autor,
permitirdn alcanzar no sélo el equilibrio eco-
Iégico sino también el pleno empleo vy la ge-
neralizacién del trabajo cualificado. En
palabras de Renner:

«La linea argumental de fondo es que una
economia mas sostenible ambientalmen-
te es compatible con empleo pleno y gra-
tificante.»

Para que los cambios se realicen de Ia for-
ma menos traumadtica posible, Renner pro-
pone que se creen las nuevas empresas en las
mismas zonas donde desaparecen o dismi-
nuyen las actividades tradicionales y que se
recicle a los/las trabajadores/as para que
puedan desempeilar las tareas nuevas.

Elinstrumento principal capaz de realizar
esta transformacién lo constituyen los im-
puestos verdes, como es habitual en los in-
formes del WWI. Y se declara, ademads, que
estos impuestos no suponen la supresién
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o, al menos, el debilitamiento del sistema,
sino su reforzamiento. Asi Lester Brown
(1991), presidente d_el WWI, afirma que:

«Los impuestos pueden ayudar a alcan-
zar los objetivos ecoldgicos de manera
eficiente, ya que ajustan los precios y de-
jan que el mercado haga el resto.»

Renner no confia tanto en la eficiencia del
mercado y considera que los gobiernos de-
ben impulsar la demanda de productos am-
bientalmente sanos, «donde las fuerzas del
mercado son insuficientes», como ocurre en
el caso de la creacién de empleo:

«No se puede dejar por mds tiempo la
cuestidn del empleo al libre mercado (...).
Son necesarias politicas nuevas para el
desarrollo de procesos industriales no
contaminantes, para estimular la produc-
cién de bienes mds benignos y durade-
ros, y para establecer mercados para
elios.»

Sin embargo, Renner considera que
su propuesta es compatible con la economia
de mercado. Lo que propone es sustituir las
politicas gubernamentales actuales, que
«alientan la contaminacion y desalientan
la creacion de empleo», por otras que
hagan lo contrario. Se trataria de «des-
plazar la carga fiscal desde el trabajo ha-
cia el capital y la energia», de forma que
«pueda multiplicarse la creacién de em-
pleon. '

A pesar de la opinién de Renner, su pro-
puesta supone marginar al mercado de las
decisiones m4s importantes y eliminar el be-
neficio como elemento motor de las princi-
pales decisiones econémicas.

La marginacion del mercado se da en el
momento en que la sociedad decide por ra-
zones de equidad y equilibrio ecoldgico el
transformar radicalmente el aparato produc-
tivo y ubicar las nuevas empresas en los mis-
mos lugares en que estaban las antiguas. Se
margina al mercado cuando se propone cam-
biar el modelo energético tradicional por
otro basado en la eficiencia y las energfas re-
novables.

Estas medidas se proponen en funcion de
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necesidades sociales y no en aras de la ma-
ximizacién del beneficio’ de los poseedores
de los medios de produccién. La propuesta
de fabricar productos duraderos y facilmente
reparables, abandonando la practica corrien-
te de fabricar productos de corta vida (ob-
solescencia programada), margina el
beneficio empresarial. Lo mismo ocurre con
la sustitucién de la estructura energética ac-
tual, fuertemente centralizada para lograr
una dependencia permanente de los usua-
rios, por otra descentralizada y auténoma.
La propuesta de buscar actividades que,
entre otras caracteristicas, multipliquen
los puestos de trabajo, va en contra de la
tendencia empresarial a reducir mano de
obra, para disminuir costes y aumentar be-
neficios.

Por otro lado, si bien es cierto que la sus-
titucion de la habitual politica ambiental de
caricter administrativo, por otra basada en

‘impuestos, supone un reforzamiento de! me-

canismo de mercado, no lo es el basar la ra-
dical politica ambiental que propone ¢l WWI
en un nuevo sistema de impuestos. Para al-
canzar los objetivos propuestos ¢s necesario
tasar fuertemente la utilizacién de recursos
naturales y las pricticas contaminantes. Es-
to se traduciria en una profunda modifica-
cién del actual sistema de precios, por lo que
el mercado perderia Ja principal utilidad que
se le atribuye: 1a de definir los precios, co-
mo medio de una eficiente asignacion de los
recursos. Asf, la propuesta de la Comisién
Europea de imponer un impuesto de 10 dé-
lares el barril de petrélee, o su equivalente
en el resto de los combustibles fdsiles, se
espera que permita estabilizar las emisiones
de CO, de la CE, quedando muy lejos de la
reduccién de un 70/80 %o, que los cien-
tificos consideran necesario alcanzar pa-
ra que no se produzca el recalentamiento
de la atmdsfera. Hay que ir, por tanto, a
tasas de reduccién mucho mds elevadas,
si se quiere preservar el equilibrio ecolé-
gico.

Estudios realizados en la CE muestran que
seria necesario triplicar el precio de los
pesticidas para lograr una reduccion del
50 % en la utilizacién de los mismos. Por
iltimo, Weizsidcker considera necesario
aumentar los precios de los recursos natu-
rales entre 4 y 16 veces, para alcanzar una




transformacién del aparato productivo se-
mejante a la que propone Renner.

En el dmbito del empleo, es indudable que
la propuesta de Renner supondria la ctea-
cién de numerosos puestos de trabajo, aun-
que nadie puede asegurar que crearia pleno

" empleo. Pero aunque se alcanzara esta me-

ta (lo cual supondria que los empresarios ha-
brian aceptado una transformaciéon del
sistema productivo muy lesiva para sus be-
neficios), no serfa esiable, porque la ldgica
de la maximizacién del beneficio llevaria,
una vez mas, a una destruccién posterior de
empleo.

Renner también ignora otras tendencias
estructurales del sistema. Por un lado, el sis-
lema genera una estructura bipolar (Centro-
Periferia) que condena a ésta a la dependen-
cia y al subdesarrollo, lo que provoca tasas
de paro altisimas. Por otro lado, el sistema
se desarrolla de forma ciclica, a los perio-
dos de expansién suceden las recesiones, y
en désta los empresarios expulsan masiva-
mente mano de obra. Por jiltimo, los eco-
nomistas ortodoxos no son partidarios del
pleno empleo porque crea tensiones inflacio-
nistas.

Por otro lado, incurre en contradiccién
con esta propuesta cuando admite que la fa-
bricacion de productos duraderos ahorra
trabajo, ya que el mayor trabajo necesario
para la realizacitén de los mismos se ve am-
pliamente compensado con la disminucion
de unidades necesarias. También provocan
una reduccion de trabajo las propuestas de
reducir las necesidades de transporte.y de
utilizar preferentemente los transportes pii-
blicos.

A pesar de las limitaciones expuestas (muy
frecuentes en la literatura estadounidense),
que son sobre todo dé carécter politico y que
condjcionan sus posibilidades de implanta-
cidn, las propuestas de Renner, de Weizsiic-
ker y de otros autores, tienen un valor muy
estimable. La de Renner es, sin duda, fa pro-
puesta mas avanzada que ha realizado el
WWI hasta ahora, y hay que tener en cuen-
ta la influencia que tiene este Instituto. Por
otro lado, las alternativas que se proponen
son muy s6lidas desde un punto de vista téc-
nico, ya que estdn avaladas por una gran ba-
se de datos, como suele ser habitual en los
textos del WWI,

HACIA UNA ECONOMIA SOSTENIBLE

La economia ecolégica debe estar basada
en una ética participativa, democratica y so-
lidaria. Debe orientarse a cumplir objetivos
vélidos para toda la humanidad, siendo el
primero de ellos el de la preservacién de la
vida y de éste se derivan otros como la sa-
tisfaccién de las necesidades vitales de to-
das las personas, preservacion del equilibrio
ecoldgico, etc. Esto serd posible si se cum-
plen una serie de requisitos econémicos y so-
ciales.

Sdlo una sociedad que controla los meca-
nismos economicos es capaz de lograr los ob-
jetivos propuestos, porque este control le
permite planificar 1a economia en la direc-
cion correcta y realizar las correcciones opor-
tunas en una situacién de incertidumbre y
de riesgo como la actual. Sélo una econo-
mia que se basa de forma mayoritaria en re-
cursos naturales propios de cada region y
renovables, y que tiene asegurado el sumi-
nistro exterior de recursos que no posee a
través de unas solidarias relaciones comer-
ciales internacionales, puede garantizar la sa-
tisfacciéon de las necesidades. Estas, por
supuesto, no son ideas nuevas. Por ejemplo,
la Declaracion de Cocoyoc de paises no ali-
neados proclamaba en 1974:

«Un sistema autocentrado significa, en
primer lugar confianza en los propios re-
cursos, humanos y naturales, y la capa-
cidad para definir metas y tomar
decisiones. Excluye la dependencia de in-
fluencias exteriores y de poderes que pue-
den convertirse en presién politica.»
(Ekins-89).

La economia es una componente integral
de la biosfera. El futuro de la sociedad
depende de nuestra habilidad para restaurar
y mantener las estructuras y relaciones fun-
damentales de la biosfera. La economia es
un subsistema del ecosistema global, los dos
estan fisicamente relacionados. El flujo de
materia y energia pasa por ¢l subsistema
economico, vy es devuelto al ecosistema
global en forma de residuos y de calor di-
sipado.

Los ecosistemas, como [os sistemas eco-
némicos, dependen de unos stocks dados de

Ecologia Politica - 103



recursos materiales. Los componentes de los
ecosistemas estan siendo transformados y re-
ciclados constantemente a través de las ca-
denas troficas a nivel local,. y de los ciclos
bioquimicos a escala global. La energia que
posibilita todo el proceso es suministrada por
el sol.

Una economia sostenible séto puede fun-
cionar de forma estable cuando se compor-
ta igual que un ecosistema natural, mediante
un permanente reciclaje de una misma base
de recursos, y siendo alimentado el sistema
con la fuente inagotable (a escala humana)
de energia del sol. Esto es lo que dice Boul-
ding (1978):

«Para que la raza humana sobreviva, tie-
ne que desarrollar una economia ciclica
en la que todos los materiales se obten-
gan de los grandes depdsitos (aire, suelo
y mar) y se devuelvan a elios, y todo el
proceso se mueva por energia solar.»

El criterio de sustentabilidad obliga a la
estabilizacion de la poblacién humana y, te-
niendo en cuenta la poblacion existente en
el mundo y las tasas actuales de crecimien-
to, es indudable la urgencia de lograr este ob-
jetivo.

El maximo nivel sostenible de actividad
econdmica estd limitado y depende de las
condiciones de la biosfera. El desarrollo tec-
nolégico puede alejar los limites, pero no su-
primirlos. Si se sobrepasan estos limites, se
reducird el potencial de actividad econémi-
ca futuro en proporcion al dafo causado.

Aparte de los limites globales, cada regidn
$e encuentra con unas potencialidades y con
unos limites naturales, que son muy varia-
bles, segin la poblacidn, la riqueza del en-
torno fisico y como haya sido tratado. El
nivel de deterioro de éste es un indice del
grado en que el modelo econdémico vigente
se ha apartado de [a senda sostenible, y
determina la magnitud de las transforma-
ciones necesarias en el mismo y los costes de
reparacion necesarios para restaurar la ma-
xima potencialidad del sistema fisico-
natural.

La exigencia de preservar el equilibrio
ecolégico, por tanto, elimina la posibilidad
del crecimiento sostenido y niega que la crea-
cién de empleo se pueda basar en el mismo.
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A la limitacidn ecoldgica hay que afiadir la
que proviene de 1a tendencia estructural a
destruir empleo. Como hemos visto anterior-
mente, las elevadas tasas de incremento de
la productividad y ta resistencia empresarial
a admitir reducciones sustanciales en el tiem-
po de trabajo estén incrementando de for-
ma noteria la proporcién de paro estructural
del sistema. Ante esta situacion estd ganan-
do fuerza, la idea de que como no hay tra-
bajo para todos, la sociedad debe garantizar
una renta bdsica universal, de forma que se
evite la marginacién, y todos los individuos
alcancen una ciudadania plena (van
Parijs-92).

Sin embargo, esta propuesta, que induda-
blemente supondria un avance con respecto
a la situacion actual, tiende a Ia perpetua-
cién de la marginalidad. La plena ciudada-
nia, el reconocimiento social como persona
igual al resto, no se consigue a través de la
recepcion de una renta bésica, sino por me-
dio del reconocimiento de la utilidad social
de las personas..Suele ocurrir que sélo el tra-
bajo en la esfera piiblica permita alcanzar
la plena ciudadania y participacién en la so-
ciedad. Trabajar en la esfera piiblica «sig-
nifica que estds realizando un trabajo con
el que ganas el reconocimiento social de tu
utilidad y que hace sentir que juegas algin
rol en la sociedad, que eres tan bueno como
cualquier otro/a...» (Gorz-92). Mediante el
trabajo pidblico el trabajador/a contribuye
a la satisfaccion de necesidades sociales, a
través o no del mercado. El trabajador/a tie-
ne un contrato con el empleador por el cual
debe trabajar un determinado nimero de ho-
ras con una calidad establecida, y ahi acaba
su funcién. No tiene por qué agradar al em-
pleador, ni realizarle servicios particulares.

No todos los trabajos son equivalentes pa-
ra acceder a la ciudadan{a de pleno derecho.
Especialmente los trabajos ocasionales, el
trabajo doméstico, la prostitucién, etc.,
constituyen trabajos de otra categoriz. En
los casos citados, los servicios son privados
e implican una sumisién personal, una ne-
cesidad de agradar al empleador, si se quie-
re mantener el trabajo. El/la trabajador/a
no se puede considerar como un igual fren-
te al patrono, las condiciones de contrato no
pueden ser socialmente formalizadas. Por
tanto, es un requisito irrenunciable de una




sociedad igualitaria el que todos sus miem-
bros tengan acceso a un trabajo piiblico (a
la vez que se reparte igualitariamente tam-
bién el trabajo doméstico privado no remu-
nerado).

En una sociedad ecosocialista, el trabajo
de todos los miembros en disposicién de rea-
lizarlo constituye no sélo una necesidad in-
dividual sino también social. Una sociedad
de este tipo est organizada para la satisfac-
cién de las necesidades de todos sus miem-
bros, al igual que las sociedades primitivas.

Esta sociedad buscar4 que toda su poblacién

activa esté empleada, para asi atender mdas
facilmente a las necesidades. Numero-
s0s autores (Gorz, Handy, etc.) consideran
que esto es posible trabajando sélo 3-4 ho-
ras diarias. Se puede ahorrar mucho traba-
jo si se simplifica la enorme e irracional
gama actual de articulos de consumo, por-
que se puede lograr una mayor automa-
tizacién de los procesos productivos.
También se puede ahorrar gran cantidad de
trabajo improductivo del sector de la dis-
tribucién y venta, especialmente reducien-
do la desbocada y alienante publicidad
actual y las necesidades de transporte. En
una sociedad més auténoma el transporte
de mercancias a larga distancia quedaria
sustancialmente reducido, asi como los des-
plazamientos de los trabajadores/as, me-
diante una adecuada ordenacién de los
espacios.
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