DEL DEBATE INTERNACIONAL A LA INEVITABLE .
RUPTURA NORTE-SUR

LAS NEGOCIACIONES ECOLOGICAS GLOBALF:S:
LA APUESTA NORTE-SUR*

Alain Lipietz!

Los convenios sobre la capa de ozono y
los de Rio sobre el cambio climético y la bio-

diversidad indican el principio de una nue- ‘

va era, en la que la humanidad comienza a
gestionar colectivamente las crisis ecol6gicas
globales. Una «crisis ecologica globaly sig-
nifica precisamente una crisis en la cual la
causa es difusa y los efectos universales, por

oposicién a las crisis ecoldgicas /ocales, co-

mo serfan la contaminacién de los rios, los
embotellamientos, la desertificacién (que
puede también tener una causa global), la
erosion, etc..... En las crisis ecoldgicas glo-
bales, las victimas son, a menudo, las desti-
natarias directas de sus desgracias —esto no
quiere decir que sean las «responsables», y
la palabra «culpable» no seria la méis ade-
cuada. Una crisis global tiene otra di-
mensidn,

LOS PRECEDENTES

El primer tipo de crisis global que se ha
tenido que afrontar es el de la [luvia 4cida.
No es totalmente global (es decir en fran-

* Transcripcién de una conferencia pronunciada el
5 de marzo de 1993 en el marco del seminario IEDES
y actualizada en agosto de 1993. Para més detalles o re-
ferencias véanse las obras siguientes: Berlin, Bagdad,
Rio: le XXI sidcle est commencé (Parfs, Quai Volatai-
re, 1992) y Vert esperance. L'avenir de I'ecologie poli-

inglés «planetaria»), en la medida en que no
es intercontinental». Por otra parte el con-
venio que lo regula se lama «contaminacio-
nes transfronterizas intercontinentales».
Trata, por ejemplo, de 1a acidificacion de los

_lagos suecos por las chimencas del Canad4,

o la destruccion de los bosques alemanes por
las contaminaciones que tienen su origen en
Checoslovaquia. El viaje transfronterizo por
tanto no recorre siempre una larga distan-
cia. No se puede aiin realmente denominar
esta situacidn como de una crisis global —
pero el problema, se sitiia ya y, en definiti-
va, a un nivel internacional. Precisamente es
a partir de la cuestién de la capa de ozono
cuando se ha abordado verdaderamente la
escala global. Este caso tiene un aspecto in-
teresante —que es el que ha permitido que
se avance de una forma extemadamente mds
rapida— que las primeras victimas sean ca-
si todas australianas. A pesar de que se dé
en el extremo sur del mundo, se trata de
personas «Occidentales» y «Nérdicas» des-
de ¢l punto de vista social, Australia es un
pafs del tipo de la OCDE —se trata de una
poblacién blanca desarrollada— que se

tique (Paris, La Découverte, 1993), asf como el nime-
10 especial verano del 93 de Ia revista Alternatives éco-
nomiques. Version casiellana de A. Monjo.

I Director de investigaciones del CNRS, CE-
PREMAP.
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caracteriza por el hecho de ;habitar en el Sur
y precisamente directamente debajo del agu-
jero de la capa de ozono! Australia comien-
za por tanto a ver incrementarse las tasas de
cdncer de piel. Est4 ya casi probado que to-
dos los australianos contraeran, en un mo-
mento dado un céncer de piel, incluso sin
que todos ellos sean malignos; y ya han si-
do adoptadas medidas como el recorte de los
recreos escolares, por ejemplo. Es una suer-
te, cierto punto de vista, que la desgarradu-
ra de la capa de ozono haya afectado
primeramente a los «Blancos desarrollados»,
que tienen los medios para reaccionar de for-
ma contundente. Los otros Blancos desarro-
llados, que son la causa de su desgracia, es
decir esencialmente los hombres del Norte
geogréfico que, con sus industrias del frio
y sus esprais enviaban los CFC? a Ja atmés-
fera, han decidido detener estas emanacio-
nes, presionados por India. Cada aifio una
nueva conferencia ha recortado los plazos
para la supresion del gas CFC. Esta nego-
ciacion ha aportado in modelo interesante
.de cara a las negociaciones de Rio.

1) Esa crisis global ha aparecido porque
los cientificos no se ponen de acuerdo; hace
falta esperar un tiempo para que se clarifi-
quen. Debemos por tanto entender que, aun-
que no tengan forzosamente razén, el riesgo
gue se corre es suficiente como para que se
actiie en consecuencia.

2) Es necesario también que las victimas
comiencen a protestar.

3) Existe una movilizacién de la opinién
por parte de los propios responsables.

4) Existe un acuerdo internacional, que
concierne esencialmente a la gente del Nor-
te, en la medida en que en esta poblacién se
sitia el origen de la contaminacién.

5) En cuanto aparece un «pequefio proble-
ma» con los pueblos del Sur las negociacio-
nes son llevadas a cabo con la finalidad de que
estos pueblos se sometan al convenio firmado.

El «pequeiioc problema», en este caso, ha
sido cuestionado por China e India que, una
vez el convenio firmado, se sublevaron fren-
te a la prohibicién de utilizar los gases

2 CFC: Clorofluorocarbonos.
3 HCFC: Hidro-clorofluorocarbonos.
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CFC, que dificultaba su propia fabricacion
de neveras y de otros productos. La respues-
ta por parte de los paises del Norte ha sido
prometerles una financiacion que les permi-
ta desarrollar a ellos mismos tecnologias que
reemplacen los CFC por los HCFC? (gas al-
go menos peligroso, en tomo a la mitad, pa-
ra la capa de ozono).

Dicho esto, es necesario insistir sobre el
primer punto: han sido los cient{ficos los que
han dado la voz de alerta, pero sin que hu-
biera un acuerdo general entre ellos. Desde
entonces los politicos se han visto obligados
a reaccionar. Las posiciones de los cientifi-
cos se aproximan bastante al considerar a los
CFC emitidos por la industria del Norte co-
mo los responsables de la destruccion de la
capa de ozono en el vértice antdrtico. Se es-
tima que los CFC emitidos en ¢l Norte ne-
cesitan alrededor de veinte afios para llegar
a este vértice antdrtico, a nivel de la ionos-
fera. Asi pues las medidas adoptadas en la
actualidad no tendran efecto hasta dentro de
veinte afios. Suponiendo que de ahora a en-
tonces el poder destructor del CFC haya po-

- dido ser establecido con certeza, serd ya

demasiado tarde para reaccionar. Podriamos
decir que ya nos encontramos en este supues-
to, debido a que todos los CFC producidos
desde hace veinte afios s¢ encaminan lenta-
mente hacia el vértice antértico, e incluso ha-
cia el rtico: 1a erosién de la capa de ozono
encima del hemisferio Norte comienza a ser
visible. Es preciso por tanto actuar ahora,
incluso aunque la incertidumbre no se dilu-
ya hasta dentro de algiin tiempo.

Esta actitud seria Ja que denominariamos
el principio de precaucion. Se hizo referen-
cia a este principio a propésito de la obra
titulada La verité sur 'effet de la serre,*
donde su autor, ecologista cientifico de Ia es-
cuela de minas, del todo opuesto a la ener-
gia nuclear, explica que el «efecto
invernadero no ha sido probado... por tan-
to hay que dejar hacer.» Esto es poco serio;
quizds se trate de la argumentacion de un fi-
sico, pero no la de un responsable politico,
ni la de un economista. No es posible es-

4 Yves Lenoir, La vérité sur I'effet de serre, Paris,
La Découverte, 1993.




perar a que el nivel de gas carbénico en la
atmosfera se doble para admitir que es ne-
cesario detener las emisiones, porque el gas
carbonico se mantiene como media entre
cien y ciento cincuenta afios, en la atmosfe-
ra segin las estimaciones.

El Convenjo de Montreal sobre los CFC
ha ofrecido por tanto un «modelo» de prin-
cipio de precaucidn. Presenta también una
particularidad importante: es el primer —en
comparacion a todos los convenios deno-
minados «sobre los bienes comunes de la hu-
manidad»— en referirse a los derechos de
uso dentro de los Estados soberanos, pues-
to que estd estipulado que un pais no tiene
ni el derecho de producir, ni el de utilizar los
CFC. Hasta el momento presente, los con-
venios de conservacién internacionales se re-
ferian a los «bienes comunes de la
humanidad», es decir : el continente antér-
tico, el océano, la atmdsfera. Puede pare-
cer normal que los CFC sean prohibidos,
puesto que perjudican a la atmdsfera que es
un bien comin de la humanidad. Pero se tra-
ta de un convenio cuyo alcance es mucho
mas intenso que la prohibicion de vertir con-
taminantes en alta mar: las decisiones adop-
tadas por el Convenio de Vienne-Montreal
limitan Ta soberania de los Estados a su pro-
pio territorio.

LAS NEGOCIACIONES DE RIO

Las negociaciones para la Conferencia de
Rio se iniciaron después de este primer caso
—el Convenio de Montreal sobre los CFC—
llevado a cabo de forma brillante. Parecia
previsible que a partir de entonces todo se
desenvolveria de {a misma forma.

Ello suponia no tener en cuenta un elemento
fundamental: las victimas de los CFC son del
«Norte»; mientras que la Conferencia de Rio
iba a tratar problemas m4s complejos en los
que €] Sur estaba directamente implicado.

La Conferencia comporté dos aspectos: el
primero, no pretender ser coactiva, es decir
poner s6lo en vigor un cddigo de buena con-
ducta, moral de alguna forma, desde el pun-
to de vista ecoldgico, para el conjunto del
mundo. Este cédigo se llamé la Carta de la
Tierra y se desarrollaba a lo largo de un tex-
10 de varios centenares de paginas, la Agen-

da 21. Se trata de un documento repleto de
recomendaciones, mejores unas que otras, so-
bre cdmo conducir un desarrollo correcto, sos-
tenible, etc. Sitia de alguna forma el punto
de salida provisional de toda una reflexién so-
bre el tema: no es suficiente con realizar un
desarrollo, es necesario también que éste sea
sostenible. «Sostenible» es alin un término
Jranc-inglés, resueltamente adoptado aqui por-
que la traduccion oficial «desarrollo durable»
s imperfecta. «Sostenible» nada mds se em-
plea en francés por ejemplo a proposito de una
tesis; pero expresiones tales como «un dolor
insostenible» 0 «un ritmo insostenible» per-
miten comprender lo que significa «sosteni-
ble». El término implica, por una parte, el
sentido de «bueno para todos los hombres y
las mujeres que viven en un momento dado»
y por otra el de «duradero en el tiempo», es
decir de un proceso que debe poder sostener
su ritmo, comprendiendo éste a las generacio-
nes futuras.

Pero, ademds de este cddigo de buena
conducta, [a Conferencia de Rio abordd dos
aspectos de tipo coercitivo o reglamentador:
se trata de los acuerdos internacionales a
propdsito de dos crisis globales (ademds de
la capa de ozono) que se concretan clara-
mente en la aciualidad: el calentamiento at-
mosférico y la erosidn de la biodiversidad,
y que fueron el objeto de dos convenios in-
ternacionales. Al principio, la idea se lanzé,
comprendiendo también la necesidad de ne-
gociar también un tercer convenio sobre el
bosque tropical, después esta hipotesis fue
abandonada y este tema se convirtié en un
caso particular de cada una de las otras dos
negociaciénes, ya sea sobre el aspecto de la
biodiversidad —debido a que-los bosques
tropicales constituyen la principal reserva de
biodiversidad—, ya sea bajo el aspecto de
«la contribucién al cambio climdtico», por-
que la tala (la quema) de los bosques tropi-
cales es una de las formas de produccién de
gas carbdnico, por tanto causa del aumento
del efecto invernadero.

LA NEGOCIACION SOBRE LA BIODI-
VERSIDAD

Es necesario precisar sobre lo que com-
prende la nocidn de biodiversidad, que no

Ecologia Politica - 43



SE BB Bata B . e b wb B b MRS 4 ase g

es ni muy conocida, ni muy evidente. Se trata
de un aspecto interesante puesto que se si-
tia en un dmbito que habia sido casi olvi-
dado, sobre todo en Francia, y que se
encuentra en el centro de la «batalla» de Rio
después de pricticamente dos afios de deba-
tes sobre el clima.

La biodiversidad , no se refiere a la diver-
sidad de las «especies animales», si por es-
pecies animales se entiende a los mamiferos,
los pajaros, etc. La proteccion de los bebés
focas, de los elefantes... estd incleida en otro
convenio, el de Washingthon que existe des-
de hace tiempo, y no era necesario hacer uno
nuevo. La biodiversidad concierne efectiva-
mente la diversidad de lo vivo, pero a escala
microscopica; se trata mas bien de la varie-
dad de gentes en el seno de la misma especie.
El término contiene también la variedad de
los ecosistemas, al comprender ellos mismos
variedad de especies, y dentro de estas espe-
cies, variedad de capital genético para cada
especie.

¢Cudl seria la cuestion fundamental? De
forma evidente la «variedad de stock gené-
tico» de las especies y, en particular, de las
plantas. Pero esta variedad —hace falta su-
brayarlo ya que se trata de un punto no tan
bien conocido— debe ser una variedad des-
conocida. El hecho que no se conozca exac-
tamente la amplitud de la variedad no debe
atribuirse a una debilidad de la ciencia— ¢&s
ahi, més bien al contrario, donde reside el
interés de la biodiversidad: solamente es in-
teresante una especie en la medida en que es
desconocida, porque desde un punto de vis-
ta econémico, actlia como una reserva re-
guladora, un elemento estabilizador de la
vida conocida— y especialmente de la vida
humana prédctica, de la actividad farmacéu-

tica o agro-industrial, de 12 industria de las
" semillas. A partir del momento en que una
semilla no puede ser utilizada, cuando un
problema inédito interviene (por ejemplo
una enfermedad), una serie de investigacio-
nes se realizan a fin de encontrar en alguna
parte en la naturaleza, un germen resisten-
te, o una bacteria, susceptible de responder
al problema.

Un buen ejemplo de esta situacién es el del
maiz: ha sido «inventado» por los pueblos
que llegaron de Asia y se instalaron en el sur
del altiplano mejicano, al norte del nudo
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mixteque, en la region donde las dos cade-
nas montailosas se relinen y donde emanan
las fuentes calientes de Tehuacdn. Es allf
donde durante un largo periodo, a través de
selecciones sucesivas, una graminea de pe-
queila talla se convirtié en una planta cuya
fruta forma una gruesa espiga comestible,
gracias al trabajo de generaciones de ame-
rindios. El maiz hoy en dia es un maiz hi-
brido del cual- las firmas farmaceuticas
venden las semillas a los agricultores; se ha
reducido a cuatro o cinco variedades ultra-
estandarizadas, casi idénticas las unas de las
otras, que tienen unas excelentes propieda-
des, pero que no son capaces de resistir agre-
stiones desconocidas. Si una nueva
enfermedad aparece la iinica solucién para
la industria agroalimentaria (y ya ha llega-

. do esta situacién) consiste en volver a las

fuentes, al lugar de origen en América cen-
tral, para buscar entre las variedades deno-
minadas, «locales», es decit que son aiin
cultivadas por los campesinos mezoamerica-
nos, la variedad que resista la agresidn; ha-
rd falta entonces introducir los genes
necesarios en las variedades denominadas
«de punta», las que son vendidas a los agri-
cultores del mundo entero.

El procedimiento es similar en la indus-
tria farmacéutica: consiste en buscar a tra-
vés de la farmacopea indigena y, en
particular, en los bosques tropicales, sirvien-
dose del saber autdctono, si existe alguna
«planta» y, sobre todo su principio activo,
que resista una enfermedad nueva.

La biodiversidad constituye, de alguna
manera, la materia prima del talento gené-
tico. Supone con respecto a la industria
agroalimentaria y la industria farmaceitica,
lo mismo que las reservas petroliferas supo-
nen a la industria petrolera: hace falta, de
entrada, buscarlas y una vez son encontra-
das, explotarlas. Pero la mayor parte de es-
ta biodiversidad —que por definicion, no
aparece como inmediatamente utilizable—
se sittia en las 4reas donde la vegetacién se
ha mantenido, o bien salvaje, o bien autéc-
tona, es decir el producto de culturas cam-
pesinas no estandarizadas, no industria-
lizadas, dicho en otros términos en los sec-
tores ne modernizados del mundo.

Las fuentes de biodiversidad no se limi-
tan al bosque tropical conocido por consti-
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{uir la zona mds rica en este aspecto. Existe
también en {odas las regiones donde la agri-
cultura no ha sido industrializada, es decir,
especialmente en ¢l Sur «social» del mundo.
La reserva se encuentra por tanto en el Sur
y las compahias estdn en ¢l Norte. Vemos en
consecuencia aparecer un problema, el dela
ruptura estratégica evidente, brutal que re-
cuerda la teoria del desarrollo de los afios
1960: {los recursos naturales estdn en el Sur
y las industrias en el Norte!

La reivindicacién del Norte es bien senci-
lla, crudamente expuesta por los Estados Uni-
dos: «Todo lo que proviene de los laboratorios
tiene un precio, (es por otra parte una de sus
exigencias en el otro’ frente, es decir en el
GATT) y todo lo que viene de los campos y
de los bosques del Sur es gratuito» —es decir
todo lo que supone varidades locales o varie-
dades salvajes. Es muy logico. A esta afirma-
cion el Sur se opone muy répidamente con el
argumento siguiente— que adoptaran también
las ONG de los Estados del Sur: «En adelan-
te el punto de partida es el contrario: todo lo
que proviene de los laboratorios es un bien co-
mun de la humanidad, puesto que es el fruto
de la investigacidn cientifica; y todo lo que
proviene de la naturaleza o de las variedades
locales pertenece a los Estados —lo mismo que
las minas, el petréleo, etc.» O entonces, iro-
nicamente, se dice: «Estamos totalmente de
acuerdo en patentar los seres vivientes, pero
si se llega a esta situacién, jqué se pague a los
mejicanos los derechos sobre el maiz, con los
intereses de demora correspondientes a tres mil
afios, puesto que ellos fueron los que lo in-
ventaronl»

Véanse asl esquemdticamente expuestas
estas.dos posiciones-Norte/Sur irreconcilia--
bles y bien caracterizadas. Tan bien carac-
terizadas que el presidente del grupo de
negociaciones sobre el Convenio de la bio-
diversidad, que moderaba a los portavoces,
estaba, por una parte, vinculado al presiden-
te del Programa de Naciones Unidas sobre
el medioambiente y suscitaba, por otra, la
desconfianza de los Estados Unidos ya que
aparecia también como el portavoz del blo-
que del Sur contra los intereses del Norte.
Europa se encontraba practicamente ausen-
te del debate. En el informe de la Comisién
de Bruselas sobre esta cuestién, la CEE fin-
gia creer que de 10 que se trataba era de de-

fender en Rio las especies animales y Europa
argumentaba rio comprender que el debate se
referia especialmente, a la industria farmacéy-
tica. Francia se contentaba con batallar para
conseguir que una docena de reservas mun-
diales estuvieran bajo la proteccién de la
ONU, alli donde existe una gran cantidad de
biodiversidad, es decir en el Sur. Una gran iro-
nia contenia esta proposicién: incapaz de sal-
var su reserva de los Pirineos donde no quadan
més que cinco o seis 0505, ni tampoco de pre-
servar la biodiversidad de su zona humeda
mads hermosa, las marismas poiteviens, Fran-
cia se propone enviar cascos verdes al Sur pa-
ra proteger la biodiversidad de estos paises,
cuando no realiza esta funcién protectora en
su propio territorio....

La situacién es del todo diferente si nos
referimos al efecto invernadero. Desde el
punto de vista cientifico, se estima que a un
aumento del doble del contenido de gas car-
bénico (CO,) denominado también anhidri-
do carbdnico o diéxido de carbono en la
atmésfera —o al equivalente en CO, de los
otros gases, aspecto muy importante en la
continuacién del debate geoestratégico— co-
rresponde el aumento de 3 grados en la tem-
peratura media, 1°5 grados mds arriba o més
abajo. Para un fisico este margen de error
es de un 50%. Para un geoestratega, esto sig-
nifica: al menos +1'5° y como méximo
+4°5°, En ¢l caso de un aumento de 1'5°,
las consecuencias ya son de gran envergadu-
ra; con 4’5° nos encontramos sumidos en la
ignorancia més completa sobre lo que pue-
de suceder. Si los riesgos de que se llegue a
aumentar la temperatura en el mundo 4’5°
o 1’5° son los mismos, la mixima probabi-
lidad de lo que suceda se podria situar entre
estas dos magnitudes. Ahora bien, este do-
blamiento de gas carbénico tendra lugar, si
no se toma ninguna medida, en un plazo de
tiempo de medio siglo. ;Quiénes son y quié-
nes serén las victimas del efecto invernadero?

Es quizds preferible no conocer de forma
precisa los efectos de un aumento de la tem-

* peratura de 3°...; segiin la teoria de la justi-

cia de Rawls, es mds ficil establecer 1as reglas
de una sociedad justa cuando no se sabe atin
exactamente cudles seran sus beneficiarios.
En el caso presente, es dificil conocer con
precisién quiénes van a ser las principales
victimas, pero se pueden avanzar algunas
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suposiciones. ;Cadles son, en efecto, los
riesgos vinculados al calentamiento de la
atmésfera? Si hace mas calor la evapo-
transpiracién serd mds rdpida; lloverd
también mas a menudo. ;Cuales seran las
consecuencias? En paises como Brasil, o en
climas tipo sudanés, el resultado es totalmen-
te incierto, depender4 de la naturaleza del
terreno. Puede llover enormemente en el No-
reste brasilefio, por ejemplo sin que el agua
impregne de forma duradera el suelo. Es por
tanto muy delicado extrapolar. Varios mo-
delos climdticos han sido elaborados, y dos
de los mds importantes dan por ejemplo re-
sultados contradictorios sobre dos terceras
partes del Magreb.5 Segun algunos lloverd
mds, seglin otros llovera menos, sin que se
sepa, por tanto, lo que sera mejor o peer pa-
ra la agricultura. Es plausible sin embargo
prever que para las franjas norte y sur del
Sahara, la situacién serd mds bien mas gra-
ve si las temperaturas aumentan, ya que in-
cluso si llueve mas adn (si el clima se
«tropicaliza»), ¢l agua s¢ mantendra menos
periodo de tiempo en un suelo... que la llu-
via habrd calado y erosionado de forma mu-
cho més intensa. Otro tipo de riesgo reside
en el aumento del nivel del agua. El proble-
ma ante la prevision de un doblamiento del
contenido de CO, en la atmdésfera, aunque
suceda en los aftos 2040-2050, no es tanto la
fusién de los hielos de la Antartida o de
Groenlandia, sino el aumento del nivel de la
capa superior de los océanos, que puede pro-
vocar subidas de las aguas de 30 a 60 cm.
Para un fisico esta medida constituye una
imprecision ridicula. Para un geoestratega,
esto significa que préicticamente la mitad de
Blangadesh deber4 ser evacuado-en una épo-
ca en la que este pais tendra aproximada-
mente entre 150 y 200 millones de habitantes.
De donde puede derivarse una evidente pro-
babilidad evidente de guerra entre la India
y Bangladesh, en la que incluso pudiera uti-
lizarse la bomba atémica para rechazarala
poblacién en movimiento... Todo puede Ile-
gar a ser imaginado, hasta lo peor.

iPero lo peor, por el momento, esta loca-
lizado en el Sur! En el Norte, en cambio los

5 La Recherche, niimero especial sobre el efecto in-
vernadero, 1991.
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Americanos han empezado numerosos estu-
dios: para ellos existe un riesgo cierto, que
no debe ser de ningun+ manera soslayado, .
sino del que se debe al contrario calcular el
costo que supone. Los cdlculos de W.
Nordhaus® en esta drea son formales: en la
agricultura, que tiene poca importancia en
el PNB americano, la pérdida serd bastante
débil. El trigo se desplazara ligeramente, el
maiz y el algodén también, hacia el norte o
hacia el sur; pero como existird una situacién
de librecambio desde Méjico a Canad4, es-
tos movimientos no tendran estrictamente
ninguna importancia. Respecto 2 la subida
del nivel de las aguas, EE.UU. no tiene méds
que un solo delta, el del Mississipi; un par-
que natural que se inunde un poco, no re-
presenta un problema muy grave. Desde el
punto de vista del costo econdmico, el efec-
to invernadero no es muy importante para
los Estados Unidos. En cambio la estabili-
zacion de la situacion atmosférica deberia de
tal manera poner en cuestion ¢l modelo de
vida americano, concluye Nordhaaus, que
seria absurdo, insensato adoptar actualmen-
te medidas para luchar contra las consecuen-
cias del efecto invernadero que, dentro de
cuarenta aios, no tendrdn un efecto tan gra-
ve para los Americanos de la época. La su-
ma calculada a partir de mesurar la inversion
necesaria en la actualidad para disminuir el
coste que deberia pagarse dentro de cuar¢n-
ta aitos es desdefiable; no existe por tanto
ninguna razon para adoptar ninguna medi-
da. Asi pues la posicion defendida por los
Americanos en el curso de la negociacién ha
sido una posicion de espera, preconizando
como méximo iniciar investigaciones. Es, de
hecho, la opcién «radical» del Norte:

«Tomar medidas costaria caro cuando los
problemas calculados serdn del todo desde-
fiables, véase nulos; por tanto no hacemos
nada.» . T

En el otro extremo, una posicién del Sur
aparenlemente ultra-radical consiste en
enunciar, de forma anti-imperialista de al-
guna manera: «Puesto que es el Norte el que
es responsable de todos estos problemas...es
a ¢l al que le corresponde adoptar precau-

6 «Economic Approach to Greenhouse Effect».
Conferencia de Roma, 1990.




ciones. Estd claro que nosotros, nosotros no
adoptaremos ninguna precaucién durante
ciento cincuenta ados, porque el Norte no
tuvo en cuenta no producir gas con efecto
invernadero durante un periodo tan grande
de tiempo». Esta es la declaracién del Pri-
mér ministro de Malasia en la Conferencia
de la Sociedad Asidtica en febrero de 1991:
«Los derechos del hombre, la democracia,
la ecologia, la libertad de prensa y el sindi-
calismo son una de los tantas zancadillas que
¢l Norte introduce en las ruedas de sus futu-
ros contrincantes.» Dicho de otra manera,
ciertos paises tienen el derecho de hacer lo
que quieran (capitalismo salvaje), durante un
cierto espacio de tiempo. Cuando sean tan
desarrollados como el Norte, podran permi-
tirse a si mismos el lujo de ser demécratas,
de respetar los derechos del hombre, la li-

bertad de prensa y el medioambiente. Es la

postura caracteristica de las élites producti-
vistas del Sur. Se encuentra por ejemplo en-
tre los gobiernos brasilefios de la Amazonia,
militares y civiles, con un discurso ultra-
nacionalista, anti-imperialista, que fustiga a
los Americanos y su antigua reivindicacién
de internacionalizacién del Amazonas, al
proclamar que éste les pertenece y que tie-
nen derecho de abusar de él.

Existe por tanto una posicién totalmente
opuesta a la de los Estados Unidos que, so-
bre un discurso radicalmente anti-imperia-
lista, en realidad conduce exactamente a la
misma conclusién: «No hagamos nada.» Fs-
ta orientacion es muy tipica de ciertas élites
productivistas: criaturas americanas, que
acaban afrontando sus contradicciones res-
pecto a su «desarrollador» los Estados Uni-

dos, reclamando los mismos derechos que

estos iltimos.”

Contrastando con estas dos posiciones ex-
tremas que se asemejan en su actitud de es-
pera y de inaccion, existen también
posiciones ofensivas. La primera es la pro-
pia de las victimas del efecto invernadero.
Se trata en primer lugar de las victimas po-
tenciales del cambio climético, las poblacio-

7 Es por lo que denomino a estas élites los «Saddam
Hussein del medio ambiente» en la obra Berlin, Bag-
dad, Rio fop cir.). El discurso que Saddam Hussein
mantenia tenfa el efecto siguiente: «Tengo el derecho

_nes que no podrdn adaptarse, especialmen-
te el campesinado de los paises del Sur, so-
bre todo en los paises africanos. Les siguen
a continuacion los paises del delta, los que
tienen las zonas costeras pobladas: Bangla-
desh, India, de refruc China, después los Es-
tados insulares representados por Vanuatu.
Ciertamente Vanuatu es un archipiélago de
islas montafiosas, pero este pais se siente, a
pesar de todo, responsable de la misién de
proteger los Estados insulares y es el que ha
protagonizado el papel de representante de
los Estados amenazados por el aumento del
nivel del agua en la negociacién sobre el cli-
ma. Muy hdbilmente el presidente del gru-
po internacional ha nombrado a Vanuatu
como cabeza visible de una nueva comision
de negociacién. El grupo de las victimas
adoptd el lenguaje signiente: «Es preciso que
todos hagamos algo muy répidamente, pe- -
ro es necesario sobre todo que el Norte reac-
cione ya que nosotros no podemos hacer
nada: no somos nosostros los que provoca-
mos el aumento del efecto invernadero. Es
el gas carbdnico que proviene esencialmen-
te de la combustién del carbén o del petré-
leo o del gas en el Norte.»

El segundo grupo de paises que adopté
una actitud ofensiva estd constituido por los
paises del Norte para los que, de entrada, el
aumento de la inseguridad en ¢! Sur es una
verdadera amenaza. Es lo que se denomina
«efecto Gengis Khan» en teoria de las rela-
ciones internacionales, a partir de la idea de
que la invasién de Europa por parte de Gen-
gis Khan fue debida a una crisis ecoldgica
en las estepas de Siberia», afirmacién que
no es seguramente verdadera por otra par-

. _te, pero poco importa). Traspasada a la épo-

ca actual, la proposicion consiste en temer,
en caso de agravacion de la situacion ecold-
gica del Magreb, una invasién de los habi-
tantes de estos pafses. Es ciertamente la
preocupacion esencial de los paises europeos
en el ambito de la intervencién ecolbgica a
favor de los pafses del Sur, para impedir la
deriva climatica. Ademds estos paises tienen

de invadir Kuwait. Fue de esta manera como Estados
Unidos cred su territorio, invadiendo el territorio de los
Indios, de los Mejicanos, etc.»
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los medios para tomar medidas. En efecto,
contrariamente a los Estados Unidos, Euro-
pa y Jap6n que no tenian petréleo, se ajus-
taron lo mejor posible a las crisis petroliferas
de 1973 y 1979. E! resultado ha sido del todo
espectacular, al seguir una regla economé-
trica probada segiin la cual contra més caro
. es el precio de la energia, mas considerables

serdn los esfuerzos desarrollados para eco-

nomizar energia. El alza del precio del pe-
tréleo ha sido bien repercutido —e incluso
super-repercutido— en Europa, ha provoca-
do esfuerzos enormes en el ahorro de hidro-
carburos o energia. No ha ocurrido lo mismo
en los Estados Unidos que contaba con re-
servas fdsiles de energia. Como consecuen-
cia de todo ello, un europeo envia cada afio
a la atmésfera 1'9 toneladas de carbono por
habitante, y un norteamericano 5 to-
-neladas.? '
Si queremos compartir entre todos los hu-

manos y equitativamente el «derecho a con-

taminar», ;qué cantidad nos correspondera
" a cada uno de nosotros en el afio 2.040? Se-
remos entonces 10 mil millones de humanos.
Teniendo en cuenta la capacidad de recicla-
je esponténeo del gas carbonico y del gas me-
tano por parte de los suelos y los océanos,
serd necesario que cada ser humano limite
sus emisiones de gas con efecto invernadero
a cerca de 500 Kg. de carbono. En Europa
esto supone dividir por cuatro, en cuarenta
afios la produccién de gas carbonico o de gas
metano. Se trata en ese caso de conseguir un
. aprovechamiento de la productividad de
energia, multiplicado por un mejor aprove-

chamiento de la productividad - del gas

necesario para realizar esta produccién
energética. No es algo imposible para las tec-
nologias concebibles actualmente, pero un
esfuerzo razonable es atin necesario a fin de
ser conscientes del tiempo de duracion del
gue precisa este proceso, aunque Europa y
Japon dispongan probablemente de técnicas
que les permitan llegar a conseguirlo. Se ha
calculado? que es del todo posible respetar
estas condiciones, sin un aumento de centra-
les nucleares, aun con un crecimiento demo-
gréfico que haya conducido a una poblacién

8 . Benhaim, A. Caron y F. Levalret, «Analyse éco-
nomique des propositions et stratégies face du problé-
me du CO,», Cahiers du C35, Université de Paris 1,
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de 10.000 millones de habitantes, incluso
permitiendo que estos 10.000 millones de
personas tengan un nivel de vida similar al

) de Europa en 1975, y utilizando las técnicas’

conocidas en la actualidad.
Europa estd por tanto preparada para ac-
tuar conira el efecto invernadero, no porque

~ la amenace directamente (Europa cuenta con

los medios para proteger Venecia y Holan-
da frente al aumento del nivel de las aguas),
sino porque el costo sera muy elevado para
el Sur; puesto que Europa es una isla rodea-
da de Sur, desde el Magreb hasta Rusia, tie-
ne por tanto un gran interés en evitar que -
el efecto invernadero provoque enormes da-
flos a estos paises, y dispone de las técnicas
para evitarlo.

EL ENFRENTAMIENTO ANTES DE RIO
. L

Estos fueron los intereses iniciales. A ellos
deberia‘también afladirse la politica. La di-
ferencia entre Estados Unidos y los paises
productivistas del Sur reside en las diferen-
tes caracteristicas existentes entre gobiernos
dictatoriales o democriticos. La batalla ideo-
l6gica es en este sentido fundamental para
los Estados Unidos. La guerra del Golfo ha
representado un caso significativo al respec-
to: hubo un problema de «puesta en escena»
de la legitimidad de la intervencién. En los
Estados Unidos fue en el frente interior don-
de se jugd la primera partida de la batalla:
de entrada se traté de afirmar la legitimidad
del modo de vida americano; a continuacién
de mantener que eran las victimas las més
culpables, es decir los pafses del Sur,

La estrategia consistird entonces en subra-
yar que existe un gas mds peligroso que el
gas carbonico, el metano, y que este gas vie-
ne ante todo del Sur. Manifestar que el me-
tano es mds peligroso que el gas carbonico
es cierto: cada molécula de metano capta
mas rayos infrarojos emitidos por la super-
ficie de la tierra, cuarenta veces mas que ca-
da molécula de gas carbénico. Pero el
metano es reabsorbido mas rapidamente por

octubre 1991.
9 Cf. en la obra Energie pour un monde durable,
Goldenberg, Paris, La Documentation frangaise, 1990.




el ecosistema terrestre y el marino: en tres
afios de media, mientras que hace falta cien
(algunos dicen que cincuenta, otros ciento
cincuenta) para el CO,%. Dicho de otra ma-
nera, cada molécula de gas carbénico envia-
da a la atmosfera se encuentra en ella para
siempre desde el punto de vista de los eco-
nomistas y de los geoestrategas, mientras que
el principio de precaucidn no es necesario pa-
ra el metano. Si supieramos eliminar el con-
tenido de gas carbdnico podriamos eliminar
el gas metano en el momento en que fuera
necesario. La segunda gran diferencia entre
los dos gases estriba en el hecho de que el
CO, es esencialmente el resultado de la
combustién de los hidrocarburos del Norte,
mientras que el gas metano es un gas que se
produce poco en el Norte por la putrefac-
cion y fermentacion de los desechos, pero
mucho en el Sur por la fermentacidén de los
arrozales; es también producido por la di-
gestion de los rumiantes en el Norte, pero
ailin en mayor medida en ¢l Sur.

La ofensiva contra el metano se inicié du-
rante el periodo 1990-1991; es lo que se ha de-
nominado «comprehensive approach», es
decir el intento de que todos los gases sean
controlados a un mismo tiempo. El contraa-
taque de los indus, que encabezan de forma
notable toda la batalla a favor de] Sur, se
fundamenta en los argumentos siguientes!':
primeramente, no existe principio de precau-
- cion a adoptar respecto al gas metano, se tra-
ta de una cuestion admitida por todo el
mundo; en segundo lugar esta postura cons-
tituye una gran maniobra contra los paises
del Sur, principales productores de gas me-
tano; en definitiva, si bien es cierto que los
productores de gas metano son mas nume-
rosos que los productores de gas carbénico,
es necesario destacar que este metano es ine-
vitable puesto que de él depende la alimen-
tacién bésica , mientras que la produccién
de CO, debida a la utilizacion de vehiculos,
por ejemplo, no le corresponde el mismo ca-
racter de necesidad. Eticamente, el metano
es vital y més justificable que el gas carbd-

18 Véase el libro negacionista de Yves Lenoir, op cil.

1L A, Agawal y S, Narim, Global Warming in an
Unequal World: A Cause of Environmental Colonia-
lism, New Delhi, Cenier for Science and Environment,
1991.

nico. Los Estados Unidos responden a estas
afirmaciones lanzando una ofensiva contra
el gas carbénico proveniente del Sur a tra-
vés del argumento del «bosque que se que-
ma» (en Amazonia...). Los ecologistas estdn
de acuerdo en luchar contra la deforestacion,
pero mantienen que afirmar que los incen-
dios de los bosques son la causa de una crisis
ecolégica global es totalmente escandaloso.
Sin embargo puesto que los ecologistas com-
baten los incendios de los bosques de la
Amazonia, el discurso de las ONG ambien-
talistas del Norte podrd repercutir incons-
cientemente contra el Sur. Ciertas obras!?
que acusan a los ecologistas de preocuparse
mds por la naturaleza que por los seres hu-
manos, se han mantenido en este estadio, asi
pues efectivamente los tres mayores movi-
mientos ambientalistas de los Estados Uni-
dos, Greenpeace International, Friends of
the Earth y sobre todo una ONG mais
britanica!?, World Wildelife Fund, concen-
tran sus objetivos en la deforestacion del
Sur. El discurso americano se aprovecha de
esta situacién y convierte a la deforestacion
en la responsable del recalentamiento, del
efecto invernadero, en ser una parte esencial
de la emanacién de gas carbdnico. Las ONG
del desarrollo del Sur se indignan y replican
que ¢l problema es mucho menos grave, pe-
ro el aparato de propaganda de los Estados
Unidos es extremadamente fuerte. Solamen-
te bastaria con resumir los debates de la Con-
ferencia de Rio sobre el bosque y la batalla
estaria ganada. La mayoria de los medios de
comunicacion han caido en esta trampa. Al
aparato americano de ofensiva ideoldgica se
le afiade la maniobra diplomdtica; la nego-
ciacion ha conocido dos etapas. En primer
lugar la del diagndstico cientifico, 1o que se
denomina el [PCC (International Panel on
Climate Change), que tuvo su balance geo-
fisico, climatolégico , pero también pedold-
gico y agrondémico en la Conferencia de
Ginebra de octubre de 1990. Octubre de 1990
fue el periodo del avance en la guerra del
Golfo. Ya en aquel momento aparecieron

12 Véase por ejemplo 1a obra de Luc Ferry, Le nou-
vel ordre écologiste, Paris, Grasset, 1992.

13 Al menos per la parte de su presidente, el princi-
pe Carlos.
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ciertas contradicciones entre los Estados
Unidos y Europa sobre esta cuestion, y és-
tas mismas contradicciones estallan también
en la Conferencia de Ginebra. Los europeos
proponen muy claramente volver, en el ailo
2000, al nivel de emisiones de 1990 y prose-
guir, a partir de entonces, con los esfuerzos
necesarios para obtener los 500 Kg. de car-
bono emitidos por persona, cuando la po-
blacién mundial alcance la cifra de alrededor
10.000 millones de personas. Los Estados
Unidos rechazan esta propuesta de forma ta-
jante: «Nuestro modo de vida no es nego-
ciable». Y muy significativamente, la guerra
del Goifo comienza, el 17 de enero. El 19 de
enero de 1991 el presidente G. Bush pronun-
cia su discurso sobre la ¢strategia de la ener-
gia de los Estados Unidos, en el que explica
que la unica solucidn es desarrollar la utili-
zacidn de los hidrocarburos. No se trata de
volver hacia el pasado...; es absolutamente
necesario tener una reserva de hidrocarbu-
ros...y estd fuera de cuestidn, por tanto el
acabar con su consumo bajo el pretexto de
que provoca el efecto invernadero.

Asi pues 1a situacion es perfectamente cla-
ra a principios del aio 1991: 1/ los Estados
Unidos no van a pagar el coste de la inver-
sién del efecto invernadero; 2/ al mismo
tiempo, ellos demuestran gue cuentan con
armas para someter cualquier veleidad que
pudiera tener un pais del Sur de orquestar
una revuelta general del Sur contra las con-
secuencias del efecto invernadero. ,

Después la guerra del Golfo se termind, co-
mo ya sabemos, y en el mes de agosto de 1991
la Comisidén de las Comunidades Europeas
adopté la posicion siguiente'®: «Dentro del
vacio estratégico y la ausencia de un lideraz-
go mundial existente en el momento actual...
(es preciso subrayar la ironia...). Europa tie-
ne una ocasién, como nunca, de anticiparse
en el Ambito del medioambiente, gracias a
una iniciativa en contra del cambio climati-
co». Y situa su objetivo en conseguir en el
afio 2000, volver al nivel de 1990: propone
de hecho aplicar en Europa una ecotasa (una
especie de tercer crisis petrolifera, bajo for-
ma de impuesto) que se impondria sobre las
fuentes de energia.

14 Informe de ta Comision europea a Ja CNUED,
1991.
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Durante este mismo tiempo los Estados
Unidos han continuado rechazando esta op-
cidn y han abierto un dltimo frente: la cri-
tica a la sobrepoblacién en ¢l Sur. En
resumen, si el crecimiento de la poblacién
fuera menos elevado, la cantidad de kilos de
carbono que cada ser humano tendria el de-
recho de enviar a la atmdsfera seria mayor.
De nuevo es el Sur también el responsable,
esta vez por su gran numero de niiios, y en
una época en la que la mayoria moral de los
Estados Unidos ha hecho suspender préc-
ticamente los programas de ayuda al control
de nacimientos en el Sur. Ya no estamos ya
en la época de la Sangre del Condor y otros
programas de la era Kennedy. La confronta-
cidn se vuelve cada vez mas intensa y es posi-
ble esperar que se cree un frente comin entre
Europa, el grupo Indic/ Vanuatu y todos los
paises del Sur que estin preparados a actuar
porque comienzan a temer las consecuencias
del efecto invernadero. Estdn a punto para
adoptar medidas en consecuencia, pero a con-
dicion de recibir una ayuda que se dirija a sn
desarrollo, con técnicas limpias de los gases
que provocan el efecto invernadero.

La formacién de este nuevo frente estd
siendo cuestionada por Ia Conferencia de
Maastrich que ha decidido que Europa va
a llevar, & nivel comunitario, las decisiones
felativas a un cierto nimero de cuestiones
nuevas, mientras que la tasa sobre el efecto
invernadero serd mantenida en el nivel de-
nominado de «intergubernabilidad», bajo la
regla de la unanimidad. En otros términos,
un pais de Europa puede no imponer la eco-
tasa; ello implica, evidentemente, que nin-
gun pais podrd aplicarlo, ya que todas las
industrias sensibles se deslocalizarian hacia
los paises sin ecotasas. Ya hay, al menos ofi-
cialmente, tres paises (Espafia, Portugal y
Gran Bretafia) que se oponen a esta medi-
da. Francia es favorable y hace recaer en los
otros paises la responsabilidad del fracaso.
Sobre este hecho, el responsable de la DG
XI —ministro de Medio Ambiente de la
CEE— acordd una entrevista resonante'® al
dia siguiente de la Conferencia de Maas-
tricht, en la que declaraba: «Maastricht es
una supercheria, el medioambiente ha sido

15 C, Ripa de Meana, Libération, 20 de diciembre de
1992,




completamente sacrificado: no tendremos
ecotasa, vamos allegar a Rio con las manos
vacias; la gente va reirse de nosotros. Lle-
garemos con hermosos discursos para el Sur
del tipo «;Estad atentos...!» mientras que
nosotros no tomaremos ninguna medida
contra la produccién de los gases con efecto
invernadero.» 1

Ahora bien en el mismo momento en que
Europa se situaba en el papel de pretendiente
a la hegemontia, es decir con capacidad de
presentar proposiciones que respondieran al
interés general, China aparecia en el deba-
te. Este pais no forma parte del Grupo de
los 77 (puesto que es un pais comunista) que
se asemeja en efecto al Tercer Mundo segiin
su cldsica definicidn, a saber los paises que
no son ni socialistas ni capitalistas (aungue
haya entre ellos paises oficialmente socialis-
tas...). China es ademas un pais mediador
entre los dos grupos del Sur: es por una par-
te, como Malasia una dictadura productivis-
ta, por otra una enorme concentraciéon de
campesinos pobres o con poblacién habitan-
te de [os deltas. China convoco entonces en
Beijing una conferencia con el Grupo de los
77 donde iba a propiciar una alianza con In-
dia fundada en la posicidn siguiente: las me-
didas contra el efecto invernadero son
ciertamente necesarias, pero el Sur por el
momentio no tiene necesidad de tomarlas.
Todo debe ser realizado por el Norte. Si el
Sur debe tomar medidas es el Norte el que
tiene que financiarlas. Es lo que se denomi-
na una posicién «sindicalista»: cuando exis-
ten intereses divergentes sobre cémo
organizarse, resulta obligado adoptar una
posicién satisfactoria para todo el mundo,
y se delega en el que dirige 1a responsabili-
dad de equilibrar la diversidad de reivindi-
caciones.

Esta posicidn creé desde luego la unani-
midad: tanto paises como Bangladeh, que
tiene muchos motjvos para temer el efecto
invernadero, (y que manifiesta explicitamen-
te que debe hacerse alguna cosa), como
paises como Malasia, que no quieren com-
prometerse, pero que aceptan firmar un con-
venio de este género a partir del momento
en que se emplaza al Norte para que finan-

cie. Esta posicién «sindicalista» de India y

China fue exiremadamente eficaz, puesto
que bastaba con que los Estados retomasen

las orientaciones de las ONG del Sur, tanto
desarrollistas, como ambientalistas y nacio-
nalistas, sobre todo en el caso de las indias.
Estas ONG preconizan repartir los 500 Kg.
de gas invernadero que el ecosistema puede
reciclar por si mismo, prorrateado por la po-
blacién del pais. Los paises que estén por de-
bajo de su cuota podrin vender una parte
a los paises que sobrepasan su parte de cuo-
ta que les correspende. Este trasvase consti-
tuiria un aporte financiero para los paises del
Sur y los incitaria, por otra parte, a econo-
mizar su propia cuota, que no tendrén la in-
tencién de malgastar. Finalmente todo et Sur
{gobiernos y ONG) e incluso la CNUCED
se unieron alrededor de posiciones de este ti-
po. Todas las ONG del Sur forman asi una
especie de bloque con sus gobiernos. Es ex-
traordinario observar ¢cdmo estas mismas
ONG que son perseguidas en el Sur por sus
propios gobiernos, por ejemplo el Third
World Network de Martin Khor en Malasia,
llegaron a constituir un blogue, o pudieron
aceptar constituirlo, junto a sus propios go-
biernos. La postura de las ONG del Norte
es totalmente diferente. Comienzan a darse
cuenta que el sibito interés del gobierno de
Georges Bush por el bosque amazdnico es
algo sospechoso.

En las conferencias preparatorias a la
Conferencia de Rio, las ONG del Norte co-
nocieron m4ds estrechamente a las ONG del
Sur; los militantes idealistas del Norte des-
cubrieron en esta ocasion la realidad de los
problemas a los que se enfrentan las ONG
del Sur y la eficacia de sus acciones, con me-
dios a menudo irrisorios a priori. Por ejem-
plo, Ia defensa del pandd —emblema de la
WWF— y de los bosques donde éste vive por
las mujeres del movimiento «Chipko», que
abrazan los 4rboles para impedir que sean
cortados, son mas eficaces para proteger el
bosque que el envio de soldados verdes de
la ONU....La Conferencia «Ya Wananchi»
de las ONG del mundo entero, el mes de di-
ciembre de 1991 en Paris, propicid la posibi-
lidad de una gran confraternizacién. Las
ONG norteamericanas quedaron conmovi-
das y junto a las ONG europeas desarrollis-
tas o ambientalistas y de las ONG del Sur,
se establecio la unificacién de todas las ONG
a partir de las posicién del Sur. Asi el «frente
interior» de la opinién publica se quebro to-
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talmente cuando ocurrid la anecdota siguien-
te, que ridiculiza los argumentos de los opo-
sitores a las grandes organizaciones
ecologicas del Norte, como Greenpeace In-_
ternational: mientras los Estados Unidos ne-
gocian con Méjico un acuerdo de libre
cambio, constatan que este acuerdo no les
es tan favorable. Buscan entonces un pretex-
to para conservar como minimo unas medi-
das proteccionistas anti-mejicanas. Ponen
por delante la ecologia, ante la competencia
que ejercen las redes de los pescadores de
atin mejicanos que matan a los delfines: se
decide cerrar la frontera de los Estados Uni-
dos a la importacién de atunes mejicanos.
Es entonces, a principio del afio 1992, cuan-
do Greenpeace celebra una gran conferen-
cia de prensa en Méjico, denunciando este
boicot como un escandaloso camuflaje eco-
logista de una vulgar medida proteccionis-
fa... siendo el delfin, una especie que no se
encuentra ni en peligro, ni protegida.

Mis seriamente atin, la muerte de Chico
Mendes fortalecio los vinculos entre los de-
fensores norteamericanos de los bosques
amazoenicos, y las organizaciones populares
brasileflas. Ya no ¢s posible decir: «Rio, es
el bosque.» Tal como ocurrié en Vietnam,
y contrariamente en la guerra del Golfo, la
administraciéon de los Estados Unidos ha
perdido la batalla ideoldgica en los frentes
interior y exterior.

RIO, Y DESPUES...

Rio fue literalmente una batalla en la gue-
rra Norte-Sur del medioambiente. Una ba-
talla significa que no existen mas que dos
campos, y que hace falta ganarla, cueste lo
que cueste, excepto si ello compromete el fu-
turo. Los fines estratégicos de la guerra de-
terminan ciertamente los fines tdcticos de la
batalla, pero la tactica puede ir 2 contraco-
rriente de ciertos intereses estratégicos.

El dispositivo existente la vispera de la
conferencia de Rfo no es ni el frente unido
contra las élites productivistas del Sur (que
deseaba Georges Bush), ni el frente unido de
los paises partidarios de actuar (que desea-
ba Europa), sino el frente urtido contra aque-
llos que pretendian hacerselo pagar al Sur,
y solamente el Sur: los Estados Unidos. Un
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frente armado por China y la India, repre-
sentando ambos paises a cerca de la mitad
de los seres humanos, con un sector radical-
provocador (Malasia en la posicién de «no
hacer nada») y un sector moderado (Euro-
pa en la posicidn: «queremos hacer alguna
cosa, incluso solos»).

En el mes de mayo de 1992, los Estados
Unidos, ayudados por la diplomacia del pre-
sidente del grupo internacional para la ne-
gociacidn sobre el clima, que les permite
salvar la faz, capitulan en el frente donde su
ofensiva ideoldgica estaba minada desde el
interior: ¢l clima. Firman el convenio sobre
¢l clima, bajo unos términos tan alambica-
dos, que ya no se presentan como juridica-
mente coaccionadores, y en la que
dnicamente se establece que los paises desa-
rrollados deben volver en el ato 2000 al ni-
vel de emisién de gas carbdnico de 1990,
Doble victoria para el Sur..., pero los Esta-
dos Unidos lo han vaciado ampliamente de
contenido.

Una ruptura se produce en desagravio en
torno al convenio sobre biodiversidad. Los
paises del Sur han obtenido un proyecto que
reconocia la soberania de los Estados sobre
su «biodiversidad». Esta posicién no satis-
facfa mucho a las ONG, gque habrian prefe-
rido ver reconocida la soberania de los
pueblos indigenas («que han mantenido la
biodiversidad a pesar de correr peligro sus
vidas», segiin el epitafio homérico utilizado
en el Foro Global, 1a asamblea de las ONG
en Rio). Pero basté con que Estados Uni-
dos rechazase firmarla para que 1a batalla
se comprometiese en Rio contra los Estados
Unidos y a favor del convenio de la biodi-
versidad.

Los mas fieles aliados de los Estados
Unidos (Canadd, Gran Bretaiia) los abando-
naron y firmaron el Convenio de la biodi-
versidad durante los primeros dias de la
conferencia. Las ONG de! Norte formaron
un frente comuan con las ONG del Sur, que,
a su vez, lo formaron con sus Estados, si-
tuvados a menudo frente a ellas....Malasia.
El debate degenerd. Toda manifestacion
anti-natalista se convirtié en una provoca-
cién contra el Sur cuando surgia del Norte,

"incluso en el caso de las ONG feminis-

tas....que consiguieron finalmente unirse
{Norte-Sur) al reafirmar los derechos de las




mujeres a su propio cuerpo. A final de cuen-
tas los Estados Unidos estaban totalmente
aislados e intentaron una ultima y lamenta-
ble ofensiva, al ofrecer unilateralmente 150
millones de délares para defender los bos-
ques del mundo.'¢ Incluso los Estados afri-
canos rechazaron con altivez esta limosna.
Georges Bush intento esconder este «Viet-
nam diplomético»!” con un discurso a lo
Mac Mahon, que justificaba el hecho de pre-
sentar excusas y alegaba el aislamiento en el
que debe saber encontrarse un lider.... En
cuanto a Europa brillara por su ausencia: tal
como habia presentido el responsable de la
DG XI, después de Maastricht no tenia na-
‘da para proponer. A un ailo de distancia, es
bastante diffcil evaluar los progresos conse-
guidos después de la Conferencia de Rio. En
primer lugar porque la gran mayoria de
nuestra prensa, que no se habia casi movili-
zado en la preparacion de este acontecimien-
to, y que habia dictaminado, de una vez por
todas y por anticipado, que una montafia co-
mo Rio no sabria concebir mds que un ra-
tdn, y que nadie se habria comprometido en
nada, se habia excusado a partir de enton-
ces de hacer el seguimiento de estos compro-
misos inexistentes.

Ahora bien hubo compromisos: concreta-
mente dos convenios internacionales y una
Agenda para el siglo XXI. Estas y éstos, que
incluso desde las filas de los ecologistas, han
convertido en irrisoria la debilidad de estos
compromisos, no son evidentemente 1os mas
indicados para indignarse porque no hayan
sido como minimo mantenidos. Sin embar-
go la situacidn es todavia mds compleja: cier-
tos compromisos que no habian podido ser
adoptados en Rio estdn a las puertas de ver-
se¢ desbloqueados entre bastidores, porque,
por descuido, algunas cerraduras estdn a
punto de saltar aqui y alld. Respecto a la
Agenda 21 no hay propiamente nada mds
que afladir, ni balance que realizar. El nue-
vo manual del desarrollo sostenible estd a
punto de modificar profundamente las
normas de atribucién de los créditos al de-
sarrollo. ;Temiamos que se fijaran nuevas
~ condiciones sobre las ayudas? Debemos ase-

16 150 millones de ddlares representan casi el equi-
valente del suplemento de precio pedido por los ecolo-
gistas por ¢l paso de la autopista A-86 por el rio Marne

gurarnos: no queda casi mas ayuda para re-
partir, porque e! Norte del mundo esta en
crisis, porque el Sur se ha extendido hacia
el Este... jentonces hay tanto a repartir co-
mo lo poco que queda! Los que habian afir-
mado que el Norte no financiaria nada mis,
no se han apercibido que la Comunidad
Europea, que en Rio habia hecho algunas
promesas, se¢ ha apresurado después a bo-
rrarlas de su presupuesto a fin de demostrar
a las opinién publica que Maastricht no iba
a coslar caro.

En lo que concierne a los convenios, la si-
tuacion mas bien ha tendido a desbloquear-
se. Primero, porque las promesas avanzadas
antes de Rio (la deriva del efecto invernade-
ro, la erosion de la diversidad bicldgica) con-
tindan después de Rio, y cada vez es mis
imposible rechazar tenerlas en cuenta. A
continuacion porque el liberalismo de los
afios 80 recula, con la notable victoria de
Clinton sobre Bush. Los Estados Unidos no
pueden ejercer una politica comercial arro-
gante y se han visto por tanto obligados a re-
vestir de justificaciones econdémicas y
sociales la adopcién de un cierto grado de
proteccionismo. Ya las negociaciones sobre
el Acuerdo de Libre comercio norteameri-
cano tropiezan con estas cuestiones, a pesar
de la impaciencia del presidente Salinas, an-
sioso de malvender 1a fuerza de trabajo y el
medioambiente mejicanos a las fdbricas nor-
teamericanas, y si es posible incluyendo tam-
bién el GATT.

Asi pues el presidente Clinton y su vice-
presidente acaban de decidir firmar el Con-
venio «Biodiversidad», el que Georges Bush
habia rechazado firmar en Rio. Los labora-
torios del Norte no podrdn patentar la ma-
teria viva» y deberdn pagar derechos por el
robo de los yacimientos genéticos del Sur....;
si llegan a hacerse precisos los términos de
este convenio! Mas concreto es el giro que
se cierne sobre el efecto invernadero, aun-
que sea de forma tortuosa. En Rio los pai-
ses industrializados habian convenido de
manera alambicada, que deberian regresar
en el afio 2000 a los niveles de emisién dei
gas carbénico de 1990. Pero no han di-

por tinel en vez de viaducto.
17 Tal como dijera €} diputado verde Yves Cocher.
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cho cémo debia hacerse. La Comisién de
Bruselas habia propuesto una ecotasa no so-
lamente sobre el petréleo, sino sobre todas
las formas de energia (para evitar su substi-
tucién por la nuclear).

Esta tasa deberia ¢lla misma substituirse
por otros impuestos. Los Estados Unidos
habian rechazado la tasa, Europa se habia
aprovechado de este rechazo para no ponerla
en prictica: pero hoy en dia Bill Clinton, que
tiene necesidad de implantar nu¢vos impues-
tos, y a ser posible ecolégicamente justifi-
cables», aumenta la tasa sobre los
carburantes (el Congreso se apresura por
otra parte a hacer repercutir este impuesto
sobre las clases medias»). Europa ya no tie-
ne mas excusas. Pero Espafla y Gran Breta-
fla la refusan. Francia acepta a condicion de
que el ]2 tasa no recaiga sobre la energia nu-
clear. Por esta razén el Pritner ministro,
Edouard Balladur, aumenta la tasa sobre los
productos petroliferos, pero omite presen-
tarla como un impuesto ecoldgico.

PARA NO CONCLUIR

Asi pues las cosas avanzan lateralmente,
como el caminar del cangrejo. Sumado to-
do ello es preferible no obstante al inmovi-
lismo; ;pero la crisis ecoldgica esperard? Los
debates preparatorios y el desarrollo mismo
de la Conferencia de Ric muestiran la am-
plitud de las dificultades. Por un lado, los
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sectores hostiles en tener en :cuenta
seriamente los peligros globales son amplia-
mente dominantes y utilizan todos los ar-
gumentos para «no hacer nadan». Sus
portavoces no dudaron en utilizar fos deba-
tes sobre las cuestiones cientificas mas ano-
dinas para retrasar las decisiones para més
tarde — ;para demasiado tarde? Estas fuer-
Zas se encuentran tanto en el Norte como en
el Sur: los Estados del Sur, especialmente los
que representan muy a menudo intereses
productivistas, no son los ltimos en recha-
zar cada medida de precaucién denunciada
como una injerencia intolerable de su sobe-
raznfa; un sector creciente de las élites del
Norte se muestra ciertamente sensible a «ha-
cer alguna cosa», pero sin duda no actuard
sino es por la coaccién de una fuerte presién,

Ahora bien por definici6n esta fuerte pre-
sién no puede venir de las futuras victimas,
sino de las o los que sean capaces de antici-
par ias crisis futuras: los cientificos, los mi-
litantes, o incluso la poblacion que las sufre
ya: australianos, victimas de los efectos del
encogimiento de la capa de ozono, o los pue-
blos indigenas que estdn enfrentados al mar-
chitamiento de la biodiversidad. Aiin hace
falta que tomen conciencia de sus intereses
comunes, asi como de los margenes de ma-
niobra, no desdefiables, de los que disponen.
Clarificar estas apuestas y estas posibilida-
des puede representar la gran responsabili-
dad que incumbe a los investigadores de las
ciencias humanas.
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