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LA DECLARACION DE LAS TABLAS DE DAIMIEL
COMO PARQUE NACIONAL:
CONTEXTO HISTORICO Y CARACTERISTICAS.

David Sanchez Ramos
Gema Sanchez Emeterio

Introduccién.

En la celebracion del 125 aniversario de la concesion del titulo de Ciudad a
Daimiel, al analizar la historia reciente de este municipio resulta esencial estu-
diar la evolucién del que quizas sea su espacio mas emblemético: Las Tablas
de Daimiel. No sélo se trata de un destacado ecosistema de reconocida impor-
tancia internacional, sino también de un espacio generador de identidad local
y proveedor de recursos a lo largo de la historia.

Las Tablas constituyen un extenso humedal formado como consecuencia
de la escasa pendiente de la red hidrogréfica, de la existencia de depresiones
semiendorreicas e, hidrogeolégicamente, de la descarga del extenso acuifero
situado bajo la zona occidental de la Llanura Manchega. Era la mas extensa de
un conjunto de zonas himedas que forman la denominada Mancha Himeda.
Su posicién geogréafica ha originado que fuese un lugar de gran importancia
ecoldgica en la migracién y nidificacion de aves.

Este gran humedal consiguié la declaracion de Parque Nacional el 28 de
junio de 1973, tras un largo proceso en el que sufrié una importante degrada-
cién de origen antrépico. En este trabajo se pretende analizar las circunstan-
cias que dieron lugar a esta declaracién y las consecuencias que ha producido.
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Figura 1. Situacion de Las Tablas de Daimiel en el término municipal de Daimiel. Elaboracidn propia a par-
tir de cartografia del ©/INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL DE ESPANA.

El énfasis se pondra en el contexto histérico-social, si bien también apareceran
referencias a la situacién hidrica y ambiental que obviamente condiciona este
proceso de protecciéon. En primer lugar se analiza el contexto histérico previo
a la declaracioén, prestando especial atencion a las politicas hidraulicas que in-
cidieron sobre Las Tablas y cudles fueron sus consecuencias. Posteriormente
se examinan con detalle las caracteristicas de la Declaracién de Parque Nacio-
nal de 1973, asi como la Reclasificacion de 1980. Por ultimo, se estudia el sur-
gimiento de movimientos de caracter conservacionista, medioambiental o
ecologista, tanto desde el punto de vista de asociaciones como de politicas na-
cionales e internacionales, analizando también otras figuras de proteccién que
fueron surgiendo en estos afos y que han tenido relacion con Las Tablas.

Contexto histérico previo a la Declaracion.

En la segunda mitad del siglo XX aun segufan vigentes los principios rege-
neracionistas en materia hidraulica, con una planificacion de aguas basada en
la construccién de grandes obras hidraulicas de regulacién, canalizacion y
puesta en regadio, que generalmente conllevaba el encauzamiento de rios para
corregir su irregularidad e intentar la mejora de los aprovechamientos agrico-
las. La politica agraria durante la dictadura franquista consistié principalmente
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LA DECLARACION DE LAS TABLAS DE DAIMIEL COMO PARQUE NACIONAL

en procurar un aumento de la produccion mediante la modernizacién de la
forma de explotacion y la colonizacidon de nuevos terrenos. En 1939 se cred
con este fin el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) y el Servicio Nacional
del Trigo, ademés de promulgarse la Ley de Bases que regulaba la coloniza-
cion. EI'INC tenfa entre sus funciones la realizacién de proyectos de regadio y
la instalacién de los colonos en estos nuevos terrenos. A pesar de que entre
1940y 1951 se declarasen 576.891 ha como “Zonas regables de interés nacio-
nal”, sélo del orden de 10.000 ha resultarian efectivamente colonizadas (con-
cretamente en la Mancha Occidental no se realizaria en este periodo ningun
asentamiento colonial).

A partir de 1951, en el que Rafael Cavestany fue nombrado Ministro de Agri-
cultura, se iniciaron politicas liberalizadoras con el fin de acabar con la autar-
qufa y la politica intervencionista, lo que pasaba necesariamente por un
aumento de la produccién y productividad agricola. Esto supuso la coloniza-
cién de mas de 200.000 ha entre 1951 y 1960, con un importante efecto en la
Llanura Manchega. EI INC realizé en 1951 un estudio sobre el potencial de la
zona para su puesta en riego a través de la perforacién de una red de pozos,
lo que se consideraba que supondria un importante aumento de la riqueza en
la comarca vy resolveria los problemas sociales existentes. A través del Decreto
de 27 de abril de 1951 se declararon de Alto Interés Nacional la Colonizacion
de la zona denominada “La Mancha”, en una extension de 49.500 ha, basan-
dose en informes del Instituto Geolégico y Minero de Espafna en los que se afir-
maba la existencia de un embalse subterraneo de aguas de muy apreciable
capacidad en este territorio. Asi se desarrollé el inicio de una politica de tras-
formacion de usos y explotacién de aguas en la que la puesta en valor del re-
gadio primo frente a la conservacién del medio ambiente.

La Ley de 17 de julio de 1956 sobre “Saneamiento y colonizacién de los te-
rrenos pantanosos que se extienden inmediatos a las margenes de los rios
Guadiana, Giguela, Zancara y afluentes de estos dos Ultimos, en las provincias
de Ciudad Real, Toledo y Cuenca” supuso el marco legal para que en 1965 se
iniciasen las obras de desecacion de los humedales manchegos y su posterior
privatizacién para uso agrario, en una superficie estimada de 30.000 ha. Para
ello se constituyeron Grupos Sindicales de Colonizacion en Daimiel, Villarrubia
de los Ojos, Arenas de San Juan y Villarta de San Juan, que se agruparon en
un unico Grupo Sindical (apoyado por la Direccién General de Obras Hidrauli-
cas) de unas 2.000 personas que abarcaba casi 8.000 ha de humedales a de-
secar’.

Basandose en esta ley, el Ministerio de Obras Publicas llevé a cabo obras
hidraulicas de rectificacion y rebaje del Rio Guadiana y otros rios. De este
modo se configurd una red de canales axiales para la desecacion de La Man-

"VELASCO LIZCANO, Mariano. Del conservacionismo al medioambientalismo: el ecologismo radical. Alcazar de San Juan:
Consorcio Alto Guadiana, 2011.
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cha HUimeda, a través de ese gran colector en que se habia convertido el canal
del Rio Guadiana; en muy poco tiempo, esta nueva configuracién hidrica su-
puso el vaciado de las Tablas de Daimiel. Ante tal desastre ecolégico, surgieron
numerosas voces (tanto en el ambito nacional como internacional) que critica-
ron la gestiéon hidrica que se estaba haciendo en la zona. Podria considerarse
este periodo como el del surgimiento de la conciencia conservacionista con
respecto a La Mancha Humeda?, lo cual originé la declaracién de la Reserva
Nacional de Caza de Las Tablas de Daimiel en 1966. Su extensién era inicial-
mente de 2.750 ha, en la extensa zona deprimida que se forma en el entorno
de la confluencia de los rios Guadiana y Giguela.

El vaciado de Las Tablas de Daimiel, que se inicié con las obras hidraulicas
de canalizacion y drenaje en 1965, fue total en 1971. Ante esta dramética si-
tuacion, los trabajos fueron paralizados en ese ano, cuando ya habian afectado
a unas 13.000 ha.®. Para intentar paliar el tremendo dano que habian sufrido Las
Tablas de Daimiel, se construyd un dique de tierra en el cauce del rio Giglela
y se bombed agua desde el Guadiana. Aln asi, este drenaje supuso la practica
desaparicién de la parte sudoeste del humedal (Las Canas), reduciéndose de
este modo la superficie del humedal a 1.875 ha.

Pocos ahos después, en 1973, se declaraba el Parque Nacional de Las Ta-
blas de Daimiel (PNTD) con esta extension reducida de 1.875 ha, consideran-
dose el resto de la superficie de la Reserva Nacional de Caza como zona de
proteccion del Parque. En 1980, tras una serie de anos himedos que permi-
tieron el mantenimiento de altas superficies inundadas en Las Tablas, el Parque
fue reclasificado aumentando su superficie hasta las 1.928 ha con las que
cuenta en la actualidad, si bien la zona encharcable mantenia una extensién de
unas 1.675 ha.%.

El proceso de declaracion del PNTD se produjo en un contexto de depresion
demografica y social, con una alta despoblacién en zonas rurales como La
Mancha. La recuperacién poblacional en esta comarca se basé en el desarrollo
de la agricultura intensiva de regadio, como sustitutivo del vinedo que habla di-
namizado la zona desde mediados del siglo XIX hasta mediados del XX. Asi, la
salida a la depresién por la que pasaba La Mancha se apoyd principalmente en
un modelo de desarrollo insostenible de sobreexplotacion de recursos natura-
les, con graves afecciones a los acuiferos subyacentes y a los sistemas eco-
l6gicos conectados con este, como es el caso de Las Tablas.

2 CASTANO CASTANO, Silvino. Estudio metodolégico para el célculo de la infiltracién en el vaso de Las Tablas de Daimiel:
Validacion de resultados. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Ciencias Geoldgicas, Departamento de
Geodinamica, 2003.

3 ALVAREZ COBELAS, Miguel; CIRUJANO BRACAMONTE, Santosy SANCHEZ CARRILLO, Salvador: “Hydrological and bo-
tanical man-made changes in the Spanish wetland of Las Tablas de Daimiel”, en Biological Conservation, Barking (U.K.), nim.
97 (2001), pags. 89-98.

4 Silvino Castano Castano, Estudio metodoldgico..., pag. 9.
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Por otra parte, la percepcién que tenia la poblacién daimielefa y manchega
en general de los humedales era muy negativa, ya que constituian focos de in-
feccién y enfermedades como las fiebres endémicas o el paludismo, que aln
representaba un problema importante por aquella época. De modo que la de-
secacién de estos espacios himedos representaba para la mayoria de la po-
blacion una forma apropiada de combatir estas enfermedades y mejorar la
calidad de vida, y apenas se alzaban voces ecologistas que defendieran la con-
servacion de Las Tablas de Daimiel y otros humedales manchegos. Por lo
tanto, en la zona se impuso una politica de desecaciéon de humedales para su
posterior transformacién en zonas agrarias de regadio.

Caracteristicas de la Declaracién de Parqgue Nacional de Las Tablas de Daimiel.

Las Tablas de Daimiel consiguieron el reconocimiento de Parque Nacional
mediante el Real Decreto 1874/1973, de 28 de junio, publicado en el BOE n°
181, de 30 de julio de 1973°. Se traté de una Declaracion legislativa corta, for-
mada Unicamente por 8 articulos, en la que no se concretaba a gran detalle lo
que significaria esta figura de protecciéon y cual serfa su gestién. Su delimita-
cion se hacia mediante un anejo en el que se describian los linderos que harian
de perimetro del Parque.

Segun la Declaracién, el objetivo era “asegurar con vision de futuro y en be-
neficio de toda la comunidad, la conservacién de uno de los ecosistemas més
valiosos del territorio nacional y el mas representativo de las zonas himedas
de La Mancha". Asi mismo, se pretendia asegurar “la pervivencia de la selecta
avifauna que utiliza esta zona como &rea de descanso, invernada o puesta”.
Para favorecer este objetivo se crearia dentro de los limites del Parque una
zona de reserva integral de aves acuéticas, cuyos limites se describen igual-
mente a través de un anejo.

En su articulo 39, el decreto establece que el Gobierno adoptaria las medi-
das y disposiciones precisas para procurar que los terrenos del Parque se con-
servasen en un estado “igual o similar al que tuvieran en la actualidad”. Resulta
llamativo que no se persiguiese una mejora del estado de estos terrenos, que
por el anho 1973 ya se encontraban muy degradados, especialmente por los
trabajos de drenaje y canalizacion que se realizaron en la zona desde 1967.
Para la conservacién del Parque se propone la construccion de “los dispositi-
vos adecuados para mantener los niveles hidricos del Parque en las cotas mas
convenientes para la conservacion del ecosistema”.

La administracion y gestion del Parque se deja en manos del Instituto Na-
cional para la Conservacién de la Naturaleza (ICONA), cuyo Director es el res-

® Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. Legislacién de la Red de Parques Nacionales [en linea]:
http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/daimiel/pdf/tablas_creacion.pdf [Consulta: 12 de septiembre de 2012].
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ponsable de nombrar al Conservador del Parque. Asi mismo, se manda cons-
tituir un Patronato que serfa presidido por el Gobernador civil de Ciudad Real,
con la funcion de “cooperar a la conservaciéon y fomento del Parque, promover
la ejecucion y mejora de las vias de acceso, gestionar la concesion de los me-
dios econdmicos (...), defender las bellezas y particularidades (del Parque)”. El
Decreto finaliza con la prohibicién de “cualquier actuacidon perturbadora de la
tranquilidad de las especies” dentro de la reserva integral de aves acuaticas,
exceptuando algunos casos previstos en la Ley de Caza.

Siete anos después de la declaracion inicial, se aprobaba la Ley 25/1980, de
3 de mayo, sobre reclasificacion del PNTD (publicado en el BOE, n°® 110, de 7
de mayo de 1980)°. Se trata este de un texto legal de mayor desarrollo que el
de 1973, y supuso el aumento de la superficie del Parque hasta las 1928 ha que
ocupa actualmente. La finalidad de esta reclasificacion del Parque es “el esta-
blecimiento de un régimen juridico especial para el PNTD", orientado a “pro-
teger la integridad de la gea, fauna, flora, aguas y atmosfera(...), y a promover
la investigacion vy la utilizacion en orden a la ensehanza y disfrute del Parque”.

En el primer articulo se establece que “las medidas de conservacion se ex-
tienden igualmente a las aguas subterraneas y superficiales”. Aunque pueda
resultar evidente, esta mencién explicita a la importancia del agua para la con-
servacion de Las Tablas no aparecia en la Declaracion de 1973. En el segundo
articulo se establece el ambito territorial de aplicacién, en el que por primera
vez se fijan zonas exteriores de proteccion e influencia, que quedarian clasifi-
cados como suelo no urbanizable objeto de proteccidon especial. Se declara la
capacidad del Gobierno para modificar los limites de la reserva integral asi
como del Parque mediante la incorporacién de terrenos colindantes, ya sean
de dominio publico o de propiedad privada (aportados voluntariamente por
sus propietarios o expropiados con esta finalidad). Se ordena al Gobierno que
continle con la adquisicion de los terrenos incluidos en el PNTD para que toda
su superficie pase a ser propiedad del Estado, habilitando los medios precisos
para ello.

Respecto a la Reserva integral de aves acuaticas, se establece que tendra
un caracter de reserva cientifica, quedando prohibida en ella “toda actividad
perturbadora de la tranquilidad de la gea, la flora y la fauna”. En cuanto a las
nuevas zonas de proteccion (el llamado “Preparque”), se prohiben en ellas las
actividades cinegéticas, limitandose sus usos a la agricultura “siempre que
sea compatible con la finalidad del Parque”.

En los articulos 6 y 7 se describen respectivamente el Plan Director Territo-
rial de Coordinacion (que debfa confeccionarse para promover el desarrollo
socio-econémico del area circundante del Parque) y el Plan Rector de Uso y
Gestion (PRUG), que debia incluir las “directrices generales de ordenacion y

8 Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente. Legislacién de la Red de Parques Nacionales [en linea]:
http://reddeparquesnacionales.mma.es/parques/daimiel/pdf/tablas_reclasif.pdf [Consulta: 12 de septiembre de 2012].
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uso del Parque, asi como las normas de gestion y las actuaciones necesarias
para la conservacion y proteccion de sus valores naturales”. Debia servir tam-
bién para apoyar la finalidad investigadora y de educacién ambiental. En el ar-
ticulo 8 se describe el funcionamiento del Patronato del PNTD, que quedaria
adscrito al Ministerio de Agricultura. Este Patronato ya quedd establecido en
la Declaracién del Parque de 1973, pero no se detallaba su composiciéon y fun-
cionamiento. En cambio, en esta Reclasificacién del Parque si que se detalla-
ban los miembros que compondrian el Patronato, entre los que se encontrarian
un representante de los Ayuntamientos de Daimiel y Villarrubia de los Ojos.
También quedan delimitadas las funciones y cometidos del Patronato.

En el articulo 9 se define la figura del Director-Conservador (designado por
el Director del ICONA), que seré el responsable de la Administracion del Parque
y de la coordinaciéon de todas las actividades que en él se desarrollen. La ad-
ministraciéon econdmica del Parque se define en el articulo 10, estableciendo
que el ICONA (y otros organismos “que pudieran tener interés por el Parque”)
debe consignar una partida de sus presupuestos para cubrir los gastos gene-
rales del Parque, ademaés de para atender a “las actividades, trabajos y obras
de conservacion, mejora e investigacion”.

En el articulo 11 se define la participaciéon de las Corporaciones Locales,
estableciendo que los Ayuntamientos de municipios incluidos en el Parque y
su zona de proteccion tendrian “derecho preferente para la obtenciéon de con-
cesiones y autorizaciones de establecimientos y prestacion de los servicios
de utilizaciéon publica previstos en el PRUG". La Disposicion adicional introduce
uno de los aspectos mas destacables de esta reclasificacién: establece un
plazo maximo de cuatro meses para que el Gobierno adopte “medidas ten-
dentes a garantizar el mantenimiento de los niveles hidricos y los aportes de
agua necesarios para la conservaciéon del Parque”. También debia “habilitar los
medios para que se proceda, con caracter de urgencia, a la instalacion de es-
taciones o campos de depuracién que eviten la contaminacion de las aguas su-
perficiales y subterraneas que alimentan el Parque Nacional”. Segun esto, en
septiembre de 1980 ya deberifan haberse adoptado estas medidas, pero no
fue hasta cuatro anos mas tarde cuando se aprobd un Plan de Regeneracién
Hidrica del PNTD (en Consejo de Ministros del 10 de octubre de 1984). En él,
se encargaba al Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo, y al de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, la elaboracién de un Estudio de Viabilidad sobre la re-
generacién hidrica de Las Tablas, que finalizaria en 1986.

En cuanto a las Disposiciones finales, cabe destacar el hecho de que con
la entrada en vigor de esta Ley no seria de aplicacion para los terrenos que
componian el Parque y sus zonas de proteccion e influencia, la Ley sobre de-
secacidon y saneamiento de lagunas, marismas y terrenos pantanosos, y la Ley
sobre saneamiento y colonizacién de las margenes de los rios Guadiana, Zan-
cara, Giglela y afluentes de estos dos ultimos. Estas leyes, que habian resul-
tado tan perniciosas para Las Tablas de Daimiel y el conjunto de zonas

309



11 JORNADAS DE HISTORIA DE DAIMIEL

himedas de La Mancha Himeda, seguian vigentes y ni siquiera la Declaracion
del PNTD en 1973 habia supuesto la proteccion de sus terrenos. Por Ultimo, se
incluyen en este Decreto cuatro Anejos sobre los limites del Parque Nacional,
de la Reserva integral de aves acuaticas, de las Zonas de proteccion o Prepar-
que y de las Zonas de influencia.

Movimiento ecologista y politicas medioambientales.

El conservacionismo tuvo en Espana sus primeras expresiones con el cam-
bio de siglo XIX a XX, relacionado inicialmente con la aristocracia y su gusto
por los espacios naturales y la caza (con connotaciones de simbolismo nacio-
nalista), pero también con la ciencia. A nivel de La Mancha Occidental tardaria
algunos decenios mas en aparecer cualquier atisbo considerable de conserva-
cionismo, més alla de algunas investigaciones de cientificos naturalistas como
Eduardo Reyes Prosper, Otto Jessen, Ramdn Margalef o Francisco Bernis’.

La evolucién del movimiento ecologista pasé por lo que se denominé el
medioambientalismo, que fue una tendencia internacional desarrollada princi-
palmente en los anos 1950-1960, y que incluyd la formacién de algunas figuras
de proteccidon que tendrian repercusién en Daimiel y La Mancha. La Unién In-
ternacional para la Conservacién de la Naturaleza publicd en 1965 la primera
lista de enclaves himedos de importancia mundial, con un total de 200 encla-
ves de los cuales 10 eran espanoles. Las Lagunas de Castilla La Nueva (que ac-
tualmente se conocen como Humedales Manchegos) formaban parte de esta
lista catalogadas de importancia excepcional, con una superficie de unas
25.000 ha. Un ano mas tarde (19606) se crearia la Reserva Nacional de Caza de
Las Tablas de Daimiel, que como se ha comentado anteriormente seria una fi-
gura embrionaria de la de Parque Nacional. Esta figura de proteccion no impi-
di6 que continuase el drenaje y canalizacion de los rios y lagunas del Alto
Guadiana, por lo que la canalizacion del propio Rio Guadiana supuso que en el
verano de 1971 se secasen por completo Las Tablas de Daimiel. Este hecho
fue catalizador para el surgimiento de un timido movimiento medioambienta-
lista en la zona, apoyado por las criticas de mayor alcance que aparecieron a
nivel nacional e internacional.

La protesta que causé la desecaciéon de Las Tablas consiguié que se detu-
viesen los trabajos de drenaje y canalizacién, ademas de la construccion de un
digue de tierra para retener las aguas del Giglela y el bombeo temporal de
agua desde el Guadiana. Cuando estos bombeos cesaron la inundacién se
conseguia Unicamente con las aguas salobres del Giguela, lo cual tuvo un
fuerte impacto tanto cuantitativamente, por la disminucién de caudales en-
trantes, como cualitativamente, al romperse el equilibrio entre aguas dulces y

7 FLORIN BELTRAN, Méaximo. “Funciones y valores de los humedales manchegos”, en Quercus, Espafia, num. 163 (1999),
pags. 10-18.
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salobres que confiere al humedal un gran valor ecoldgico por su peculiaridad.
Ademas, la zona de Las Tablas conocida como Las Canas (la zona mas al su-
roeste del humedal, que actualmente se encuentra limitada por la Presa de
Puente Navarro v el dique de tierra del Morenillo), quedaria seca y desconec-
tada del resto del humedal, lo cual supondria a partir de este momento y en
los proximos anos grandes dificultades para conseguir la inundacion de este
paraje. La superficie encharcada se veia reducida de este modo a unas 1.875
ha. Por otra parte, la repercusion nacional e internacional que tuvo la problema-
tica en torno a Las Tablas de Daimiel supuso que el Gobierno crease una Co-
misién Internacional para estudiar la situaciéon del humedal y las posibles
soluciones al problema, cuya conclusién fue la declaracion del PNTD el dia 28
de junio de 1973.

La declaracion del PNTD respondia asf a una presion del medioambientalismo
de caracter nacional e internacional, y no tanto a una preocupacién social signi-
ficativa de caracter local o regional dentro de La Mancha Occidental. Sin em-
bargo, si habfa surgido timidamente una inquietud conservacionista en la zona,
con casos muy contados. Uno de ellos fue el de Julio Maroto Garcia, conside-
rado como uno de los pioneros del medioambientalismo manchego, que publicé
en 1973 en el diario Lanza de Ciudad Real un articulo en defensa del Zancara®.

Escasos anos mas tarde surgiria la primera asociacion manchega de carac-
ter medioambiental: la Asociacion para la Defensa de los Regadios y la Riqueza
Ecolégica de la Comarca de Daimiel (ADREDA), registrada el 19 de septiembre
de 1977. Como puede deducirse de su nombre, se trataba de una asociacién
compuesta tanto por medioambientalistas como por agricultores, que com-
partian la preocupacion por el sistema Ojos del Guadiana-Tablas de Daimiel y
consideraban que para que este tuviera alguna esperanza no debia suponer
ningun limitante al desarrollo econémico de la comarca. Al albergar a personas
con intereses distintos (e incluso en algun caso contrapuestos), su capacidad
de actuacion fue reducida.

Por otra parte, el 2 de abril de 1979 se aprobaba la Directiva europea
79/409/CEE, relativa a la conservacion de las aves silvestres (Directiva Aves)®,
que obligaba a los estados miembros a prestar una mayor atencion de las
zonas humedas como habitat de vida de aves. Esto supuso la creaciéon de las
“Zonas de Especial Proteccién para las Aves” (ZEPA), figura de proteccion con-
siderada por algunos expertos como de escasa eficacia'®. Las Tablas de Dai-
miel conseguirian el reconocimiento como ZEPA en 1987.

8 MAROTO GARCIA, Julio. “El Zancara pide justicia”, en Lanza de Ciudad Real, 5 de julio de 1973, pag. 7. Articulo consultable
en la Hemeroteca de Lanza: http://www.lanzadigital.com/pandora/cgi-bin/Pandora [Consulta: 12 de septiembre de 2012].

9 Europa.eu, Sintesis de la legislacion de la Union Europea: Directiva Aves
http://feuropa.eu/legislation_summaries/other/128046 es.htm [Consulta: 12 de septiembre de 2012].

19 DE LA HERA PORTILLO, Africa; GONZALEZ MONTERRUBIO, José Manuel y LLAMAS MADURGA, Manuel Ramén, “Conside-
raciones sobre la Proteccion legal de La Mancha Himeda", en Ingenieria del Agua, Espaia, Vol. 9, nim. 1 (marzo 2002), pag. 15.
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En 1981 se creaba otra figura de proteccién que tendria repercusién sobre
Las Tablas: la Reserva de la Biosfera de la Mancha Himeda (RBMH), dentro del
Programa Man and Biosphere (MaB) de la UNESCO, surgido en 1971 con el ob-
jetivo de formar una red de Reservas de la Biosfera. La RBMH se formaba con
una extension de 25.000 ha que albergaba distintos tipos de humedales,
siendo Las Tablas de Daimiel su sena de identidad. Su delimitacion exacta ha
sido objeto de debate desde entonces hasta la actualidad, dado que no se de-
finié inicialmente y todo intento posterior ha chocado contra ciertas resisten-
cias por parte de instituciones (que no han entendido el sentido de esta figura
y temen que pueda suponer un limitante al desarrollo) y de expertos, que no
se ponen de acuerdo sobre qué zonas hiumedas v territorios son merecedores
de esta figura de proteccion. Algunos expertos consideran que la figura de
proteccion del Programa MaB proporciona muy poca proteccion adicional a
los humedales manchegos, y parece haber sido utilizado més bien para inten-
tar atraer fondos de otras fuentes''.

En 1982 otra nueva figura de proteccion para Las Tablas de Daimiel se su-
maria a las ya existentes: Espafa ratificaba el Convenio Internacional de Ram-
sar (establecido en 1971 en la Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional de Ramsar, Iran) e inscribia en la lista de humedales
de importancia internacional a Las Tablas'.

Sin embargo, ese cumulo de figuras que pretendian proteger a Las Tablas
de Daimiel, eran inoperantes al persistir e incluso intensificarse la politica de
extension del regadio en la Llanura Manchega, retrayendo cada vez mas re-
cursos de los acuiferos y provocando la desconexién entre las aguas subterra-
neas vy las superficiales de Las Tablas. Asi, en 1984 los Ojos del Guadiana
manaron por Ultima vez, permaneciendo secos desde entonces hasta la ac-
tualidad (exceptuando los timidos afloramientos del 2012). Este triste hecho y
su difusién en algunos medios de comunicacién provocaron una cierta reac-
cion social que supuso la creaciéon de dos grupos ecologistas en ese mismo
ano: el Colectivo Ecologista Taray de Alcazar de San Juany el Colectivo Ecolo-
gista Masiega de Ciudad Real, a los que se sumaria también el Grupo Ornito-
l6gico Alcazareno. Un aho antes, en 1983, se desarrollaba en torno a la
comarca de Cabafneros una de las campanas ecologistas mas destacables de
Ciudad Real: la oposicién a convertir la zona en un campo de tiro para la avia-
cion del ejército’™. De estas movilizaciones surgié la Asociacion para la Defensa
de Cabaneros en 1986, que después se integraria dentro de la Federacion Na-

" Ibidem, pag. 15.

12 Instituto Geoldgico y Minero de Espana. Lista de humedales de importancia internacional del Convenio Ramsar. Disponible
en http://www.igme.es/internet/zonas_humedas/ramsar [Consulta: 12 de septiembre de 2012].

18 El Pais: Una organizacién ecologista ocupa la finca de Cabareros. El Pais edicion impresa, 14 de mayo de 1983. Articulo

consultable a través de la pagina web: http://elpais.com/diario/1983/05/14/espana/421711226 850215.html
[Consulta: 12 de septiembre de 2012].
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cional de Ecologistas en Accion, jugando un papel destacado en la reivindica-
cion ecologista en torno a La Mancha Himeda y Las Tablas.

En el ano 1984, en el que los Ojos del Guadiana habian dejado de manar po-
niendo en evidencia lo insostenible de la situacion respecto a las extracciones
del acuifero, el Consejo de Ministros del 10 de octubre encargé realizar un es-
tudio de viabilidad de un Plan de Regeneracién Hidrica del PNTD. El Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, junto al de Agricultura, Pesca y Alimentacién
finalizarian este estudio en 1986, y en él se planteaban soluciones para satis-
facer la demanda de agua necesaria para mantener unos niveles hidricos ade-
cuados en Las Tablas de Daimiel. Las alternativas que presentaba el Plan se
dividieron en medidas posibles a corto, medio y largo plazo, incluyendo medi-
das complementarias como la reduccién de extracciones en La Mancha Occi-
dental y la supresién de derivaciones en la red fluvial del Giglela. Sélo unas
pocas de las medidas previstas se llegaron a realizar, destacando entre estas
la construccion de una bateria de sondeos en el Parque para cubrir las pérdidas
por infiltracion, la derivacion de volumenes de agua desde el acueducto Tajo-
Segura y la construcciéon de un dispositivo hidraulico interior'.

Por otra parte, el 2 de agosto de 1985 se aprobaba la Ley de Aguas, que lle-
gaba un poco tarde para La Mancha Himeda, ya que un aho después se en-
contraban secos partes del rio Guadiana, el GiglUela y Las Tablas de Daimiel.
Entonces se decidié aprovechar la circunstancia para rellenar algunos de los
canales de drenaje que se habian realizado anos atras, lo cual evidentemente
no mejord la situaciéon por si solo. De hecho, el 5 de septiembre de 1986 el
PNTD ardia tras un periodo de intensa sequia. Un ano mas tarde, la Confede-
racion Hidrografica del Guadiana decide declarar provisionalmente sobreex-
plotado el Acuifero 23, sobre el que ya se habfan superado las 120.000 ha
regadas con sus aguas.

Siguiendo con el surgimiento de movimientos ambientalistas/ecologistas en
La Mancha Occidental, en 1987 surgia la Asociacion Ecologista Lutra de Daimiel,
en 1988 el Colectivo Ecologista Retama en Argamasilla de Alba y en 1989 la Aso-
ciacion Cultural y Ecologista de Villarrubia (que posteriormente pasé a llamarse
ANEA). Ya en abril de 1991 se publicé el primer Régimen de Explotacién del Acu-
ffero 23, cuatro anos después de la declaraciéon provisional de sobreexplotacion.
La reaccion negativa a este régimen por parte de muchos agricultores se articuld
principalmente mediante la constitucion de Comunidades de Regantes, que tra-
tarfan de evitar los intentos de control de las extracciones y su limitacién. A su
vez, la postura intransigente de algunas nuevas Comunidades de Regantes (con-
troladas principalmente por ASAJA) provocd la reaccion popular en torno al pro-
blema del agua, haciendo que este pasase a ser de dominio publico y una
preocupaciéon de primer orden en la sociedad manchega.

14 Silvino Castafio Castano: Estudio metodoldgico..., pags. 13-16.
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En 1992 se desarrollaria una nueva directiva europea, la Directiva 92/43/CEE
sobre la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (co-
nocida como Directiva Habitats)'®, que perseguia la creacion de una red ecoldgica
europea de Zonas de Especial Conservacion (ZEC), la llamada Red Natura-2000.
La Directiva Habitats también creo los Lugares de Importancia Comunitaria (LIC),
que es una figura previa a la de ZEC, con la diferencia esencial de que en las ZEC
rige ya la obligacion de que se desarrollen para ellos medidas de conservacion es-
peciales’s. Las Tablas de Daimiel cuentan con el reconocimiento como LIC desde
1997 (que se suma al de ZEPA desde 1987), con una superficie reconocida de
2.345,79 ha. También otras zonas himedas de la Cuenca Alta del Guadiana cuen-
tan con esta figura de proteccién, como las Lagunas de Ruidera, la Laguna de El

Hito o los llamados Humedales de La Mancha de Toledo".

Figura 2. Figuras de proteccion con las que cuentan Las Tablas de Daimiel. Elaboracion propia a partir de

Daimiel

Reserva Biosfera Mancha Himeda

cartografia del ©INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL DE ESPANA.

'® Europa.eu, Sintesis de la legislacién de la Unién Europea: Directiva Habitats
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/nature_and_biodiversity/I28076_es.htm [Consulta: 12 de septiembre

de 2012].

' EUROPARC Espana [en linea]: Distintos tipos de LIC y diferencias con las ZEC http://www.redeuroparc.org/tipos_LIC_di-
ferencias_ZEC.jsp [Consulta: 12 de septiembre de 2012].

7 Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente [en lineal: Lista de LIC en Castilla-La Mancha
http://www.marm.es/es/biodiversidad/temas/red-natura-2000/red-natura-2000-en-espana/

lic_castillalamancha.aspx [Consulta: 12 de septiembre de 2012].
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Desde entonces hasta la actualidad ha continuado tanto la formacién de aso-
ciaciones de caracter ecologista/medioambientalista como las politicas de carac-
ter ambiental, especialmente desde el &ambito de la Unidn Europea. Sin embargo,
no han surgido nuevas figuras de protecciéon que afecten a Las Tablas de Dai-
miel. Cabe destacar entre la legislacion medioambiental mas reciente la aproba-
cion de la Directiva Marco del Agua (DMA) el 22 de diciembre de 2000 y su
posterior transposicion a la legislacion espanola (2003), que persigue el uso sos-
tenible de los recursos hidricos y la consecucién del buen estado ecolédgico de
las aguas. Otro de sus objetivos es la eficiencia econémica del uso del agua,
disminuyendo los impactos que sufre y recuperando los costes, incluidos los
ambientales’™. En cuanto a la legislacion estatal, cabe destacar la aprobacién
del Plan Hidrolégico Nacional especialmente porque en su Disposicién adicional
cuarta de la Ley 10/2001 de 5 de julio (modificado por la Ley 11/2005, de 22 de
junio) daba lugar al Plan Especial del Alto Guadiana (PEAG).

El PEAG se aprobaria en 2008 “con la finalidad de mantener un uso soste-
nible de los acuiferos de la Cuenca Alta del Guadiana” asi como “lograr el equi-
librio hidrico y ambiental permanente de esta cuenca”’®. Se declararon de
interés general las actuaciones incluidas en el PEAG, y se propusieron medidas
e instrumentos como la reordenacion de los derechos de usos de agua, la au-
torizacion de modificaciones en el régimen de explotacion de pozos existentes,
la nueva concesion de aguas subterraneas en situaciones de sequia, etc. El
PEAG, dotado con 3000 millones de euros para la ejecucion de medidas entre
2008y 2027, seria la gran esperanza para la recuperacion de Las Tablas de Dai-
miel (principalmente a través de la recuperacion a medio plazo de los acuiferos
de la Cuenca Alta del Guadiana). Sin embargo, su potencial ha quedado limi-
tado en los Ultimos afnos debido a la falta de presupuestos y de apoyos politi-
cos, que se tratan de justificar por la delicada situacién econdmica que sufre
el pais y la region en particular.

Conclusiones.

La configuracion de Las Tablas como Parque Nacional ocupa un capitulo
destacado en el devenir de la historia reciente de Daimiel como Ciudad. Sin
embargo, parece no habérsele prestado la atencidén realmente necesaria para
una convivencia sostenible. A pesar de las multiples figuras de proteccion legal
que se han dispuesto a lo largo del tiempo para Las Tablas y deméas humeda-
les de la Mancha HUumeda (recopiladas en el Cuadro 1), puede considerarse

" WWEF: Evaluacion de las politicas de aguas y agrarias en el Alto Guadiana. WWF, For a living planet.
http://awsassets.wwf.es/downloads/evaluacion _de politicas_de agua y agrarias_en_alto_guadian_.pdf [Consulta: 12 de
septiembre de 2012].

9 Ministerio de Medio Ambiente: Ley 70/2001 de 5 de julio, publicada en BOE de 6 de julio de 2007 [En lineal:
http://www.boe.es/boe/dias/2001/07/06/pdfs/A24228-24250.pdf [Consulta: 12 de septiembre de 2012].
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gue ninguno de estos mecanismos de protecciéon ha conseguido corregir la de-
gradaciéon que sufren estos ecosistemas?. Una de las posibles causas seria
que estas figuras llegaron cuando Las Tablas ya se encontraban en un avan-
zado estado de degradacioén, y se han centrado en proteger los usos del suelo
del propio Parque y su entorno inmediato, sin abordar el problema clave: la
desconexién entre las aguas superficiales y subterraneas.

La restauracién de este gran humedal pasa necesariamente por la recupe-
racion de los niveles piezométricos en el acuifero, lo cual sélo sera posible me-
diante un plan global para toda la Cuenca Alta del Guadiana, que lleve a una
explotacién y uso sostenible de las aguas subterraneas.

Figura de proteccion ambiental Adioiom ?] (.]ue s conmiguesl
reconocimiento
Reserva Nacional de Caza 1966
Parque Nacional 1973 (Reclasificacion en 1980)
Reserva de la Biosfera Mancha Himeda 1981
Lista RAMSAR de humedales de importancia internacional | 1982
Zona de Especial Proteccion para las Aves 1987
| Lugar de Importancia Comunitaria 1997

Cuadro 1. Figuras de proteccion ambiental reconocidas para Las Tablas de Daimiel.

Espana es uno de los paises que dispone de mejor infraestructura legal para
la proteccion de los humedales, considerando los diversos convenios interna-
cionales que ha ratificado vy la legislacion propia; sin embargo, la falta de co-
ordinacion y de eficacia en la protecciéon han lastrado la capacidad de esta
infraestructura legal.

En cuanto a la defensa de Las Tablas por parte de la sociedad, comenzo en
el ambito nacional e internacional, pero los movimientos comarcales y locales
han ido ganando peso las Ultimas décadas y esta presién social ha conseguido
un mayor reconocimiento y proteccién del humedal. Confiemos en que la his-
toria de Las Tablas (conservando su alto valor ecolégico) siga ligada a la de
Daimiel durante mucho tiempo.

2 Africa de la Hera Portillo et al., Consideraciones sobre la Proteccién. .., pag. 13.
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