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La crisis financiera interpela de varias formas a la escuela:
1º.	la enrola en un ciego capitalismo y respondimos con La 

otra vía: del desarrollismo a la sobriedad (nº 47-48), 
2º.	hoy justifican los malditos recortes con la crisis, pero, 
3º.	sus causas se camuflan para que nadie lo sepa (nº 60) 

	 y se necesitan herramientas para saber.

Las cuentas de España
José Luis Veredas
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E l nº anterior de traducía del ita-
liano un magnífico kit del “Centro Nuevo Mo-
delo de Desarrollo” coordinado por nuestro 

amigo Francesco Gesualdi (exalumno de Milani en 
Barbiana), para explicar y conocer mejor la inmensa 
deuda pública de los italianos en cuatro capítulos: 
A.	 Conocimientos básicos para entender la deuda, 

cómo y por qué se forma. 
B.	 La guerra del mercado mundial para ayudar y 

atrapar más a los endeudados. 
C.	 El papel de Europa, madrastra, más que madre 

de sus propios hijos.
D.	 Y, por fin, la apuesta por una salida a favor de 

los ciudadanos. 

Ahora rehacemos las 10 fichas A con los datos 
de la deuda española, diferente de la italiana. Sin 
embargo, encontrarlos no es fácil ni automático: 1º, 
están escondidos y dan vergüenza; 2º, hay diferen-
cias entre ambos países; y 3º, sugerimos algunas 
ideas para el debate y el contraste.

1º EL PROBLEMA Y LA VER-
GÜENZA DE LOS DATOS

Cabría suponer que en algo tan trascendente 
como el déficit y la deuda en España, los datos ob-
jetivos, estuvieran fácilmente disponibles: a mano y 
expuestos de forma asequible a cualquiera. Pero es 
mucho suponer. Ya se avisaba en el número anterior 
sobre la dificultad de encontrarlos. En Internet o en la 
prensa encontramos exposiciones muy didácticas, 
pero cada una mira y lee con un color distinto. Si te 
empeñas en entresacar los datos “objetivos”, desis-
tes enseguida, al comprobar que no coinciden o son 
difíciles de encajar.

Por eso, las cifras que ahora damos son las ofi-
ciales. Están sacadas de la web del Ministerio de 
Hacienda y de la web del FMI. Su exposición en 
estas webs es lo más antididáctico que se puede 
encontrar en miles de kilómetros a la redonda. Y, 
encima, no por ser oficiales, son más verdaderos. Al 
menos, estos dos últimos años, 2011 y 2012, hemos 
asistido al vergonzoso espectáculo de gobiernos que 
falsifican sus cuentas: así el PSOE con el déficit del 

2011, multitud de facturas no anotadas por todas las 
administraciones; y en 2012 el gobierno PP usa “otra 
forma de contar” que la propuesta (al menos, desde 
hace 15 años) por Eurostat.

2º ALGUNA DIFERENCIA ENTRE 
ITALIA Y ESPAÑA

Como explicaba el kit del nº 60, la historia de la 
deuda italiana es la siguiente: desde la 2ª guerra 
mundial se fue formando una deuda pública gigan-
tesca. En parte, por políticas económicas que acu-
mulaban déficit a déficit primario (los ingresos menos 
los gastos corrientes, sin contar los intereses) y, en 
parte, por épocas en que los intereses fueron clara-
mente abusivos. El resultado final es una inmensa 
deuda pública, cuya mayor parte se debe a los ban-
cos y a fondos… italianos.

Pero en España la deuda actual comienza con la 
democracia. Aumentó un poco en tiempos de UCD; 
se incrementó de forma muy importante en tiempos 
de Felipe González, como fruto de la política expan-
siva y, sobre todo, por los altos tipos de interés de 
esos tiempos (el kit lo explica muy bien). Creció, pero 
menos, en tiempos de Aznar, al hilo del magnífico 
ciclo económico vivido. Disminuyó durante la primera 
legislatura de Zapatero y se desbocó desde 2008. El 
resultado final es una importante deuda pública (ni 
mucho menos de las mayores de Europa). La mayor 
parte se debe a acreedores extranjeros.

En Italia casi todos los años los resultados eco-
nómicos son similares: ingresos públicos superiores 
al gasto de los servicios públicos prestados; es decir: 
superávit primario. Sin embargo, los gigantescos 
intereses que tienen que pagar por la deuda acu-
mulada hacen que, año tras año, sus cuentas sean 
deficitarias y se vaya aumentando la deuda acumu-
lada. Incluso durante casi todos estos años de crisis 
se han mantenido en esta situación, que es la actual.  

En España ha habido de todo: bastantes años 
deficitarios, igual que los italianos, pero otros (pocos, 
2005-2007) incluso superávit y devolución de deuda. 
La situación actual es de un grandísimo déficit prima-
rio al que se suma, y crece, el pago de los intereses 
de la deuda. 
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Reparto de la deuda pública española por
administraciones endeudadas (Junio 2012)

Qué es y a cuánto asciende
La Deuda, cómo y por qué
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La Deuda Pública es la deuda acumulada a lo largo del tiempo por las estructuras de la admi-
nistración pública: estado, comunidades autónomas, diputaciones y ayuntamientos.

A junio de 2012 la deuda pública española se aproxima a los 
800.000 millones de € y la mayor parte de la administración central del Estado

Deuda pública española a 30 de junio de 2012

804.388 millones de € 
[Fuente: Banco de España] [Fuente: Banco de España]

Así las cosas, los italianos tienen en sus manos una 
herramienta: amenazar con el impago de intereses de 
deuda. El impago traerá algunos males (o muchos), pero 
de entrada trae un gran beneficio a las cuentas públicas: 
pasan a superávit. 

No es el caso actual de España, porque –además de 
necesitar que nos presten dinero para devolver intereses– 
lo necesitamos también para poder pagar buena parte de 
nuestros otros gastos públicos. Antes de poder amenazar 
con el impago de deuda, tendríamos que ajustar nuestros 
ingresos y nuestros gastos primarios. Es decir: o más re-
cortes y/o más impuestos. Otra cosa es decidir cuántos 
recortes e impuestos y a quién. Pero eso está dentro del 
diálogo que os proponemos.

3º ALGUNAS IDEAS PARA EL DEBATE 
Y EL CONTRASTE

El relato oficial (de los Gobiernos pasado y presente 
de la Unión Europea, del FMI…), según el cual no hay otra 
solución posible, es algo parecido a esto: 

Todos hemos vivimos por encima de nuestras posibili-
dades + crisis internacional económica y financiera = país y 
sistema financiero a punto de la quiebra. k Rescate a los 
bancos y otros sectores (lo contrario sería la hecatombe). 
k Préstamo exterior con condiciones. k  Más impuestos 
temporales + Recortes perpetuos de Educación, Sanidad, 

Dependencia y puede que Desempleo y Pensiones (otras 
partidas valen poco, son el chocolate del loro) + Recorte 
de derechos laborales k Más competitivos para volver a 
crecer cuando la crisis internacional termine. 

Y puede parecer lógico, pero hay dos pegas (impor-
tantes):

Una, que buscar la solución a base de más crecimiento 
continuo ya resulta ecológica y éticamente imposible (re-
pasar el nº 47-48 de , La otra vía: del desarro-
llismo a la sobriedad) y, dos, que por supuesto, sí hay otras 
soluciones posibles. 

No es cierto, según los datos, que la deuda pública sea 
la causa de la crisis ni, su reducción, la única salida.  

No es cierto que todos hayamos vivido por encima de 
nuestras posibilidades, ni es ético que el endeudamiento de 
unos (los grandes pudientes) lo paguemos casi entre todos 
(los menos pudientes). 

No es obligado ni ético pagar la deuda de los pudientes 
con los recortes de conquistas sociales irreversibles.

Las 10 siguientes fichas se basan en cifras oficia-
les del Ministerio de Hacienda y Administraciones 

Públicas (www.minhap.gob.es),  
que aún no ha cerrado el déficit definitivo de 2012, 

discutido con la Unión Europea:

Estado: 
76,80%

Administración 
local: 4,50%

CC.AA.: 
18,70%

www.minhap.gob.es
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Cómo se forma (déficit+déficit=deuda)
La deuda es la suma de los déficits, o sea de las disparidades (diferencias) que se crean 

cada año entre entradas y salidas. Hay varias hipótesis posibles:

La de España es una historia del tipo D. Desde que España es democrática todo ha aumentado: el producto interior 
bruto, la recaudación de impuestos, el gasto público. Este último, sin embargo, ha crecido más que el primero y ha 
generado deuda. ¿Tiene razón quien dice que nos hemos endeudado por vivir por encima de nuestras posibilidades?
Sólo en parte: son los intereses los que distorsionan todo.

Año A
ENTRADAS 

SALIDAS 
Equilibrio 

Año B
ENTRADAS 

SALIDAS
Déficit por 
disminución 
de entradas

Año C
ENTRADAS 

SALIDAS
Déficit por 
aumento de 
salidas

Año D
ENTRADAS 

SALIDAS
Déficit por aumento 
de salidas superior al 
de entradas

déficit déficit déficit

Nociones mínimas del presupuesto público
La Deuda, cómo y por qué

Los Presupuestos son el documento que registra las entradas y salidas de la administración pública. 
Para comprender si está generando deuda es necesario analizar los saldos propuestos a dos niveles:

1º nivel: SALDO PRIMARIO
Es un resultado parcial que compara todas las entradas con los gastos de servicios, 
inversiones y seguridad social.
Para subrayar su importancia, tales gastos también se llaman primarios.
El resultado puede evidenciar un ahorro (superávit primario), un exceso de gasto (déficit 
primario), una paridad (equilibrio primario).

El superávit primario no produce automáticamente un superávit del balance

Gastos por servicios + 
Gastos por inversiones + 
Segur idad  soc i a l  = 

ENTRADAS TOTALES – GASTOS PRIMARIOS = SALDO PRIMARIO {superávit primario, 
déficit primario, 
equilibrio primario

2º nivel: SALDO del 
BALANCE 
Es el saldo o balance final, 
que compara todas las en-
tradas con todas las salidas, 
incluidos los eventuales 
gastos por intereses.
El resultado puede ser un 
superávit del balance, un 
déficit, o un equilibrio del 
balance.

GASTOS PRIMARIOS +
I n t e r e s e s  = 

ENTRADAS TOTALES – SALIDAS TOTALES = SALDO DEL BALANCE { 
superávit del balance, 
déficit del balance, 
equilibrio del balance
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El nefasto papel de los intereses
En 2011 hemos tenido un superávit primario de 74.320 millones. 

Pero los intereses nos han provocado un déficit de 100.440 millones.

Si falta dinero suficiente para pagar los inte-
reses, se entra en la espiral perversa de los 
intereses que alimentan la deuda. Como el 
algodón de azúcar.

ENTRADAS TOTALES  
(379.671 millones de €)

Déficit 
127.861 millones de €

ENTRADAS TOTALES –
GASTOS PRIMARIOS =
SALDO PRIMARIO 
Déficit primario en 2011, de 100.440 mil.

ENTRADAS TOTALES	–
SALIDAS TOTALES 	 =
SALDO DEL BALANCE
Déficit en 2011, de 127.861 millones

Intereses  
(27.000 millones de €)

GASTOS PRIMARIOS 
(480.111 millones de €)
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[Fuente: Ministerio de Hacienda y AA.PP.—Presupuesto y cuentas públicas]

Déficit Primario  
(100.440 millones de €)

Génesis y desarrollo de la deuda española
Los años oscuros del endeudamiento público español van desde 1980 a 1996,
quince años en los que la deuda aumenta 12 veces:
De 27.388 millones a 330.997 millones de €. Pero no sólo por demasiados gastos.

Deuda 1996 (330.997 millones de €)
Desde 1980 a 1996 el 
gasto primario fue supe-
rior a los ingresos. Pero 
el verdadero problema 
fueron los intereses que 
oscilaban entre el 12 y el 
20%. Hubo que esperar a 
1996 para verlos descen-
der por debajo del 9%.
En parte España pagaba 
las decisiones de Rea-
gan que necesitaba di-
nero para financiar el escudo 
espacial. No queriendo subir los 
impuestos, se financiaba atra-
yendo capitales del resto del 
mundo ofreciendo altos tipos 
de interés. Los demás países se-
dientos de préstamos no tenían 
otra opción que ofrecer más.

Con excepción del 2008-2012, 
todos los gobiernos posterio-
res a 1997 han mantenido el 
gasto primario por debajo de 
los ingresos. Pero la deuda ha 
seguido creciendo por culpa 
de los intereses. Sólo se logro 
superávit (incluyendo los inte-
reses) en los años 2005-2007.

Deuda 1980 (27.388 mill. de €)
[Fuente: Elaboración datos FMI]
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Quince años de intereses de deuda

[Fuente: Ministerio de Hacienda y FMI]

Desde 2008 a 2011 la crisis ciertamente lo ha destrozado todo; ya nos lo han dicho por activa y por pasiva.
Pero desde 1997 al 2007, época de bonanza, los gastos por servicios han sido inferiores a la recaudación fiscal 

en 208.755 millones. Aún así 212.749 millones de intereses nos han hecho seguir endeudándonos.
En las alegrías y en las penas, en la salud y en la enfermedad, en todos los días de nuestra vida… alguien se lo lleva crudo.

Resumiendo: las cuentas no salen
De los 15 años de 1995-2009, durante 4, hemos tenido gastos en servicios superiores a los ingresos.

Pero en 11 hemos estado por debajo produciendo un ahorro neto de 68.117 millones.
Y a pesar de ello nos encontramos con una deuda de más de medio billón de euros. Algo no va.

Deuda  
100% 

intereses 

Resumen 1995-2009
Deudas acumuladas por servicios e inversiones (millones)		
Deuda inicial en 1995	 289.120 +
Déficit primarios	 140.638 =
Total de endeudamiento en 2009 por servicios e inversiones	 429.758

Ahorros realizados
Superávit primarios	 208.755 -
Déficit primarios	 140.638 =
Ahorro neto en estos 15 años	 68.117

Deuda final
Intereses pagados en los 31 años	 296.395 -
Ahorro neto en estos 15 años	 68.117 =
Diferencia adeudada por causa de los intereses	 228.278 +
Deuda inicial en 1995	 289.120 +
Otros conceptos no precisados	 47.808 +
DEUDA TOTAL EN 2009	 565.206

Dicen que somos un pueblo de manirrotos. 
En realidad, un pueblo de ahorradores desplumados. [F
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La deuda en proporción

Más que el valor absoluto de la deuda, importa su relación con el PIB, 
porque indica su tamaño en relación con las fuerzas del país.

Alemania tiene una gran deuda en términos absolu-
tos. Pero en relación a su fuerza es tan ligero como 
el corcho. Grecia tiene una deuda pequeña, pero ante 
sus fuerzas es tan pesada como una mole de piedra.

Deudas de Europa
(2011 en miles de millones de €)

[Fuente: Eurostat, Newsrelease euroindicators, 23 aprile 2012]

País	 Deuda	 PIB	 deuda sobre el PIB
Alemania	 2.088	 2.570	 81,2 %
Italia	 1.897	 1.580	 120 %
Francia	 1.717	 2.000	 85,2 %
Reino Unido	 1.650	 1.924	 85,7 %
España	 734	 1.073	 68,5 %
Grecia	 355	 215	 165 %
Portugal	 184	 171	 107 %
Irlanda	 169	 156	 108 %

PIB

Deuda

30 años de deuda española en relación con el PIB
Tratándose de una proporción, su tamaño varía según 
vaya cada variable. 

Permanece estable si el PIB y la deuda aumentan o  
disminuyen en la misma proporción.

Cambia drásticamente si las dos medidas se mueven en dirección opuesta.
Cambia moderadamente si se mueven en la misma dirección, pero  

en diferentes proporciones.
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El rostro de los acreedores

El Fondo de Reserva de la Seguridad Social es una de las entidades que mayor cantidad de dinero tiene invertido en Deuda 
Pública Española. En concreto, a 31/12/2010, su inversión era de 56.582 millones de euros. Por otra parte señalar que en 
esa fecha tenía invertido en deuda extrajera (Alemana, Francesa y de de los Países Bajos) otros 7.791 millones de euros.

Deuda central española en septiembre 2011 
(576.025 millones de euros)

Añadimos tres gráficos del 15 M, Attac y otros 
en “Auditoría ciudadana de la DEUDA:  
No debemos, no pagamos”:
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3ª mentira sobre la deuda:


