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Este libro colectivo, dedicado al analisis juridiaternacional del conflicto de Darfur
(Sudan), constituye uno de los resultados de lzuején del proyecto de investigacion
concedido por el Ministerio de Ciencia e Innovacilfaerado por el profesor Cesareo
Gutierrez Espada, Catedratico de Derecho Intemakid’ublico y Relaciones
Internacionales de la Universidad de Murcia, quasaome también la direccién de la
publicacion de esta obra, en estrecha colaboramana profesora Maria José Cervell
Hortal, Profesora Titular en dicha universidad.eguina llevado a cabo las funciones de
coordinacién de la misma. Ademas, participan otiaso investigadores procedentes
de distintas universidades a los que se hara refiera continuacion.

Lo primero que se debe sefialar, es que dificiimsatpuede discutir el interés y la
actualidad del objeto de investigacion elegido e€mmarco del citado proyecto de
investigacion y, por ende, para la elaboracion i@ @olectiva. Como es sabido las
crisis politicas, étnicas y econdmicas que se leaardollado en esta region del oeste de
Sudan desde principios del presente siglo, hanntdeseado en un cruento conflicto
armado, en el contexto del cual se han cometid@aacimnes graves y masivas de los
derechos humanos, hasta el punto de que se haaxhdifa la crisis de Darfur como uno
de los mayores desastres humanitarios de la Gtt@éoada. Los datos asi lo demuestran:
como consecuencia del conflicto en Darfur, se @renhds de 300.000 muertos,
centenares de miles de victimas de torturas ycitias y agresiones sexuales, mas de
dos millones de desplazados internos y mas de @D0dfugiados que han huido al
Chad.

Para abordar este tema de investigacion, la obeatsectura en dos Partes. La Primera
esta formada por cinco Capitulos en los que sealiesta contribucion del Derecho
internacional y sus principales instituciones (Maes Unidas, Union Africana, Union
Europea, el movimiento internacional de la CruzaRpjde la Media Luna Roja, y la
Corte Penal Internacional), al intento de solua@éhConflicto de Darfur. La profesora
Eugenia Lopez-Jacoiste Diaz, de la Universidad deaNa, se ocupa, en el Capitulo
Primero, del estudio de la respuesta que ha recidesde la Organizacion de las
Naciones Unidas el conflicto de Darfur. Como explia profesora Lopez-Jacoiste, a
causa, entre otros factores, del apoyo que rediliobierno sudanés por parte del
Gobierno de China —muy interesado en los recursisolfferos de este Estado
africano—, Naciones Unidas y en particular su Cjonde Seguridad ha reaccionado
tarde y con escasa efectividad ante el desastraritario de Darfur. Es cierto que en
2004 el Consejo de Seguridad aplicé un embargardasay en 2006 decidi6 restringir
los viajes al extranjero y congelar los fondos écoicos de una serie de personas,
principales responsables de la represion en Daperp hasta la fecha se trata de
sanciones que han tenido una escasa incidenciaa eresblucion del conflicto.
Asimismo, la creacién de las sucesivas operacidedgas Naciones Unidas en Sudan
(UNMIS, UNAMID y UNMIS), aunque entre otros efect@ositivos puede haber
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contribuido a mejorar la distribucion de la ayudsnlanitaria en esta region de Sudan,
tampoco ha cubierto todas las expectativas conuasse autorizé su despliegue. Por
altimo, cabe destacar la remisidon de la situaci@n Rarfur a la Corte Penal
Internacional llevada a cabo por el Consejo de &l mediante su Resolucion 1593
(2005). Aun con todas estas actuaciones, en caodgcjusn el asunto de Darfur el
Consejo de Seguridad no ha desarrollado una “acéidida y eficaz”, como se prevé
en el articulo 24 de la Carta de la ONU en el gerae su responsabilidad primordial
para mantener la paz y seguridad internacionales.

El Capitulo segundo, escrito por el profesor d&taversidad de Murcia Juan Jorge
Piernas Lopez, esta dedicado a las interacciores&han desarrollado entre Naciones
Unidas, la Unién Africana y la Unién Europea contivmde los conflictos surgidos en
Sudan y Sudan del Sur durante los ultimos afios. &de autor, la actuacion de las tres
Organizaciones internacionales en esta zona gécsyGdbe calificarla de compatible y
complementaria: la Unidn Africana ha tratado decejeel liderazgo de la actuacion
internacional en Sudan, Sudan del Sur y en paatiern Darfur; la Union Europea ha
desempeiado un papel secundario, centrado en gb dp@mnciero y militar a las
actuaciones protagonizadas por la Union Africanbagiones Unidas se ha limitado a
refrendar estas Ultimas. Aunque este esquema deleomntariedad entre las tres
Organizaciones también ha sido criticado por latleshy falta de eficacia a la hora de
reaccionar ante las violaciones graves y masivdssdéerechos humanos cometidas en
esta region del continente africano. Asimismo,refgsor Piernas Lopez se detiene en
el estudio de la posible licitud de una intervenca@mada protagonizada por la Union
Africana de conformidad con el art. 4 h) de su daat constitutivo sin la previa
autorizacion del Consejo de Seguridad, y en laulictdel apoyo logistico, financiero y
militar de la Union Europea a una intervencion @e Union Africana en las
mencionadas condiciones. En su opinion, una inteida de este tipo seria en
principio contraria al Derecho internacional, defoomidad con el art. 53 de la Carta
de las Naciones Unidas; si bien, reconoce que bhtdesigue abierto ante las
situaciones en las que el Consejo de Seguridadisstra como un drgano inoperante.

El Capitulo Tercero, del que es autora la profederka Universidad de Murcia Rosana
Garciandia Garmendia, se ocupa especificamentedfetio de la actuacion de la
Union Africana ante el conflicto de Darfur. Parlodh autora procede al analisis de la
estructura institucional de esta organizacion meiolos esfuerzos diploméaticos que
desde la misma se han llevado a cabo para dari@olat conflicto de Darfur, y en
particular se detiene en el estudio de los resadtadbtenidos con el despliegue de La
Mision de la Unidn Africana en Sudan (AMIS 1y H)partir de 2004, y de La operacion
hibrida de la Unién Africana y las Naciones UnigasDarfur (UNAMID) autorizada
por la Resolucion 1769 (2007) del Consejo de SdgdriEn su opinion, la practica
reciente protagonizada por la Union Africana denraesna tendencia dirigida a la
regionalizacion de la solucion de conflictos erattinente africano; si bien considera
gue es necesario que para que esta tendenciaalcsnesultados deseados se aunen
esfuerzos con Naciones Unidas y con la Union Ewoper su parte, el profesor del
Instituto Gutiérrez Mellado y Director del Centre Derecho Internacional Humanitario
de la Cruz Roja Esparfiola, José Luis Rodriguezsétige Prieto, nos explica, en el
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Capitulo Cuarto, la importante labor sobre toddrdile humanitaria llevada a cabo
por el Movimiento Internacional de la Cruz Roja &%pla y de la media Luna Roja con
relacion al conflicto de Darfur.

El Capitulo Quinto, firmado por la profesora deUaiversidad de Murcia Maria José
Cervell Hortal, se titula “¢Qué se juega y por tpué€orte Penal Internacional en el
conflicto de Darfur?”. Desde luego se juega mudaroel caso de Darfur la Corte ha
abierto un procedimiento gracias a la remisiondt a cabo por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas mediante su Re&ol0593 (2005); la apertura de
este procedimiento ha conllevado, entre otras id@as, que la Corte dicte una orden
de arresto contra un Jefe de Estado en activo, ®Gtassan Al Bashir, Presidente de
Sudan desde 1993, acusado de ser responsable deidggncrimenes contra la
humanidad y crimenes de guerra. A este respegolasora Cervell Hortal se detiene
en el andlisis de la calificacion de genocidio dagcrimenes cometidos en Darfur, y
sobre todo en la cuestion de la inmunidad de Ites 3 Estado en activo, en referencia
a la obligacién de cooperacion que recae sobrestlodoEstados partes en el Estatuto de
Roma de cooperar con la Corte en la ejecucion si®fdenes de detencion que esta
dicte. Como advierte la profesora Cervell Hortgbesar de la postura que mantiene la
Corte en su Decision de 12 de diciembre de 20l1gidhr a negar la inmunidad de Al
Bashir a los efectos del cumplimiento de la Orderadesto por parte de Malawi, los
Estados partes en el Estatuto de Roma a los quijado el Presidente Sudanés desde
2005 hasta hoy (Malawi, Chad, entre otros), hapetasio la inmunidad del dirigente
Sudanés; de conformidad con una interpretacionadel98.1 del propio Estatuto de
Roma favorable a anteponer el reconocimiento denanidad de un jefe de Estado en
activo frente a la obligacion de cooperar con lat€d-alta por ver como evolucionara
el procedimiento abierto por la Corte con relacarconflicto de Darfur, pero desde
luego en este asunto la Corte se juega buena e prestigio y de su credibilidad
como institucion jurisdiccional penal internacionah vocacion universal.

La Segunda Parte de este libro esta formada po€dp&ulos. En el Capitulo Sexto el
profesor Romualdo Garcia, Catedratico de la dis@pén la Universidad de Ledn, se
detiene en un tema clasico, como es el debate dablieitud de la intervencion
humanitaria, que en los ultimos afios se ha engtobadina tematica mas amplia como
es la relativa a la denominada responsabilidadoteger. El autor ofrece un repaso de
la practica en este ambito, con particular aten@dalgunos asuntos en los que la
intervencion humanitaria se llevd a cabo tarde, ynd¢ forma ineficaz o simplemente
no se llevo a cabo, a pesar de que motivos nd&ait§Somalia, Ruanda, Srebrenica), y
mas recientemente en la intervencion de la OTANesovo. El profesor Romualdo
Garcia se muestra partidario de reconocer la @aglile la intervencién de la OTAN en
Kosovo, de conformidad con una interpretacion sigté del ordenamiento
internacional, que tenga en cuenta no soélo las a®ronvencionales recogidas en la
Carta de las Naciones Unidas, sino también el Deradernacional consuetudinario y
el importantisimo desarrollo de la proteccion inéamional de los derechos humanos
acontecido durante el ultimo medio siglo. En estacdion, en su opinion en el marco
del debate que viene teniendo lugar en distintaamcias de Naciones Unidas sobre
como hacer efectiva la llamada responsabilidad rdéeeger, se deberia reconocer la
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licitud de una intervencidon armada dirigida a pgete los derechos humanos
fundamentales en supuestos de inaccién del Codsefpeguridad, como ha ocurrido,
entre otros asuntos, con relacion al conflicto dafld, o mas recientemente con
relaciéon al conflicto sirio. Aunque el propio aut@conoce que de momento en el
marco de dicho debate se ha avanzado muy pocdadiesccion.

El profesor Cesareo Gutiérrez Espada, Catedratida &niversidad de Murcia, es el
autor del Séptimo y udltimo Capitulo de este likdedicado a la interaccion entre la
responsabilidad internacional del Estado y la deividuo por el crimen de genocidio,
con relacién al conflicto de Darfur. En esta diiéogc el autor ofrece un andlisis
detallado de la jurisprudencia internacional yptelceso codificador emprendido por la
Comisién de Derecho Internacional sobre la respmlidad internacional del Estado
que dio como resultado el Proyecto de 2001. Despaéplantea cOmo se podria
articular y hacer efectiva la responsabilidad imaeronal de Sudan y la de, entre otros,
su Jefe de Estado Al Bashir, respecto de los aeagenocidio que se han cometido en
Darfur, valorando a este respecto las posiblesidees que se podrian adoptar desde
diversas instancias jurisdiccionales. Por ultime, refiere a la evoluciéon de los
acontecimientos juridicos y politicos mas reciengdetivos a la puesta en practica de la
responsabilidad internacional de Serbia y la deviddos que ocupaban altos cargos en
este Estado, como su propio Presidente serbio &wbd/ilosevic, asi como de
individuos que todo indica que actuaban obedeciémdenes de este ultimo, como el
General Ratko Mladic; por los actos de genocidimetidos en Bosnhia-Herzegovina
durante la primera mitad de los noventa. Por tardaq, este estudio el profesor de la
Universidad de Murcia pone de manifiesto la conigiégj que presenta la interacciéon
entre estos sectores normativos del Derecho irdierma, y a buen seguro las
dificultades a las que se enfrenta la efectivacapion de esta doble pero intimamente
vinculada responsabilidad juridica —del Estadolyira#viduo— por actos de genocidio
con relacion al conflicto de Darfur.

Este es un resumen muy breve del contenido sugtashei esta obra colectiva. Se debe
afadir, que la factura formal de esta obra, editpda la Editorial Aranzadi, es
impecable; merece destacarse a este respecto gb AlgeBibliografia, en el que se
recoge la extensa relacion de libros, capituloBbde, articulos de revista e informes,
documentos de trabajo y similares que han sidadastgpara su elaboracion. En
definitiva, la publicacion de esta obra colectpaducto de la ejecucion de un proyecto
de investigacion del Ministerio de Ciencia e Inroga, debe ser bienvenida. Si el
objetivo que se persigue con la ejecuciéon de gxtede proyectos es lograr avances en
el conocimiento cientifico, a buen seguro conlabliobjeto de esta recension se logra
este objetivo, ya que ofrece una minuciosa valéragiridica —y también politica— de
lo que ha ocurrido durante la ultima década eroeflicto de Darfur y ademas plantea
propuestas de futuro, de lege ferenda si se qussdere la futura evolucion y la
esperada solucion del mismo. Por todo ello, sutaaesulta muy recomendable.
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