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RESUMEN: La Diputacion de Jaén viene realizando una importante labor de impulso para el mejor
conocimiento de la realidad economica giennense (estudios, proyectos de investigacion, tablas
input-output, observatorios de la coyuntura economica, analisis de diversos sectores, actividades y
mercados provinciales, etc.), asi como ha propiciado diferentes procesos de planificacion economica
y social con el objetivo de posibilitar la promocion, el crecimiento y el desarrollo del conjunto de la
provincia. Los autores se han centrado en este articulo en la presentacion y analisis de algunos de
los mas importantes estudios y proyectos de investigacion impulsados por la corporacion provincial,
obviamente no en todos ellos, ya que no se han detenido en los que tenian caracter sectorial o
los que se referian a mercados concretos. Se da la circunstancia, ademas, de que en bastantes de
estos trabajos los propios autores del articulo han participado activamente. En concreto, los estudios
que se recogen son los siguientes: «Una investigacion sobre las causas y remedios del paro agricola
y otros problemas de la economia de Jaén», «Estudio preliminar sobre el proceso de desarrollo
economico de la provincia de Jaén», «La economia de Jaén en el umbral de los 80. Un analisis a
partir de las relaciones economicas intersectoriales», «Anuario estadistico de la provincia de Jaén
1992», «La economia de Jaén en el fin de siglo», «Atlas socioeconomico de los municipios de Jaén»
y «Observatorio econémico de la provincia de Jaén»

ABSTRACT: The Provincial Council of Jaén is doing an important work for a better knowledge of the
economic reality of Jaén (studies, research projects, input-output tables, observatories of the economic
situation, analysis of various sectors, activities and provincial markets, etc.) and has also driven
different processes of economic and social planning with the aim of getting the promotion, growth
and development of the whole province. In this article, the authors have focused on the presentation
and analysis of some of the most important studies and research projects driven by the Provincial
Council, obviously not all of them, as they have not paid attention to those referred to specific
sectors or markets. It just so happens that in many of these works the authors of the article have
participated actively. Specifically, the research studies included are: «An investigation into the causes
and remedies of agricultural unemployment and other economic problems of Jaén», «Preliminary
study about the process of economic development in the province of Jaén», «The economy of Jaén
on the threshold of the 80s. An analysis from sectoral economic relations», «Statistical Annual of the
province of Jaén 1992», «The economy of Jaén at the end of the century», «Socio-economic Atlas of
Jaén municipalities» and «Economic Observatory of the province of Jaén»

I. INTRODUCCION

El Bicentenario de la Diputacion de Jaén va a contar, entre otros muchos
actos y proyectos conmemorativos, con la edicion de dos volumenes: un
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numero especial y extraordinario del Boletin del Instituto de Estudios
Giennenses, coordinado por el profesor doctor Luis Garrido Gonzalez,
asi como un libro del Bicentenario, dirigido por el profesor doctor Pedro
Galera Andreu. Esta serd la forma en que nuestro centro de estudios lo-
cales, el IEG, se sumara al reconocimiento, en su doscientos aniversario,
de la institucion publica que impulsé su nacimiento y de la que organica
y funcionalmente depende.

En ambos proyectos editoriales se nos ha invitado a colaborar, soli-
citandonos que nuestra aportacion se centrara en el analisis de la ingente
labor de impulso llevada a cabo por el ente provincial para el mejor co-
nocimiento de la realidad economica giennense (estudios, proyectos de
investigacion, tablas input-output, observatorios permanentes, etc.), asi
como en propiciar procesos de planificacion econémica y social que po-
sibilitaran la promocion, el crecimiento y el desarrollo del conjunto de la
provincia, de cada uno de sus municipios y de los giennenses que optaron
por permanecer en su tierra, asi como de los foraneos acogidos aqui.

La labor de impulso de la planificacion econémica y social de la pro-
vincia por la Diputacion de Jaén (Linares, nueva ciudad industrial. Plan
economico de futuro; Plan Estratégico de la provincia de Jaén; Programa de
Medidas de Activacion Jaén XXI y Plan Activajaén y el II Plan Estratégico de
la provincia de Jaén), ha sido abordada en el correspondiente capitulo del
libro del Bicentenario de la Diputacion de Jaén mencionado. Por su par-
te, en este articulo del Boletin del Instituto de Estudios Giennenses nos
hemos centrado en el andlisis de algunos de los mas importantes estudios
y proyectos de investigacion impulsados por la corporacion provincial,
obviamente no en todos ellos, ya que no nos hemos detenido en los que
tenfan caracter sectorial o que se referfan a mercados concretos.

Siguiendo el orden cronolégico, nos hacemos eco, en primer lugar,
del estudio denominado Una investigacion sobre las causas y remedios del
paro agricola y otros problemas de la economia de Jaén, encargado a la Facul-
tad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Madrid y publicado en
1951 por la Diputacion de Jaén. Obra ésta clasica, que sirvié de diagnoés-
tico para el Plan de obras, colonizacion, industrializacion y electrificacion de
la provincia de Jaén (Plan Jaén, 1953), asi como de base y documentacion
para cuantos estudiosos de la economia provincial nos hemos acercado al
analisis de aquella etapa.

A principios de los anos setenta la Diputacion de Jaén, preocupa-
da por el futuro de la provincia, encargo a la consultora Asesoramiento
y Gestion Economica, S.A. (AGECO), dirigida por el profesor Antonio
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Torrero Manas, un estudio que permitiera conocer el tratamiento que el
programa de inversiones del III Plan de Desarrollo daba a la provincia. El
resultado fue el denominado Estudio preliminar sobre el proceso de desarro-
llo economico en la provincia de Jaén (1972), del que nos hacemos eco en el
tercer apartado de este articulo.

La Diputacién ha sido pionera en el impulso para la elaboracion de
tablas input-output de ambito provincial. La técnica consiste en cuantifi-
car los flujos economicos intersectoriales, asi como la demanda provincial
y las relaciones econémicas mantenidas con el resto de Espana y con
el extranjero. Tal estudio se encargé al profesor Juan Ramon Cuadrado
Roura, catedratico de Politica Economica de la Universidad de Malaga
—en aquellos momentos (hoy Doctor Honoris Causa por la Universidad
de Jaén)- especialista en este tipo de analisis, y que permitié contar con
las primeras tablas input-output de la provincia de Jaén, junto a una serie
de estudios adicionales de ambito sectorial, todo ello recogido en el libro
editado por la Diputacion de Jaén en 1981 y denominado La economia de
Jaén en el umbral de los 80.

Un primer intento de recoger la amplia informacion estadistica dis-
ponible, aunque dispersa en diversas fuentes, sobre la provincia de Jaén,
fue la elaboracion y publicacion del Anuario estadistico de la provincia de
Jaén, 1992. La Diputacion pretendia, entre otros objetivos, contar con un
instrumento de consulta accesible al investigador o estudioso de la reali-
dad econémica provincial. Se publicé un tnico Anuario, sin dar continui-
dad a un proyecto que podria haber sido mas ttil si se hubiera mantenido
en ejercicios sucesivos.

Las primeras tablas input-output de la provincia tenian referencia
temporal en 1977 (publicadas en 1981). Unos afios mas tarde la Diputa-
cion, sensible a la importancia de este instrumento de analisis econémico,
encargd a la Sociedad de Estudios Econémicos de Andalucia (ESECA) la
realizacion de un nuevo estudio que actualizase, completase y profundi-
zase en las conclusiones que ya se obtuvieron anos atras, producto de lo
cual fue la edicion del libro, en dos volumenes, La economia de Jaén en
el fin de siglo. Caracteristicas estructurales y contabilidad provincial, 1990 y
Estudios sectoriales, ambos publicados en 1994.

En 2001, editado por la Diputacion de Jaén, vio la luz el Atlas socioeco-
nomico de los municipios de Jaén. Se trataba de disponer de un documento
que permitiera un conocimiento detallado de la realidad economica y
social de la provincia, globalmente, y de cada uno de sus municipios. En
suma, de nuevo apuesta la Diputacion por recopilar la dispersa informa-
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cion estadistica existente, en este caso en el ambito municipal, agrupan-
dola e, incluso, completandola con algunas estimaciones «ad hoc», para
ponerla al servicio de los estudiosos de nuestra realidad econémica, asi
como de los agentes economicos y sociales, empresas y administraciones
publicas de la provincia (tampoco ha tenido continuidad con ediciones
posteriores, tal y como le sucediera al Anuario).

Sin ninguna duda, el trabajo que durante mas tiempo se ha manteni-
do, de los impulsados por la Diputacion, ha sido el Observatorio economico
de la provincia de Jaén, cuyo primer numero se remonta a diciembre de
1996 y que continua activo en 2012, dieciséis anos y 192 Observatorios
mensuales después. El objetivo que se perseguia, y al que se ha dado
cumplimiento, era elaborar un documento (Observatorio) mensual que
recogiera la evolucion de las principales variables de la economia provin-
cial, de forma que se dispusiera con esta periodicidad de un analisis de la
coyuntura econémica giennense. El estudio se ha venido completando,
durante gran parte de la existencia del Observatorio, con monografias de
caracter estructural sobre los diferentes mercados y sectores de actividad
de la economia giennense, estos tltimos con periodicidad trimestral.

II. UNA INVESTIGACION SOBRE LAS CAUSAS Y REMEDIOS
DEL PARO AGRICOLA Y OTROS PROBLEMAS DE LA ECO-
NOMIA DE JAEN

II.1. INTRODUCCION

En los anos posteriores a la guerra de 1936-1939 la concurrencia de
la devastacion producida por la contienda con la esterilidad de una eco-
nomia que carecia de lo esencial para la produccion, generé una situacion
de extrema necesidad en el pais, que carente de los recursos necesarios
para recomponer la vida civil se encontraba en niveles préximos a los de
mera subsistencia'. Naturalmente, Jaén participaba sobradamente de esta
situacion. La provincia, con una base economica de fuerte especializacion
agraria, se vio privada no solamente del capital productivo y los inputs ne-
cesarios para llevar a cabo las labores agricolas sino, también, de la falta de
generosidad de la naturaleza que propiciando afos de sequia (la «pertinaz
sequia») esterilizaba los campos y estancaba la produccion primaria, ne-
gando a la poblacion los alimentos mas esenciales para su supervivencia.

! El Consejo de Economia Nacional calculo, en valores constantes de 1953, una renta per

capita en 1945 de 5.401 pesetas, frente a las 8.520 de 1935.
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En su momento, esta desastrosa situacion fue abordada mediante la
politica de ordenacion econémica y social que, fiel a los principios del
intervencionismo y de la autarquia imperantes, perseguia la generacion de
los recursos necesarios para satisfacer las necesidades mas perentorias de
la poblacion, a la vez que la autosuficiencia energética y de materias pri-
mas que permitieran acometer un proceso de industrializacion en el pais.

En este contexto —y siguiendo la articulacion territorial de la politica
de ordenacion—, en la provincia de Jaén se elabord en 1948 el corres-
pondiente Plan provincial de ordenacion economica y social, para lo cual se
parti6 de un Indice de peticiones provinciales en el que se recogfan, para un
horizonte de quince anos, las distintas inversiones a realizar para hacer
frente a la situacion de extrema precariedad de la provincia. Con poste-
rioridad, el Consejo de Planes Provinciales elaboro el Programa de necesi-
dades provinciales, en el que ademas de senalar los problemas y recursos
disponibles realizaba una normalizacion, valoracion y jerarquizacion de
las diferentes inversiones incluidas en el Indice. La ultima fase consistio
en la elaboracion del Plan de ordenacion economica y social de la provincia
de Jaén, en el que, previa la seleccion del Gobierno, se recogian las inver-
siones a llevar a cabo en la provincia de forma efectiva en un horizonte
temporal de quince afos, como ya se ha referido. En la realidad, el exceso
de intervencionismo y la carencia de materias primas y bienes interme-
dios para llevar a cabo las inversiones —fruto de la politica autarquica—,
quizas fueron factores determinantes para que el Plan, como se ha cons-
tatado por expertos, no llegara nunca a ejecutarse, muriendo asi como un
simple proyecto’.

La Diputacion de Jaén, como salvaguarda de los intereses peculiares
de la provincia, segtin reza en la legislacion local, no podia ser ajena a esta
situacion. Su presidente —vicepresidente, ademas, del Consejo de Planes
Provinciales’-, conocedor de primera mano de la verdadera situacion y
necesidades de Jaén, reflejadas en el Plan de ordenacion economica y social,
enumeraba sus principales problemas en la presentacion del primer nu-
mero de la revista Cuadernos de Informacion Economico-Social, haciendo re-
ferencia a la falta de regadios, necesidad de industrializacion, emigracion,
mejora de las comunicaciones, falta de capacidad técnica de los trabajado-
res, problemas urbanisticos, etc. Por dicho motivo, y en concordancia con
las previsiones del Plan, se desarrollaron desde la Diputacion de Jaén una

? Sanchez Rodriguez, M. A. (2001): Instrumentacion de la politica economica regional en Andalu-
cia, 1946-2000: Fundamentos teoricos y evidencia empirica. Universidad de Granada.

*> El Consejo estaba presidido por el Gobernador Civil de la provincia.
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CUADERNOS DE INFORMACION DEL PARO AGRICOLA

ANO I

EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL

DE
JAEN UNA INVESTIGACION
SOBRE LAS CAUSAS Y REMEDIOS

Y OTROS PROBLEMAS

ECONOMICO-SOCIAL DE LA

ECONOMIA DE JAEN

Por 1. JOAQUIN ARIAS QUINTANA

7< Licacias 8 Ciescis Ciaiss

JUNIO 1951 NUMERO I

serie de acciones paralelas con la pretension de despertar la curiosidad
publica sobre los problemas de la economia, orientandola hacia su estu-
dio y solucion. A tal efecto, se pusieron en marcha una serie de concursos
sobre diversos temas agropecuarios de interés, se cre6 una institucion de
estudios giennenses®, con la pretension de que alguna de sus secciones
consagrara su actividad a las ciencias aplicadas y al fomento de nuestras
riquezas y se encargé a la Facultad de Ciencias Economicas de Madrid la
realizacion de un informe sobre las situacion economica de la provincia’.
A tal efecto, por la mencionada facultad, se nombro al economista José
Joaquin Arias Quintana redactor del mencionado estudio, el cual, con
referencia temporal al ecuador del siglo pasado, constituyo el contenido
del primer numero de Cuadernos de Informacion Economico-Social, revista
auspiciada por la Diputacion de Jaén que, con la periodicidad que el inte-
rés de los temas a tratar requiriera, iniciaba asi su andadura. A comentar
el mencionado trabajo dedicaremos el resto del presente epigrafe.

* Obviamente estamos hablando del nacimiento del Instituto de Estudios Giennenses.

> ARIAS QUINTANA, J. J. (1951): «Una investigacion sobre las causas y remedios del paro
agricola y otros problemas de la economia de Jaén», Cuadernos de Informacion Economico-Social, n® 1.
Excma. Diputacion Provincial de Jaén.
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I1.2. CONTENIDO

El estudio se desarrolla a lo largo de diez capitulos en los que se ana-
lizan los grandes problemas de la economia giennense, senialando algunas
actuaciones para su solucion.

En el primer capitulo se pasa revista a las fuentes de la riqueza pro-
vincial, con una especial mencion a la mineria, la industria y la agricultu-
ra, actividad, esta ultima, basica de la economia de Jaén.

Los tres capitulos siguientes se dedican al andlisis de la agricultu-
ra. En el segundo subyace la idea central del desajuste existente entre la
riqueza generada por el sector y la baja participacion del trabajo en su
excedente. La explicacion, segiin Arias, se encuentra en la modalidad de
secano como forma predominante de explotacion del olivar y del cereal,
principales cultivos de la provincia. El secano propicia la falta de con-
tinuidad de las labores agrarias, demandando asi poco trabajo y dando
lugar a un exceso de mano de obra que genera bajos salarios. La escasa
participacion del trabajo en el producto agrario se explica por un doble
efecto, el cuantitativo, derivado del escaso empleo requerido en las labo-
res agrarias y el cualitativo, con origen en el bajo nivel de los salarios.

El capitulo tres pasa revista a la evolucion de la superficie cultivada,
constatando una pérdida progresiva de importancia del cereal y una cada
vez mayor presencia del cultivo olivarero, cuyo fundamento hay que en-
contrarlo en la elevada productividad del olivar giennense. En el capitulo
cuarto se aborda el problema de la distribucion de la propiedad, comen-
zando por aclarar la distincion entre propietario de la tierra y empresario
agricola, para pasar, con posterioridad, a fundamentar la magnitud opti-
ma de las explotaciones y otros temas de interés derivados de la estructura
de la propiedad de la tierra. La referencia a la agricultura se complementa
en el capitulo sexto, en el que se analiza la distribucion de la renta agraria
entre los dos factores de produccion que le dan origen —capital y trabajo-,
haciendo, asimismo, referencia a los problemas que plantea el absentismo
y el bajo nivel de vida de los trabajadores del campo.

Un segundo nucleo de temas de interés se centra en el desempleo,
problema cuyo analisis ocupa los capitulos quinto, séptimo y octavo. En
el primero de ellos —el quinto—, Arias comienza por cuestionarse la vali-
dez de las estadisticas oficiales, llegando a la conclusion de la necesidad
de realizar una estimacion propia mas realista del nivel paro. Realiza la
misma calculando las necesidades de mano de obra agricola por Ha/mes
y confrontandola con la oferta disponible, poniéndose asi de relieve el
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desajuste existente en el mercado de trabajo en cada mes, causa del paro
estacional. En el capitulo séptimo se aporta un catalogo de soluciones al
problema del desempleo, basicamente consistentes en la mejora e intensi-
ficacion de los cultivos (regadios), principalmente del olivar, politica que
se completa con un programa de industrializacion provincial, fundamen-
talmente orientado a la creacion de industrias asociadas a la agricultura,
a modo de politica industrial anticiclica tendente a la absorcion del paro
estacional. Por ultimo, en el capitulo octavo, se justifica la necesidad de
llevar a cabo un programa de obras publicas que complemente las politi-
cas agricola e industrial anteriormente referidas. Dos entidades publicas
aparecen como posibles inversores: la Diputacion de Jaén y los ayunta-
mientos de la provincia, si bien para que estos tltimos puedan llevar a
cabo su funcion inversora se reconoce la necesidad de dotarlos de los
recursos necesarios.

En el capitulo noveno se realiza un andlisis demografico de la provin-
cia de Jaén durante la primera mitad del siglo XX, obteniéndose asi una
base estadistica que permite establecer tendencias y estimar la poblacion
futura, cuestion esencial para medir el impacto del crecimiento demo-
grafico en el nivel de desempleo futuro. El trabajo finaliza en el capitulo
diez, en el que se relacionan las conclusiones a las que se llega tras su
realizacion.

I1.3. CONCLUSIONES

Arias Quintana incide de manera reiterada en la estrecha dependencia
de la actividad economica provincial del ciclo de las cosechas. La econo-
mia de Jaén presenta una fuerte especializacion agricola, con una elevada
presencia del olivar y del cereal —ambos representan mas del 93 por 100
de la superficie cultivada— lo que determina que los ciclos productivos de
ambos cultivos sean determinantes en la evolucién econémica general.
Por tanto, el empleo, el crecimiento y el bienestar de los habitantes estan
supeditados a la situacion meteorologica de cada campana, que crea unas
condiciones a la produccion agraria —y, directa o indirectamente, a las del
resto de los sectores productivos- sobre las que es imposible influir, por lo
menos a corto plazo. Sélo la accion correctora del Estado, mediante la in-
version en infraestructuras agrarias, moderara los ciclos de la agricultura,
convirtiendo a esta en una base sélida y estable de desarrollo.

Por otra parte, Arias califica el desempleo como el problema mas im-
portante que tiene planteado la provincia de Jaén. En su opinion, presen-
ta un doble componente. Por un lado, el paro estructural o permanente,
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que él cifra en 20.073 trabajadores y, por otro, el de caracter estacional,
con valores minimos en enero de 16.520 desempleados y maximos en
abril y septiembre, con un promedio de 58.724 y 57.186 parados, respec-
tivamente. Puesto que segtin sus calculos existian en la provincia un total
de 108.032 «trabajadores disponibles», si asimilamos tal expresion con
la actual de «poblacion activar, resulta que la tasa de desempleo oscilaria,
segun el mes, entre el 15,3 por 100 en enero y el 54,4 por 100 en abril,
con un paro permanente estructural del 18,6 por 100. Las causas del
desempleo las sittua, por un lado, en el crecimiento demografico, como
causa fundamental del paro estructural, asi como en una serie de factores
adicionales, entre los que se encuentran el monocultivo, el absentismo
agricola, la normativa sobre arrendamientos rusticos y la politica de pre-
clos agrarios.

En el trabajo se sefialan, por otra parte, los efectos perversos deriva-
dos de la politica de intervencion de precios agrarios, que afecta tanto a
las rentas de los agricultores como a la demanda de mano de obra. En los
anos de buenas cosechas, aunque teéricamente la tasacion impide que el
precio caiga por debajo de un cierto nivel, en la realidad la cotizacion es
inferior a la oficial, dado que los agricultores, acuciados por las necesida-
des de liquidez, prefieren la sencillez y rapidez de la venta a particulares
a los complicados y largos tramites burocraticos impuestos por la inter-
vencion al precio oficial. Puesto que una gran parte de los agricultores
han de hacer frente a las necesidades financieras impuestas por los costes
de sus explotaciones, procederan de la misma forma, dando asi lugar a
una caida generalizada de precios agrarios y, en concreto, del aceite y
del trigo, haciendo estéril la tasacién. En contraposicion, en los afos de
escasez el libre mercado determinaria precios elevados y mas remunera-
tivos para los agricultores, pero la existencia de un precio maximo y el
racionamiento lo impiden, dandose lugar a una fuerte erosion para los
ingresos de los agricultores. En conclusion, la politica de intervencion de
precios agrarios —en concreto del aceite y del trigo, principales productos
de Jaén— perjudica gravemente al agricultor, que de una u otra forma se
ve obligado a vender a precios bajos, asi como a la renta agraria, principal
fuente de riqueza de la provincia, a la vez que abona el terreno para que
aflore el mercado negro y la especulacion.

Una ultima conclusion de interés deriva del régimen de cotizacion
intervenida de divisas existente en la época, en el que se fijaba un cambio
oficial de 13 ptas/$, muy apreciado respecto a la cotizacion en el mercado
libre, que fluctuaba en torno a las 40 ptas/$. Este tipo de cambio artificial
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de la peseta perjudicaba claramente a una provincia como la de Jaén, de
elevada especializacion olivarera y con gran orientacion exportadora de
aceite de oliva. Es obvio que el precio percibido por las operaciones de
exportacion de aceite, nominadas en dolares, era muy inferior al que los
olivareros hubieran percibido en situacion de libre mercado de divisas,
viéndose asi disminuidas las rentas de los agricultores y fijandose, a su
vez, una relacion real de intercambio contraria a los intereses de la eco-
nomia provincial.

Arias Quintana finaliza su informe con recomendaciones sobre la
necesidad de abordar una politica agricola que incrementando la super-
ficie regada eleve la productividad de la tierra y aumente la renta agraria,
reduciendo, a su vez, el desempleo en la provincia. Tal politica deberia
complementarse con otra de caracter industrial muy conectada con la
produccion agraria y capaz de absorber los excedentes de mano de obra
del campo. Como accion de caracter transversal deberia llevarse a cabo
un programa de obras publicas que mejorara las infraestructuras de la
provincia, generara una demanda suplementaria de empleo y aumentara
el gasto provincial. Una ultima recomendaciéon —quizas la mas novedo-
sa— consiste en la elaboracion, por parte de la Diputacion de Jaén, de un
presupuesto ciclico de compensacion, de duracion similar a la del ciclo
economico de la agricultura provincial, el cual, previa modificacion de la
normativa necesaria, llevara a cabo una accion contraciclica, compensan-
do los déficits de unos periodos con los superavits de otros.

[11. ESTUDIO PRELIMINAR SOBRE EL PROCESO DE DESARRO-
LLO ECONOMICO EN LA PROVINCIA DE JAEN

III.1. INTRODUCCION

A comienzos de los anos setenta —inicio del III Plan de Desarrollo- el
perfil econémico de Jaén no variaba en lo esencial del existente en los
anos cincuenta. A pesar de la puesta en marcha en 1953 del Plan Jaén, el
cual, en un horizonte aproximado de quince anos, perseguia lograr un
mayor grado de desarrollo economico y social de la provincia, median-
te el logro de un mejor aprovechamiento de sus recursos endogenos, la
industrializacion y la creacion de infraestructuras, el paso de los anos
ponia de manifiesto la escasa incidencia del mismo en la estructura eco-
nomica provincial y en su desarrollo econémico. De hecho, el IV Pleno
del Consejo Econdmico y Social, celebrado en 1976, ya se encargaba de
poner de manifiesto como Jaén era la tinica provincia espanola que habia
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experimentado una regresion econémica en el periodo 1962-1964, con-
clusion corroborada, por otra parte, por el Servicio de Estudios del Banco
de Bilbao, que nos recordaba periodicamente que Jaén permanecia en los
ultimos lugares de renta per capita, mientras contabilizaba las tasas mas
altas de desempleo.

El Plan Jaén ha sido muy criticado por el bajo grado de consecu-
cion de sus objetivos iniciales, si bien hay que decir que la situacion de
subdesarrollo a la que con anterioridad se ha hecho referencia no puede
explicarse de forma exclusiva por el fallo de la planificacion territorial. A
ello hay que unir, cuando menos, dos hechos que incidieron muy negati-
vamente en las aspiraciones y posibilidades de crecimiento economico de
la provincia de Jaén a lo largo de la década de los afios sesenta.

En primer lugar, la puesta en marcha del Plan de Estabilizacion de
1959 y el ajuste que trajo consigo represent6 un serio obstaculo para el
despegue economico provincial. Las medidas adoptadas, tales como la
reduccion del gasto publico, el aumento de los tipos de interés y la limita-
cion del crédito, asi como la devaluacion de la peseta o el deposito previo
a las importaciones, iban en direcciéon opuesta a las necesidades econo-
micas de Jaén, tal y como eran la realizacion de infraestructuras publicas,
el incremento de la financiacion empresarial o la reduccion de los costes
de las importaciones necesarias para llevar a cabo el proceso productivo;
factores, no hace falta insistir en ello, de la maxima importancia para el
crecimiento de la economia giennense.

A esto se unio el Informe sobre la Economia Espanola, elaborado en 1961
por el Banco Mundial®. El Informe, claramente partidario de la eficiencia
economica frente a la equidad territorial, recomendaba concentrar los es-
fuerzos inversores en aquellas zonas del territorio nacional con mayores
potencialidades, es decir, en aquellos espacios economicos que contaran
con un cierto grado de desarrollo econémico y dotacional, en la creencia de
que el crecimiento mas rapido y sostenido de estas areas con posterioridad
se extenderia hacia otras zonas del territorio nacional con menor grado de
desarrollo. Dada la influencia que en su momento tuvo el Informe del Banco
Mundial, es facil comprender el papel marginal que se le asignaba a la pro-
vincia de Jaén en la planificacion indicativa espanola, siendo buena prueba
de ello, por ejemplo, la cancelacion del ferrocarril Baeza-Utiel, cuando bue-
na parte de la infraestructura del mismo estaba ya realizada.

©  Para un analisis de dicho Informe puede consultarse, entre otras referencias, Informacion

Comercial Espanola, n° 350, 1962.
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Ante este panorama es logica la preocupacion de la Diputacion por el
futuro de la provincia, condenada, segtn la filosofia econémica imperan-
te, a mantener un bajo nivel de desarrollo y a la ausencia de inversiones.
Hacer frente a esta realidad requeria previamente conocer la verdadera
situacion econémica provincial y sus perspectivas de desarrollo, a cuyo
efecto la Diputacion de Jaén contactd con la consultora Asesoramiento
y Gestion Econémica, S.A. (AGECO), dirigida por el profesor Torrero
Marnias’, al objeto de realizar un estudio que permitiera conocer el trata-
miento que el programa de inversiones del III Plan de Desarrollo daba a la
provincia y su incidencia en su estructura econémica y flujo migratorio.
Para lograr dicho objetivo se desarrollaria la siguiente metodologia. En
una primera fase se haria un ana-
lisis de las inversiones previstas en
el Plan, al objeto de cuantificar el
porcentaje de inversion asignado a
Jaén, valorando la misma a la luz
de su nivel de renta, desempleo,
grado de bienestar, etc. En una se-
gunda etapa, y en virtud de los re-
sultados obtenidos, se abordaria la
estimacion de la inversion publica
y privada a realizar durante los si-
guientes cuatro anos, identificando
las medidas de politica econémica
que corrigieran desajustes y permi-
tieran lograr una tasa de crecimien-
to mas adecuada a las necesidades
reales de la provincia. AGECO ini-
cio los trabajos mediante la elaboracion de un estudio inicial denominado
Estudio preliminar sobre el proceso de desarrollo economico en la provincia de
Jaén, cuyo contenido y conclusiones son las que pasamos a examinar.

1I1.2. CONTENIDO DEL TRABAJO

El Estudio preliminar, que en mayo de 1972 AGECO present6 a la
Diputacion de Jaén, constaba de seis capitulos. Los dos primeros, «Carac-
teristicas del desarrollo regional en Espana. Disyuntiva entre desarrollo
regional y global» y «La politica regional a través de los planes de de-
sarrollo. Rasgos fundamentales», iban destinados a enmarcar desde una

" Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de Alcala de Henares.
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Optica tedrica y normativa la filosofia de desarrollo regional (provincial)
contenida en el III Plan de Desarrollo. Asi, en el primer capitulo se incide
en la polémica eficiencia-equidad, llegando a la conclusion de que dicho
dilema no es tal, ya que el desarrollo espacial no depende unicamente
de los programas de inversiones sino, también, de una serie de factores
institucionales, entre los que se encuentran la valorizacion de los recursos
locales y el papel de las instituciones domésticas. Por tanto, la efectividad
de las inversiones depende no solamente del sector al que van dirigidas,
sino también de la estructura institucional propia de cada territorio, de
forma que si esta se adecuara convenientemente su productividad margi-
nal aumentaria.

El segundo capitulo, tras criticar la politica de «polos de desarrollo»
llevada a cabo en los dos primeros Planes de Desarrollo, pasa a exponer
las novedades que en esta materia se incluian en el III Plan, en el que,
como es sabido, se abandona la politica de localizaciones concretas para
potenciar un engarce entre lo sectorial y lo territorial en un marco de
ejes o areas concretas de crecimiento. El informe destaca, asimismo, el
importante papel que se le confiere a las diputaciones provinciales en este
planteamiento, dado el protagonismo que se le reserva a las mancomu-
nidades de desarrollo regional, integradas por los entes provinciales y los
municipios.

Los dos siguientes capitulos, «Datos basicos de la provincia de Jaén en
relacion con el conjunto nacional» y «La problematica sectorial», tratan
de forma especifica la economia giennense. En el primero se ofrecen las
grandes cifras macroeconomicas de la provincia, como la renta per capita,
el producto neto o la distribucion sectorial de la poblacion ocupada. En el
capitulo siguiente se abordan los principales problemas que aquejan a la
economia de Jaén. Se comienza haciendo referencia al sector primario y a
su excesivo peso en el conjunto de la produccion provincial, lo que unido
a la escasa significacion de la industria da lugar a una estructura producti-
va propia de una economia subdesarrollada y muy diferente a la existente
en el conjunto de Espana. La agricultura —representada en su gran mayo-
ria por el olivar— se caracteriza también por su reducida productividad, lo
que determina un bajo nivel de renta generada por el sector. El olivar, que
sufre la denominada «crisis de la agricultura tradicional», ha de hacer frente
asi a grandes retos, como el exceso de mano de obra, la competencia de
otras grasas vegetales o la falta de calidad del aceite. Por lo que se refiere
a la industria, su principal caracteristica es la de su creciente pérdida de
peso en el conjunto de la produccion y en el empleo de la provincia, lo

LA DIPUTACION DE JAEN, INSTITUCION IMPULSORA DE TRABAJOS DE INVESTIGACION \ 457
SOBRE LA ECONOMIA DE LA PROVINCIA



que muestra el escaso éxito que han tenido en ella las politicas de indus-
trializacion llevadas a cabo desde el decenio de los afos cincuenta. La
produccion, ademas, se encuentra muy concentrada en los sectores de
«transformados metalicos», «alimentacion» y «construccions.

Considerando la inversion como el factor determinante del creci-
miento economico y del empleo, los capitulos quinto y sexto, «El mar-
co institucional del desarrollo provincial» y «La provincia de Jaén en el
marco del desarrollo regional», se destinan a analizar las posibilidades de
formacion bruta de capital en la provincia de Jaén y de la inversion publi-
ca efectuada. En el primero de ellos se parte de la premisa inicial de que
el proceso de acumulacion se produce, fundamentalmente, en el sector
industrial, es decir, en una actividad que se caracteriza por su escaso peso
en la estructura productiva de la provincia, lo que condiciona de forma
general su bajo potencial de crecimiento. Precisamente, la carencia de in-
dustrializacion y el pequenio tamarno de las empresas existentes impiden
el acceso a los canales tradicionales de financiacion del desarrollo, como
son los beneficios empresariales no distribuidos, el crédito bancario o la
utilizacion del mercado de valores.

Tampoco la inversion institucional publica ha jugado un papel com-
pensador, dada, por un lado, la escasa presencia del INI -limitada exclu-
sivamente a la Empresa Nacional de Investigaciones Mineras (ADARO)-,
o la baja cifra de crédito oficial, cuyos fondos per capita en Jaén son cla-
ramente inferiores a las medias nacional y de Andalucia.

En el ultimo capitulo se analiza la inversion recibida en la provincia
a través de las distintas acciones de desarrollo regional llevadas a cabo
desde los anos cincuenta. En este sentido, el estudio identifica como uno
de los factores del fracaso del Plan Jaén la baja cifra de inversion realizada,
ya que en 1963, es decir, cuando el mismo llevaba ya diez afios operando,
la inversion pendiente era de mas de 5.500 millones de pesetas, lo que
representaba el 50 por 100 de la prevista. Hay que decir, ademas, que
en los sucesivos Planes de Desarrollo el flujo de inversiones también fue
claramente insuficiente. La inversion programada fue disminuyendo su-
cesivamente desde el I Plan (2.141,1 millones de pesetas, es decir, inferior
a las previsiones del Plan Jaén) al II Plan (900 millones) y al III Plan (807
millones de pesetas), debiendo unirse a ello el bajo indice de ejecucion de
inversiones, sobre todo en el I Plan.
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II1.3. CONCLUSIONES

El trabajo llevado a cabo por AGECO no incluye de forma especifica
un epigrafe de conclusiones, no obstante, de su lectura de deduce que la
provincia de Jaén es un caso tipico de la ruptura del binomio eficiencia-
equidad a favor de la primera opcion. Después de la realizacion de un
plan de desarrollo regional (provincial) especifico —Plan Jaén- y de tres
periodos de planificacion indicativa, la provincia continuaba en los tulti-
mos escalones de renta como consecuencia de dos factores principales.
Por un lado, la escasez de recursos privados para que el take off se llevara
a cabo por el sector empresarial, ya que el escaso tejido productivo y la
atomizacion del mismo dificultaban sobremanera el acceso a los canales
de financiacion del desarrollo tipicos, como el mercado de valores, el
crédito bancario o la autofinanciacion. Por otra parte, la escasa presencia
de la empresa publica y el reducido nivel de crédito oficial constituyeron
factores adicionales a los estrictamente privados que explican el bajo vo-
lumen de inversiones.

En otras palabras, la orientacion de las fuentes de financiacion tradi-
cionales, contraria a los intereses de la provincia, junto a la inoperancia
de la empresa publica, constituyeron factores de primer orden en la ex-
plicacion de los desequilibrios econémicos de Jaén. Ademas, la inversion
publica, dada su escasa dimension, tampoco jugo el papel compensa-
dor que cabria esperar de aquella y que hubiera configurado al territorio
giennense como un espacio de atraccion de actividad econémica. Como
ejemplo baste decir que durante el bienio 1968-1969 la inversion publica
per capita fue de 2.021,2 pesetas, lo que representaba solo el 84,0 por
100 de la media nacional.

IV. LA ECONOMIA DE JAEN EN EL UMBRAL DE LOS 80

IV.1. INTRODUCCION

Los estudios economicos realizados sobre la provincia de Jaén hasta
los anos ochenta han sido varios. Algunos se llevaron a cabo bajo el aus-
picio de la Diputacion de Jaén® y otros por el Gabinete de Estudios de la

% Entre otros se pueden citar al elaborado por AGECO en 1972, denominado Estudio preli-

minar sobre el proceso de desarrollo economico de la provincia de Jaén, el cual se resenia en el presente
trabajo, asi como el realizado en 1951 por Arias Quintana denominado Sobre las causas y remedios
del paro agricola y otros problemas de la economia de Jaén, el cual es objeto de comentario, asimismo,
en el presente articulo.
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antigua Organizacion Sindical’. Sin embargo, exceptuando el referido al
Plan Jaén', la mayoria presentaban una excesiva generalidad, utilizando
un método meramente descriptivo que, si bien aportaba una idea de los
principales problemas econémicos que aquejaban a la provincia, no rea-
lizaba un analisis profundo de su estructura econémica, ocultando asi las
verdaderas raices de los problemas que histéricamente venia sufriendo.

El nuevo marco politico que Espana estrena a finales de los afos se-
tenta significo, entre otras cosas, una toma de conciencia colectiva sobre
la necesidad de emprender politicas de desarrollo territorial que equi-
libraran la renta y el bienestar entre las distintas provincias y regiones.
En concordancia con las aspiraciones sociales, las distintas instituciones
y organismos publicos reiteraban la necesidad -al menos a nivel de de-
claracion institucional- de conseguir un pais mas homogéneo desde el
punto de vista territorial, de forma que los desequilibrios en la renta y en
el grado de satisfaccion de las necesidades colectivas se fueran acortando.
Quizas una de las instituciones que mas pronto sintié esa necesidad y
comenzo a poner en practica politicas de desarrollo y equilibrio intrate-
rritorial fue la Diputacion de Jaén, que paulatinamente formé una organi-
zacion técnica y administrativa basica, lo que le permitio ser pionera en la
implementacion de programas de desarrollo local y rural.

Por otra parte, como ya se ha comentado, la orientacién adecuada
de las medidas a adoptar requeria un conocimiento en profundidad de
la economia provincial, para lo cual era necesario elaborar unas tablas
input-output (TIO) que revelaran y cuantificaran los flujos economicos
intersectoriales, asi como la demanda provincial y las relaciones econo-
micas mantenidas con el resto de Espana y el extranjero''. Se trataba de
utilizar una técnica econémica relativamente novedosa en nuestro pais,
en aquellas fechas, y que en poquisimas ocasiones se habia aplicado a una
provincia, lo que, en cierta forma, suponia un reto en la investigacion.

® Hay que reconocer la valiosa labor realizada por estos Gabinetes, practicamente los tnicos

organismos que, por entonces, ofrecian informacion periodica y de calidad sobre las economias pro-
vinciales, lo que les hace acreedores de que su produccion cientifica sea rescatada y conservada, para
un mejor conocimiento histérico de nuestra provincia desde los afos cincuenta hasta finales de los
setenta del siglo pasado.

10 Ministerio de Presidencia (1975): Evaluacion de los resultados economicos de los planes de

Badajoz, Jaén y Tierra de Campos. Secretaria General Técnica.

" El modelo input-outpu, profusamente utilizado en el analisis econémico, trata de cuantifi-

car la interdependencia existente entre los distintos sectores econoémicos y fue formulado por primera
vez en 1953 por el economista americano de origen ruso Wassily Leontief, aportacion por la que
obtuvo el Premio Nobel de Economia en 1973.
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A tal fin, se encargo al profesor
12 dratico d B0 REALEADOR | ALAIOLES NiARH . HEANANDEZ ARMENTEROS
Cuadrado Roura > Catedratico de Po- "A GARCIA LIZANA, F. MARTINEZ SIERRA, J. DURO
litica Economica de la Universidad de 080 A MARTIN MESA.
Malaga, pionero en los estudios de de-

sarrollo regional y realizador de la TIO LA ECONOMIA DE JAEN
A 5o EN EL UMBRAL DE LOS 80
de Andalucia Oriental'®, asi como de ) 7

la agregada de la economia andaluza'®,
la realizacion de las primeras tablas
input-out de la provincia de Jaén',
junto a una serie de estudios adicio-
nales de ambito sectorial. El trabajo,
dirigido y coordinado por el profesor
Cuadrado Roura, se llevo a cabo en
1979 por un equipo de profesores
universitarios formado por Joaquin
Aurioles Martin, Juan Hernandez Ar-
menteros, Antonio Garcia Lizana y Excma. Diputacion Provincial
Francisco Martinez Sierra, de la Uni- de Jaén, 1.981

versidad de Malaga, asi como por An-
tonio Martin Mesa y José Juan Duro Cobo, ambos profesores de la Escuela
Universitaria de Estudios Empresariales de Jaén.

IV.2. CONTENIDO

El trabajo se inicia con un capitulo sobre la poblacion y el empleo,
una referencia imprescindible en una provincia como la de Jaén, con in-
dices de paro muy elevados y sometida, ademas, a fuertes oscilaciones
ciclicas como consecuencia del modelo de estructura econémica existen-
te, caracterizado por un elevado peso de la agricultura. En el capitulo se
analizan, no solamente las variables demograficas mas relevantes (evolu-
cion de la poblacion, grado de urbanizacion, movimientos migratorios,
etc.) sino, también, el mercado de trabajo a través de sus elementos mas
representativos, como la poblacion activa, la ocupacion y el desempleo.

12 El profesor Cuadrado Roura ha sido nombrado recientemente Doctor Honoris Causa por
la Universidad de Jaén.

1 Tabla input-output, cuentas regionales y balanza comercial de Almeria, Granada, Jaén y Malaga
(1975). Departamento de Politica Econémica de la Universidad de Malaga, Banco de Bilbao, 1978.

'* Tabla input-output y cuentas regionales de la economia andaluza. Departamento de Politica Eco-
nomica de la Universidad de Malaga e Instituto de Desarrollo Regional de la Universidad de Sevilla.
Banco de Bilbao, 1979.

> La economia de Jaén en el umbral de los 80. Un andlisis a partir de las relaciones economicas
intersectoriales. Diputacion de Jaén, 1981.
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Por otro lado, la investigacion dedica un capitulo al sector agrario, el
cual se justifica por la gran importancia relativa del mismo al suponer, a
finales de la década de los anos setenta, el 17 por 100 del valor anadido
neto de la provincia, siendo el olivar, de forma indiscutible, la base de la
produccion agricola. El analisis correspondiente se inicia con una explo-
tacion del los Censos Agrarios de 1962 y 1972, en la que se incluye una
extensa referencia a la agricultura pero, también, a la estructura ganadera
y forestal. El estudio del sector agrario se cierra aludiendo a los medios de
produccion y a la evolucion de la renta agraria, una variable de especial
trascendencia en la provincia por cuanto que representa un alto porcen-
taje de su renta total.

En el trabajo se incluye, asimismo, un capitulo relativo al grado de
satisfaccion de las necesidades colectivas. En él se estudia el nivel de pres-
tacion y grado de adecuacion de los servicios mas importantes para la
poblacion como la ensenanza, la sanidad, la cultura y el ocio, asi como el
transporte y las comunicaciones, concluyendo con el andlisis del grado de
prestacion de los bienes y servicios de primera necesidad, como vivienda,
equipamientos del hogar, etc.

Con caracter previo a la elaboracion y explotacion de las tablas pa-
recié oportuno incluir un capitulo —el segundo— en el que se expusiera
la evolucion de la principales macromagnitudes de la provincia durante
el periodo 1960-1977. En concreto, en el mismo se recoge y analiza la
informacion proporcionada por el Banco de Bilbao'® sobre la produccion
total, el valor anadido neto y la renta familiar disponible.

Pese al interés que presentan los trabajos monograficos a los que nos
acabamos de referir, el objeto de la investigacion y lo que constituye su
nucleo esencial es la elaboracion de las tablas input-output de la pro-
vincia de Jaén (TIOJ) para 1977. En el modelo adoptado se identificd
una matriz de relaciones interindustriales de 28x28 sectores productivos,
manteniendo, siempre que fue posible, los sectores definidos en la tabla
andaluza, eliminando aquellos con escasa importancia (caso de la pesca,
por ejemplo) e integrando en otros a los que mantenian una baja repre-
sentacion empresarial. Las dificultades para diferenciar los inputs inter-
medios de procedencia espanola y extranjera obligo a tener en cuenta, a la
hora de identificar las compras, s6lo dos ambitos de origen: el provincial

' Banco de Bilbao (varios afios): Renta nacional de Espana y su distribucion provincial. El Banco
de Bilbao, a través de su Servicio de Estudios, era en aquellos afios la tinica institucion que, de forma
periddica, elaboraba las principales macromagnitudes econdmicas a nivel provincial, siendo su infor-
macion utilizada profusamente en todos los medios econémicos y gozando de gran prestigio.
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y el resto del mundo. La mencionada matriz intersectorial se completaba
con un vector de inputs primarios, que recogia aquellos factores nece-
sarios para la produccién que no tenian un caracter intermedio, inclu-
yéndose el coste del trabajo (sueldos y salarios y cotizaciones sociales),
el excedente empresarial, las amortizaciones y los impuestos indirectos
ligados a la produccion. El trabajo se completé con una informacion adi-
cional que recoge el valor de la produccion de cada sector destinada a sa-
tisfacer la demanda final del mercado (vector de demanda final), en el que
se distingue entre el consumo (diferenciando entre publico y privado), la
formacion bruta de capital y las exportaciones, las cuales se desagregan
entre las destinadas al resto de Espana y al extranjero. Aunque se obtuvie-
ron las matrices de coeficientes técnicos —provinciales, de distribucion y
totales—, no se llego a calcular la matriz inversa de Leontief, lo que impi-
di6 conocer los correspondientes efectos directos, indirectos e inducidos
de cada sector productivo.

Una primera explotacion permitio identificar a los denominados
«complejos industriales», asi como cuantificar la balanza comercial de la
provincia. Con la determinacion de los primeros se perseguia conocer
la intensidad de las relaciones productivas existentes entre los diferentes
sectores productivos, al objeto de conocer los efectos integradores o des-
articuladores de los incentivos productivos dirigidos a ellos. A tal fin se
comenzo por identificar a los que en el trabajo se denominan «sectores im-
portantes», lo que se realizé en funcion de varias variables (valor de la pro-
duccion, de la mano de obra, coeficiente del VAB y saldo comercial), para
con posterioridad analizar la intensidad de sus relaciones, tanto por la via
de la oferta como de la demanda. Este procedimiento permitié identificar
inicialmente nueve conglomerados industriales formados en torno a los
siguientes sectores industriales: «materiales de construccion», «construc-
cion y obras publicas», «maquinaria y equipos de transporte», «aceite
y grasas vegetales», «molineria, panaderia y piensos», «otras industrias
alimentarias», «transformados metalicos», «cuero, curtido y confeccion»
y «minas y canteras». De ellos se dedujeron tres grandes «complejos indus-
triales» constituidos por el conjunto de actividades relacionadas con las
«industrias agroalimentarias», las «industrias de la construccion de ma-
quinaria y equipo de transporte» y la «construccion y obras publicas».

Por ultimo, la balanza comercial de 1977 se analizo en la doble ver-
tiente de exportaciones/importaciones de productos y de exportaciones
de productos/importaciones de factores. En ambos casos se determino,
no solamente el saldo global para el conjunto de la economia provincial
sino, también, el papel que en nuestras relaciones con el resto del mundo
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juega cada uno de los 28 sectores productivos que componen las tablas,
desde la doble perspectiva a la que hemos aludido de compras/ventas de
inputs intermedios y de productos dirigidos a la demanda final.

IV.3. CONCLUSIONES

La investigacion concluye con una serie de reflexiones que tratan de
identificar los principales problemas economicos que en aquellos afios
tenia planteada la provincia'’, a la vez de proponer una serie de actua-
ciones correctoras. De forma muy resumida, dichas deficiencias pueden
concretarse en los cinco puntos que a continuacion se especifican.

Se comienza por calificar al paro como el desajuste econémico y el
problema social mas importante que la provincia tenia planteado. El au-
mento de la poblacion activa, frente a la continua pérdida de puestos de
trabajo provocada por el estancamiento econémico, abrian una brecha
entre la oferta y la demanda de empleo que dificilmente podia saldarse
mediante la emigracion, ya que la crisis econoémica generalizada, que en
aquellos anos vivia no solamente nuestro pais sino, en general, todas las
economias europeas, impedia que el flujo migratorio sirviera para ajus-
tar el mercado de trabajo. Estos desequilibrios explicarian el continuo
aumento del desempleo, sin que esto tuviera una facil solucion a corto
plazo, dado el excesivo peso de la poblacion activa agricola que busca una
salida en otros sectores productivos.

En términos macroecondémicos, durante el periodo de estudio (1960-
1977) el rasgo fundamental de la economia provincial fue el de su estan-
camiento, con oscilaciones de la produccion agraria segtn el ciclo de las
cosechas de aceituna. Un segundo rasgo que caracterizaba la economia
provincial fue el de su terciarizacion, lo que propicié un cambio en la
composicion de la produccion provincial, disminuyendo el peso del sec-
tor primario a favor de la mayor importancia relativa de los servicios. El
resultado del proceso productivo fue una reducida renta per capita pro-
vincial, de forma que a finales de 1977 Jaén ocupaba el tltimo lugar en
una ordenacion decreciente de las 50 provincias segn esta variable.

En el ambito agrario destaca la hegemonia del olivar, el cual es deter-
minante no solamente en la actividad del sector agricola sino, también,
en la evolucion economica general. Es de destacar el bajo grado de inte-
gracion del sector en la provincia, dado que el grueso de la produccion va

7 Desgraciadamente no difieren mucho de los que en la actualidad aquejan a la economia y

a la sociedad de la provincia.
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a mercados exteriores, mientras que los inputs utilizados son, asimismo,
de igual procedencia. El olivar, con una baja productividad general, esta
en el origen del desempleo estacional. Respecto al sector secundario se
detectaron tres grandes «complejos industriales», generados por las activi-
dades relacionadas con las «industrias agroalimentarias», «industrias de
la construccion de maquinaria y equipo de transporte» y «construccion y
obras putblicas». El sector manufacturero se caracteriza, asimismo, por la
practica ausencia de industrias basicas y, por tanto, muy orientado hacia
la demanda final. A esto se une que un alto porcentaje de los inputs inter-
medios utilizados por la industria tienen un origen exterior.

Las dos balanzas comerciales analizadas (importaciones/exportacio-
nes de productos e importaciones de factores/exportaciones de produc-
tos) presentan saldos positivos. Al margen de ello existen gran cantidad
de actividades industriales caracterizadas por un alto grado de desintegra-
cion y, por consiguiente, con escasas relaciones con otras industrias, tanto
por la via de la demanda como por la de la oferta de productos.

Por ultimo se senala que los desequilibrios, que en todos los ambitos
econdmicos se manifiestan, se producen también en el campo de las nece-
sidades sociales y los servicios colectivos, en los que se evidencia un ele-
vado grado de insatisfaccion. Estos desequilibrios se ponen de manifiesto,
igualmente, en el territorio de la propia provincia si se comparan los nive-
les de equipamientos e infraestructuras existentes en cada municipio.

V. ANUARIO ESTADISTICO DE LA PROVINCIA DE JAEN, 1992

V.1. INTRODUCCION

Uno de los elementos innovadores que caracterizan la actividad de
las corporaciones locales a partir del ultimo cuarto del siglo XX es su
perspectiva de desarrollo econémico. Una nueva vision que, desbordan-
do lo que podria denominarse administracion clasica, cuya unica fina-
lidad consistia en la prestacion de los servicios publicos tradicionales,
muestra su preocupacion por la economia y el empleo del territorio en
el que desarrolla sus competencias, emprendiendo conjuntamente las ac-
tuaciones de promocion, revitalizacion y puesta en valor de los recursos
endogenos disponibles, al objeto de mejorar el crecimiento y el nivel de
vida de los habitantes.

La Diputacion de Jaén no ha sido ajena a esta tendencia, desplegando
desde principios de los afios ochenta una serie de acciones de desarrollo
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rural, en solitario o con la colaboracion de otros organismos e institucio-
nes. En el impulso de estas nuevas funciones pronto se vio la necesidad
de contar con una informacion estadistica objetiva y cientifica sobre las
variables economicas y sociales mas importantes de la provincia y de sus
municipios.

. . ANUARIO
ESTADISTICO

DE LA PROVINCIA

DE JAEN, 1992

Informacién Municipal
Tomo Il

ANUARIO
ESTADISTICO
DE LA
PROVINCIA

o  DE JAEN,
j ].E 1992
L v %

Informacién
Praovincial

Tomo |

Con la realizacion y publicacion del Anuario Estadistico de la Provincia
de Jaén, 1992, la Diputacion perseguia una triple finalidad. En primer
lugar, obtener un conocimiento objetivo y acertado sobre la realidad eco-
nomica de la provincia, requisito previo y esencial para desplegar las dis-
tintas acciones de politica local y rural que, por aquellos anos, se iban po-
niendo en marcha. El Anuario se configuraba, asi, como una herramienta
de trabajo muy util para la elaboracion de informes y la posterior toma
de decisiones sobre la politica de desarrollo provincial. En segundo lu-
gar, se pretendia contar con un meeting point de referencia estadistica, de
forma que los distintos agentes economicos y sociales (partidos politicos,
sindicatos, organizaciones empresariales, asociaciones, etc.) elaboraran
sus discursos, argumentos y propuestas partiendo de una misma base de
conocimiento estadistico que permitiera un mejor entendimiento mutuo.
En ultimo lugar, se queria disponer de un instrumento de consulta com-
pleto, rapido y comodo de manejar que superara la gran dispersion de
las estadisticas existentes y facilitara su analisis, mejorando de esta forma
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la accesibilidad del investigador o estudioso de la realidad economica
provincial a la informacion estadistica necesaria para la realizacion de su
trabajo.

V.2. CONTENIDO DEL TRABAJO

El Anuario consta de dos partes diferenciadas, presentadas en sendos
volumenes, segun se trate de informacion global de la provincia o bien de
datos referidos al detalle municipal.

El tomo I (Informacién provincial) se estructura en doce epigrafes o
capitulos ilustrativos de las variables econémicas mas importantes de la
provincia. El primero, «Territorio y medio ambiente», hace referencia a
los aspectos fisico-geograficos o de infraestructura natural, abordando as-
pectos relacionados con la riqueza forestal, fauna y flora, residuos sélidos
urbanos, agua y clima.

En el segundo apartado, denominado «Demografia», se reflejan los
aspectos mas importantes de la poblacion, como su evolucion, estructura
y distribucion espacial. El tercer capitulo, «Edificios, viviendas y locales»,
presenta la informacion del Censo de Edificios facilitada por el Instituto
Nacional de Estadistica, haciendo referencia al numero de inmuebles de
naturaleza urbana, su destino, caracteristicas arquitectonicas y otros atri-
butos de interés.

El siguiente capitulo, «Macromagnitudes basicas», recoge las varia-
bles macroeconémicas mas importantes disponibles a nivel provincial. En
este sentido, se ofrece informacion sobre la oferta agregada, con el detalle
de la aportacion de los distintos sectores productivos al PIB provincial, asi
como de la demanda agregada, con referencia a sus componentes de con-
sumo, inversion, gasto de las administraciones publicas y sector exterior.
El capitulo se cierra con una amplia referencia al ingreso provincial y a la
renta familiar disponible.

En el capitulo quinto, «Contabilidad provincial», se incluyen las
cuentas de produccion y de renta de la provincia en términos de contabi-
lidad provincial, con una especial referencia a la actividad de las corpo-
raciones locales, medida a través de sus cuentas de produccion, explota-
cion, renta, utilizacion de renta y de capital.

Con el capitulo sexto se inicia una referencia pormenorizada a cada
uno de los grandes sectores productivos. Asi, en este apartado, denomi-
nado «Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca», se recoge informacion
relativa a la estructura de las explotaciones agricolas, segun los resultados
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del Censo Agrario publicado por el Instituto Nacional de Estadistica, los
anuarios estadisticos existentes y otras fuentes de datos del sector prima-
rio.

El capitulo séptimo se dedica a «Industria y construccion». Comienza
presentando los datos referidos al numero de empresas y la distribucion
del empleo por ramas productivas y tras una referencia al suelo industrial,
se examina el sector de la construccion sobre la base de la informacion
existente en el Anuario Estadistico de la Consejeria de Obras Publicas de
la Junta de Andalucia, asi como la facilitada por el Colegio Oficial de
Arquitectos.

En el capitulo ocho, denominado «Servicios», se incluyen las prin-
cipales variables de este sector, ofreciendo informacion sobre el turismo,
el comercio, la sanidad, la educacion y la cultura, los transportes y las
comunicaciones, la justicia y las actividades deportivas.

En el capitulo siguiente —el nueve— se hace referencia al «Mercado
de trabajo», en el que se recogen variables tales como la poblacion activa,
ocupada y parada, completandose las estadisticas con referencias a las
relaciones laborales, la Seguridad Social y el apoyo al empleo.

En el capitulo diez, «Precios y salarios», se reproduce el Indice de
Precios de Consumo (IPC), elaborado por el INE, asi como la evolucion
de los salarios nominales, segtin se desprende de los convenios colectivos
que afectan a la provincia.

El penultimo capitulo —el once— se denomina «Actividad mercantil
y sistema financiero» y en él se incluye informacion sobre efectos comer-
ciales, ventas a plazo, hipotecas, suspensiones de pagos y quiebras. El
apartado del sistema financiero contiene referencias relativas al numero
de oficinas y depositos del sistema bancario.

El altimo capitulo se reserva a la «Hacienda publica» y en él se inte-
gra informacion sobre declaraciones y recaudacion obtenida por distintos
impuestos, participacion de la Diputacion y los municipios en los tributos
del Estado y otras variables de interés.

Como ya se ha dicho, el tomo II (Informaciéon municipal) recoge el
desglose de los datos provincializados entre los distintos municipios exis-
tentes. Consta, asimismo, de diez capitulos en los que se ha respetado,
en lo esencial, la misma estructura, si bien con las logicas limitaciones
que impone la disponibilidad de estadisticas a nivel municipal. Asi, se
recogen datos sobre territorio y medio ambiente, demografia, edificios,
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viviendas y locales, magnitudes economicas, indicadores basicos de ac-
tividad, presupuestos municipales, agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca, industria y construccion, servicios, mercado de trabajo, actividad
mercantil y sistema bancario.

Por ultimo, es importante sefialar que las estadisticas recogidas en el
Anuario se han obtenido siempre de fuentes oficiales, como los anuarios
de distintos ministerios y consejerias, organismos auténomos adminis-
trativos, Instituto Nacional de Estadistica, servicios de estudios, colegios
oficiales profesionales, etc.

V.3. CONCLUSIONES

Es evidente que la naturaleza de este trabajo impide obtener unas
conclusiones sobre el contenido del mismo, ya que las mismas depende-
ran, en todo caso, del objetivo de la investigacion a realizar y del soporte
cuantitativo utilizado. No obstante, no queremos perder la oportunidad
de recordar a quien proceda que una publicacién como la que acabamos
de comentar no tiene sentido sino es a través de su continuidad. Sabemos
que no es el momento oportuno para sobrecargar el presupuesto pro-
vincial con un nuevo renglén de gasto destinado a dar permanencia en
el tiempo al Anuario. Sin embargo, no se ha de desterrar completamente
este proyecto, para abordarlo nuevamente cuando las circunstancias pre-
supuestarias lo permitan. Los investigadores, estudiosos, instituciones y,
en general, la poblaciéon giennense interesada en la economia provincial
lo agradeceran.

VI. LA ECONOMIA DE JAEN EN EL FIN DE SIGLO

VIL.1. INTRODUCCION

A comienzos de la década de los afios noventa del siglo pasado los
estudiosos de la economia de Jaén contaban con un tnico instrumento de
analisis economico estructural: las tablas input-output referidas a 1977
(TIOJ 77)'8. Sin embargo, en el mencionado decenio y de cara ya al nuevo
siglo que se avecinaba, dicha herramienta de trabajo, aunque irrepro-
chable desde el punto de vista cientifico, adolecia de dos inconvenientes
que limitaban su utilidad. El primero consistia en su fecha de referencia
(1977), ano que quedaba ciertamente alejado en el tiempo y que, por tan-

18 CUADRADO ROURA, J. R. Y OTROS (1981): La economia de Jaén en el umbral de los 80. Un
andlisis a partir de las relaciones economicas intersectoriales. Diputacion de Jaén.
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to, hacia inevitable la aparicion de la incertidumbre cuando se pretendia
actualizar sus conclusiones. Es cierto que las tablas input-output, al refle-
jar la estructura de una economia, por su propia naturaleza presentan una
validez que va mas alla del mero analisis coyuntural; sin embargo, con el
tiempo, la significacion de las interconexiones sectoriales que muestran
pasa a ser histérica al reemplazarse por relaciones nuevas entre los di-
ferentes agentes economicos, cambiandose asi el papel que desempena
cada uno de ellos en el conjunto de la actividad econémica. En segundo
lugar, estaba el grado de agregacion de las tablas. Para la elaboracion de la
TIOJ 77 se tomaron en consideracion sélo 28 sectores productivos, con
un excesivo grado de agregacion de la agricultura y de otros sectores muy
representativos de la economia giennense, lo que limitaba la profundidad
del analisis. Se hacia pues necesario actualizar el trabajo realizado a fina-
les de los afios setenta, confeccionando unas nuevas tablas, actualizando
la contabilidad provincial y estudiando con precision un mayor ntimero
de ramas productivas e identificando las mas representativas de la estruc-
tura economica de la provincia de Jaén o que fueran de especial interés
para su desarrollo futuro.

E B " B N
LA LA

ECONOMIA ECONOMIA
DE JAEN DE JAEN
EN EL FIN EN EL FIN
DE SIGLO DE SIGLO

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES SSTUDIOE SECTORIALES
TABLAS INPUT/OUTPUT T CONTABILIDAD PROVINCIAL 1990

Nuevamente la corporacion provincial —esta vez presidida por Cristo-
bal Lopez Carvajal—, mostrandose sensible a este nuevo proyecto dio luz
verde al mismo, disponiendo que se sacara a concurso publico la realiza-
cion de un nuevo estudio que actualizase, completase y profundizase en
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las conclusiones que ya se obtuvieron afios atras. Finalmente, el trabajo
fue adjudicado a la Sociedad de Estudios Econémicos de Andalucia (ESE-
CA), llevandose a cabo bajo la supervision técnica de José J. Duro Cobo,
por un equipo mixto de economistas pertenecientes a la citada sociedad y
a la Universidad de Jaén, dirigidos por Antonio Lozano Pena'’.

El mismo presidente de la Diputacion, en el prologo de la obra, ca-
lificaria positivamente esta investigacion al decir que «... ha supuesto un
esfuerzo, quizas el mas importante realizado hasta ahora, por conocer de
forma objetiva, cientifica y cuantificada la verdadera realidad econémica
de nuestra provincia. Es claro, por tanto, que a partir de ahora la dis-
cusion sobre el estado de nuestra economia pasa necesariamente por la
referencia a este trabajo que por ser comprensivo de los rasgos estructu-
rales de nuestra actividad economica, ofrece una validez que perdura en
el tiempo. Anadiendo, ademas, que reviste una especial importancia no
solamente por la amplitud y profundidad del mismo, sino por las reco-
mendaciones estratégicas que en €l se formulan. Es por tanto un valioso
documento para el interesado del conocimiento de la economia giennen-
se, el cual encontrara, sin duda, a partir de la exploracion de los datos
que se ofrecen, un extenso campo de investigacion, sino también para los
interlocutores y operadores economicos y sociales...»

Los autores del presente articulo tuvieron la oportunidad de seguir
muy de cerca el desarrollo de la investigacion llevada a cabo. Uno —Anto-
nio Martin Mesa—, en calidad de diputado provincial responsable del area
que impulso el proyecto. El otro —José Juan Duro Cobo— como supervi-
sor técnico del mismo. Hoy, veinte afios después, valoramos el trabajo
en la forma que ya se hizo en el prélogo de la publicacion afirmando
nuevamente que «... nos ofrece la mas completa radiografia de la eco-
nomia giennense que jamas se haya elaborado, debiendo convertirse en
un imprescindible instrumento de analisis y herramienta de trabajo para
cuantos agentes —administracion publica y empresas— hayan de adoptar
decisiones de inversion en nuestra provincia.

VI.2. CONTENIDO

El trabajo se presenta en dos tomos. En el primero, denominado Ca-
racteristicas estructurales, tablas input-output y contabilidad provincial, 1990,
se abordan dos grandes areas de investigacion: la primera, de caracter me-

19 Sociedad de Estudios Economicos de Andalucia (ESECA) (1994): La economia de Jaén en el
fin de siglo. Tomo I: Caracteristicas estructurales, tablas input output y contabilidad provincial, 1990. Tomo
11: Estudios sectoriales. Instituto de Estudios Giennenses.
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ramente estadistico, esta destinada a la elaboracion y calculo de las tablas
input-output, 1990 (TIOJ90) y la contabilidad provincial de Jaén; mien-
tras que en la segunda se llevo a cabo la explotacion de dichos documen-
tos contables, asi como un andlisis del nivel de dotaciones en infraestruc-
turas de desarrollo, todo lo cual permiti¢ contar con una base estadistica
mas que suficiente para realizar una valoracion de la situacion economica
de la provincia en los primeros anos noventa, asi como sus perspectivas
de futuro. El volumen concluye con una propuesta de desarrollo para la
provincia realizada por el equipo redactor de ESECA.

En esta ocasion, tanto las tablas input-output como su explotacion
fueron mas completas que las efectuadas en 1977. Asi, se calculé una
matriz de relaciones intersectoriales de 50x50 (la anterior era de 28x28).
Es de destacar que la produccion agraria se desagrego en los siete sectores
siguientes: cultivos industriales, olivar, hortofruticola, cereales, otros cul-
tivos y servicios agricolas, ganaderia, silvicultura y pesca. Por su parte, el
vector de demanda final comprendia el consumo interior (con separacion
del privado y publico), formacion bruta de capital (distinguiendo entre
inversion fija y variacion de existencias) y demanda externa (con una
desagregacion entre las exportaciones al resto de Andalucia, al resto de
Espana, a la Comunidad Economica Europea y al resto del mundo). En el
vector de inputs primarios se recogen los componentes del valor anadido
(sueldos y salarios, cotizaciones sociales y excedentes de explotacion), el
cual se expresa en términos netos y brutos, valorandose tanto al coste de
los factores como a precios de mercado. En dicho vector se incluye, asi-
mismo, el detalle del origen de las importaciones (del resto de Andalucia,
del resto de Espana, de la Comunidad Econémica Europea y del resto del
mundo). Junto a la matriz interindustrial se calcularon la de coeficientes
técnicos y la matriz inversa, en su doble version interior y total.

La contabilidad provincial, referida a 1990, se llevo a cabo mediante
la elaboracion de las cuentas simplificadas de la provincia (bienes y ser-
vicios, produccion, explotacion, renta provincial bruta, utilizacion de la
renta provincial y cuenta de capital) y del resto del mundo (operaciones
corrientes y de capital). Asimismo, se elabor6 la contabilidad de los sec-
tores institucionales relativos a las empresas, familias e IPSFDL (cuentas
de produccion, explotacion, renta, utilizacion de renta y de capital) y de
las administraciones publicas, distinguiendo entre la local y el resto de las
administraciones (cuentas de produccion, explotacion, renta, utilizacion
de renta y capital). La contabilidad se complet6 con la presentacion de
cinco cuadros generales (PIBpm, renta provincial y renta disponible, for-
macion bruta de capital, financiacion de las operaciones de capital y ope-
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raciones sobre bienes y servicios del resto del mundo) y cuatro cuadros
auxiliares (valor de la produccion-VABcf-coste de personal de asalariados,
origen de los recursos, utilizacion de los recursos y empleo).

La explotacion de los resultados abarcé una doble perspectiva. Por
un lado, se analizo la estructura interna del sistema productivo giennense
mediante un analisis de las ligazones intersectoriales, aplicando los coefi-
cientes de Streit, lo que se completd con la cuantificacion de las relaciones
directas e indirectas existentes entre los distintos sectores productivos a
la luz de la informacion ofrecida por la matriz inversa de Leontief de co-
eficientes técnicos, lo que permitio identificar a los sectores productivos
estratégicos de la provincia. Asimismo, se realizé un analisis del grado
de dependencia de la economia provincial mediante una triple perspec-
tiva: el de la balanza comercial, el ajuste entre la produccion interior y la
demanda y las necesidades directas de importaciones de inputs interme-
dios.

Otro campo que se aborda en este primer tomo es de naturaleza nor-
mativa y va encaminado a realizar una propuesta de desarrollo para la
provincia. Para ello, tras examinar el grado de adecuacion de las infraes-
tructuras, se pasa a ofrecer una vision del modelo existente, tanto en el
ambito productivo como territorial, junto a una valoracién del mismo,
lo que permiti6 identificar los problemas basicos que obstaculizaban el
desarrollo econémico de la provincia. Finaliza este apartado con una pro-
puesta, tanto de caracter transversal (renovacion tecnolégica, moderni-
zacion de la gestion, formacion y cualificacion, apertura exterior, ahorro,
medioambiente, infraestructuras, etc.), como sectorial, referido a las prin-
cipales actividades productivas.

En el segundo tomo se aborda un anlisis en profundidad de los once
sectores productivos que, en su momento, presentaban un interés espe-
cial para la economia de Jaén. En concreto, se estudiaron los siguientes:
industrias auxiliares de la construccion, maquinaria agricola y oleicola,
automovil y componentes, aceite de oliva, industrias carnicas, industrias
alimentarias diversas y bebidas, muebles de madera, transformados plasti-
cos, construccion, comercio y turismo. En cada uno de ellos, tras analizar
sus caracteristicas intrinsecas, la investigacion se detiene en dos elemen-
tos que revisten un especial interés, el entorno competitivo y de mercado
y las perspectivas de crecimiento y empleo que cada uno ofrecia.
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VI.3. CONCLUSIONES

Puede suponerse facilmente la gran cantidad de conclusiones a las
que se llega tras la realizacion de un trabajo de la extension y profundidad
del que estamos comentando. No es sitio éste para la exposicion detallada
de todas y cada una de ellas, por eso s6lo nos referiremos a las que nos
han parecido mas relevantes y de mayor trascendencia para la provincia.

Uno de los rasgos estructurales de mas importancia que se deduce
del trabajo es el elevado grado de desarticulacion y dependencia exterior
de la economia giennense. En este sentido, las TIOJ 90 permiten identi-
ficar cuatro «complejos industriales» o conjunto de ramas productivas que
mantienen relaciones significativas entre si o con otras diferentes, por la
via de la demanda (compras), de la oferta (ventas), o bien que suponen
una actividad principal que polariza una parte significativa de relaciones
intersectoriales. Estos cuatro complejos son los de olivar-aceites-grasas,
construccion, material de transporte y hosteleria. Dado que el marco de
referencia es la economia de la provincia de Jaén, dichos «complejos» son
en realidad de pequena dimension, caracterizandose fundamentalmente
por las relaciones de demanda ejercidas por la actividad polar, a la vez
que orientan sus relaciones de oferta (produccion) a la demanda final. Es
decir, se trata de «complejos» cuya actividad se mueve basicamente en di-
reccion al consumo final (no intermedio) y que son incapaces de ampliar
la red productiva al generar a su alrededor otras actividades compradoras
o vendedoras. Todo ello indica que la economia de Jaén esta escasamente
integrada o, dicho de otra forma, internamente desarticulada. Por otra
parte, el trabajo prueba que los «polos» o «complejos» de la economia pro-
vincial pierden buena parte de su capacidad potencial de arrastre, es de-
cir, de generacion de produccion y de renta, ya que una cierta proporcion
de su actividad se filtra al exterior por la via de las elevadas importaciones
que realizan a otras empresas de fuera de la provincia.

La balanza comercial de Jaén, sostenida basicamente por las exporta-
ciones de aceite y grasas, contiene ciertos elementos de déficit estructural
ya que, exceptuando la rama anterior de aceites y grasas, las necesidades de
inputs intermedios incorporados al sistema productivo provincial de fuera
de Jaén supera el 60 por 100 de los inputs intermedios totales necesarios
para la produccion. Estamos, pues, ante una economia no solamente desar-
ticulada sino, también, con un elevado grado de dependencia externa.

Desde el punto de vista del modelo productivo destacan los siguien-
tes rasgos:
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a) Reducida dimension de la economia, con una escasa importan-
cia cuantitativa del PIB (algo mas del 8 por 100 de Andalucia y
del 1 por 100 de Espana) y con porcentajes muy similares en el
nivel de empleo.

b) Desde 1977 (fecha de referencia de las primeras tablas input-
output de la provincia) hasta 1990 la estructura productiva se ha
caracterizado por una reduccion del peso de la agricultura (aun-
que menor que en Andalucia y Espana), una pequena pérdida de
importancia relativa de la industria (muy inferior a la registrada
en la region y en el conjunto nacional) y significativos aumentos
de la construccion (mayor que en el ambito nacional, pero por
debajo del experimentado en la comunidad auténoma) y de los
servicios (aunque en un porcentaje muy inferior al contabilizado
en ambas economias de referencia).

¢) Desde el punto de vista de la composicion de la produccion, el
periodo 1977-1990 se caracteriza por una pérdida de la impor-
tancia relativa de los inputs intermedios (excepcion de la cons-
truccion), una disminucién notable del coste de personal y un
importante incremento del excedente bruto de explotacion. De
estos tres rasgos principales participan todos los sectores pro-
ductivos, en mayor o menor medida.

Refiriéndonos ahora al modelo territorial, la investigacion pone de
manifiesto las bajas potencialidades que representa el suelo, dada su esca-
sa capacidad de usos, asi como la extension del patrimonio natural (56,4
por 100 del total), la mas alta de Andalucia (18,5 por 100). Desde el pun-
to de vista demografico destaca la existencia de un cierto estancamiento,
lo que contrasta con el aumento de la poblacion andaluza.

Jaén ocupa, por otra parte, una posicion periférica dentro de la dis-
tribucion espacial de la actividad econémica andaluza y espanola. Su lo-
calizacion geografica, con una baja renta de situacion y escaso grado de
desarrollo, son factores que confieren a la provincia un caracter marginal
en el concierto econdmico del pais y de la region. Por otro lado, su estruc-
tura productiva es propia de economias atrasadas, con un excesivo peso
del sector primario y una baja participacion de la industria.

En sintesis, los resultados de la investigacion identifican una serie
de problemas basicos de la economia giennense que podemos agrupar
en tres ambitos diferentes. En la vertiente socioeconémica, los estrangu-
lamientos mas importantes van asociados a cuatro factores principales:
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la permanencia de la cultura tradicional del olivar, la existencia de serias
deficiencias en el nivel de formacion y cualificacion profesional de los
operadores economicos, la persistencia de un excesivo volumen de po-
blacion activa agricola y la existencia de una estructura productiva que
descansa en un tejido empresarial compuesto por empresas de pequena
dimension.

En el ambito productivo se identifican cinco grandes elementos que
lastran el desarrollo de la economia provincial. En primer lugar, esta el
problema del aceite y su débil posicion en el mercado final, lo que no sélo
resta capacidad de generar valor anadido al sector, sino que en determi-
nadas circunstancias lo puede poner en una dificil situacion por falta de
rentabilidad. Por otra parte, los nichos de mercado se han cubierto me-
diante estructuras productivas poco solidas, con escasa capacidad finan-
ciera, tecnologias basicas y excesivamente dependientes de la coyuntura
del mercado. En tercer lugar, se sefiala una vez mas la existencia de una
economia escasamente integrada y muy dependiente del exterior, cues-
tion ésta a la que ya nos hemos referido. En cuarto lugar, se cita el bajo
grado de innovacion o modernizacion de nuestra economia, que presenta
una situacion de subdesarrollo tecnolégico y con una escasa utilizacion
de servicios avanzados, elementos claves para mejorar la competitividad.
Por ultimo, esta la composicion del sector servicios, con un gran peso de
los de caracter publico y en el caso de los privados muy orientados al con-
sumo final. Es decir, existe un déficit relativo de servicios de empresas,
concentrandose los existentes en los campos que generan menor valor
anadido, todo lo cual resta competitividad a las empresas y dificulta su
capacidad de desarrollo.

Desde el punto de vista territorial, los estrangulamientos se centran
basicamente en los déficits existentes en infraestructuras, equipamientos
y dotaciones asociadas al desarrollo, otro factor claro que resta competi-
tividad a la economia giennense. En lo relativo a la distribucién de asen-
tamientos poblacionales, aunque la estructura existente puede calificarse
de relativamente equilibrada, contiene, sin embargo, grandes diferencias
espaciales de actividad economica y de renta. Por tltimo, el trabajo sefiala
como la situacion medioambiental, muy vinculada, entre otros factores, a
los residuos generados por la fabricacion de aceite, podria ser mejorada.
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VII. ATLAS SOCIOECONOMICO DE LOS MUNICIPIOS DE
JAEN

VIIL.1. INTRODUCCION

En el afio 2001, editado por el Patronato de Promocion Provincial y
Turismo de la Diputacion de Jaén, e impreso en los talleres de la Sociedad
Provincial de Artes Graficas (Soproargra), asimismo perteneciente a la Di-
putacion, vio la luz el Atlas socioecondmico de los municipios de Jaén. El es-
tudio publicado fue el resultado de un convenio de colaboracion suscrito
por la Fundacion CajaGranada y la corporacion provincial, segtin el cual
se trataba de disponer de un documento que permitiera un conocimiento
detallado de la realidad econdmica y social de la provincia, globalmente,
y de cada uno de sus entonces 96 municipios.

El equipo de trabajo encargado de su elaboracion lo integraron diver-
sos técnicos del Area de Desarrollo Local del propio Patronato de Promo-
cion de la Diputacion de Jaén, asi
como profesionales pertenecientes
a la Sociedad de Estudios Eco-
nomicos de Andalucia (ESECA),
del Grupo CajaGranada, entre los
cuales formo¢ parte, asimismo, un
conjunto de investigadores del De-
partamento de Economia Aplicada
de la Universidad de Jaén. Desde la
institucion universitaria se llevo a
cabo la estimacion de la Renta Fa-
miliar Bruta Disponible (RFBD) de
cada uno de los municipios gien-
nenses —informacién no disponible
en fuentes secundarias—, asi como
la elaboracion de indicadores de
actividad sectorial con el fin de
poder caracterizar la potencialidad
economica de los distintos municipios, es decir, indices sintéticos de acti-
vidad econémica, tanto a nivel sectorial como agregado.

El objetivo central del estudio, tal y como se pone de manifiesto en la
propia «Introduccion» de la publicacion, es ofrecer la informacion muni-
cipal existente, muy variada y dispersa, de forma conjunta y estructurada,
con una presentacion que proporcione una facil y rapida interpretacion.
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Asimismo, se ofrecen indicadores de elaboracion propia -renta familiar
disponible, indicadores de actividad sectorial y de intensidad de cons-
truccion-, tal y como ya se ha senalado anteriormente.

La finalidad perseguida por la administracion provincial, impulsora
del estudio, era el tener una informacion completa de los municipios
giennenses, de manera que se contemplaran, ademas de los tradicionales
indicadores de caracter econémico, otros de indole social y medioam-
biental, de tal forma que el producto resultante del trabajo no fuera otra
cosa que un «Atlas para el desarrollo sostenible de la provincia de Jaén».

El presidente de CajaGranada senalaba en el «Prologo» el verdadero
objetivo del estudio, al indicar que la eliminacion de todo tipo de barre-
ras en la Europa de las regiones, asi como la multiplicaciéon de centros
de decision desde el nivel municipal al supramunicipal, hacia necesario
descender hasta areas geograficas de menor tamano, que permitan un
conocimiento preciso del territorio.

La informacion que el estudio recoge, 283 indicadores para cada uno
de los 96 municipios existentes (Arroyo del Ojanco aun era una entidad
local perteneciente a Beas de Segura), responde a los objetivos explicita-
dos por las dos instituciones promotoras de la publicacion.

VII.2. CONTENIDO

El Atlas socioeconomico de los municipios de Jaén, al margen de los «Pro-
logos» de las autoridades responsables de las instituciones respectivas y
de la habitual «Introducciony, se estructura en cinco grandes capitulos o
bloques: «Descripcion de indicadores y metodologia», «Caracterizacion
territorial», «Mapas tematicos», «Fichas municipales» y «Posicion relati-
va de los municipios». Vamos a detenernos, a continuacion, en cada uno
de estos bloques.

En el primer capitulo/bloque del estudio se describen todos y cada
uno de los 283 indicadores recogidos a nivel municipal. En suma, se
especifica la informacion que el indicador refleja, se ofrece la fuente de
informacion de la que proceden, generalmente de caracter secundario
ya publicadas o proporcionadas directamente por los organismos o ins-
tituciones responsables de su elaboracion. Asimismo, aqui se explica la
metodologia utilizada para la elaboracion de la informacion primaria ge-
nerada «ex profeso» para el estudio, tal y como es el caso de la RFBD per
capita, de los indicadores de actividad sectorial y de los de intensidad de
construccion.
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Se contemplan hasta doce grupos diferenciados de indicadores: Iden-
tificacion, medio fisico, demografia, riqueza y actividad, agricultura, ga-
naderia, olivicultura, industria y construccion, servicios, hacienda local,
empleo y servicios de apoyo.

El Instituto de Estadistica de Andalucia (hoy IECA), la propia Di-
putacion de Jaén, el INEM (hoy SEPE) y las diferentes consejerias de la
Junta de Andalucia, constituyen las principales fuentes de informacion
de caracter secundario, mientras que fue el Departamento de Economia
de la Universidad de Jaén y ESECA, quienes elaboraron las estadisticas
primarias para el estudio.

En el segundo bloque del trabajo, bajo la denominacion de «Caracte-
rizacion territorialy, se realizan unos breves comentarios analiticos sobre
la situacion actual del conjunto de la provincia y de sus municipios, re-
saltando los aspectos mas destacados que los indicadores ponen de ma-
nifiesto. En definitiva, se trata de un breve capitulo (9 paginas de las 497
que tiene el trabajo) en el que se ofrecen los rasgos mas sobresalientes
(potencialidades y fortalezas, pero también debilidades y carencias) de la
estructura socioeconomica de la provincia de Jaén, poniendo de manifies-
to los municipios que sobresalen (positiva o negativamente) en cada uno
de los aspectos analizados, a saber, demografia, riqueza y actividad, agri-
cultura, ganaderia, olivicultura, construccion e industria, sector servicios,
hacienda y empleo. Realmente, podria haber constituido un hipotético
capitulo de conclusiones del estudio, del que carece la publicacion.

En el tercer bloque se presentan una serie de mapas tematicos con
los indicadores que se han considerado mas representativos. Como se
especifica en la «Introduccion» del libro «... Se trata de ofrecer una repre-
sentacion grafica de la distribucion espacial de una serie de indicadores
referidos al medio fisico, demografia, riqueza y actividad, agricultura, oli-
vicultura, construccion, servicios y planes Leader y Proder». El capitulo se
completa con un mapa de comarcas y otro de municipios.

El bloque cuarto, bajo la denominacion de «Fichas municipales»
(paginas 77 a 462), constituye el objeto central de la publicacion. Cada
ficha contiene 283 indicadores para cada uno de los 96 municipios de la
provincia, recogidos en cuatro paginas para cada término.

De cada municipio se ofrece, de entrada, ademas de una fotografia re-
presentativa del mismo y de un plano de su ubicacion geografica, un peque-
no extracto de los rasgos mas sobresalientes de su actividad economica, em-
plazamiento fisico, asi como de su patrimonio histérico, cultural y natural.
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Las fichas se han elaborado tratando de ofrecer una imagen sinté-
tica, y facilmente comprensible para todo tipo de lector, de los rasgos
estructurales que los indicadores ponen de manifiesto. Con este fin, se
han agrupado los 283 seleccionados en los siguientes bloques tematicos:
Datos de identificacion (comarca, gentilicio, latitud y longitud, nucleos
de poblacion, etc.), medio fisico (superficie, pluviometria, etc.), demo-
grafia (poblacién, densidad, evolucion demografica, etc.), riqueza y ac-
tividad (renta per capita, actividad sectorial, indicadores de telefonia,
energia, etc.), agricultura (superficie cultivada, tipos de cultivos, etc.),
ganaderia (explotaciones, cabezas, etc.), olivicultura (superficie de olivar,
produccion de aceite, denominaciones de origen, etc.), industria y cons-
truccion (intensidad de construccion, viviendas, poligonos industriales,
etc.), servicios (licencias comerciales, indicadores turisticos, sector finan-
ciero, etc.), hacienda local (ingresos, gastos y presupuestos municipales),
empleo (ocupacion, paro y tasas de actividad) y, por altimo, servicios de
apoyo (promocion economica, planes de desarrollo comarcal y empleo y
recursos humanos). En muchos de los indicadores recogidos se han ela-
borado graficos que facilitan su comprension.

El quinto y ultimo bloque esta constituido por un conjunto de tablas
en las que se presenta la posicion relativa que ocupan los municipios en
una serie de indicadores seleccionados al efecto: Superficie, precipitacio-
nes, temperaturas medias, poblacion, densidad, renta per capita, indica-
dores de actividad (agricola, industrial, construccion y servicios), rega-
dios, produccion de aceite, superficie de olivar, valor catastral (rustico y
urbano), licencias comerciales, transportes, numero de ocupados en la in-
dustria, ingresos impositivos y presupuestos municipales por habitante.

En suma, una informacion que permite conocer con detalle la rea-
lidad socioeconomica de los 96 municipios giennenses existentes en el
momento de elaborar el Atlas.

VII.3. CONCLUSIONES

Como ya ha quedado senalado, la publicacion no contiene un capi-
tulo de conclusiones; no obstante, pueden esquematizarse algunos de los
rasgos mas sobresalientes de la realidad socioeconomica giennense, tal y
como se desprende del capitulo referente a la caracterizacion territorial de
la provincia. Algunos de éstos son los siguientes:

— Desequilibrio generacional en la mayoria de las piramides de po-
blacion de los municipios giennenses, cuya forma se ha visto in-
vertida.
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— Existen fuertes desigualdades en la renta familiar disponible per
capita de los diferentes municipios. Asi, encontramos un rango
que va desde 1.748.361 pesetas de renta per capita en la capital
(maximo provincial), hasta las 697.097 de Larva (apenas un 39,8
por 100 de la estimada para el municipio de Jaén).

— La agricultura es el sector de actividad predominante en la pro-
vincia (en 57 municipios el porcentaje de ocupados en el sector
agrario supera el 50 por 100 del total). Ciertamente no es la ima-
gen de una economia desarrollada.

— Laprovincia se caracteriza por el monocultivo olivarero. Asi, el 78
por 100 de la superficie cultivada se destina al olivar en el con-
junto provincial, aunque en algunos municipios (Arjonilla, Torre-
donjimeno, Escanuela, Villardompardo, Arjona) supera el 93 por
100.

— Jaén produce mas del 40 por 100 del aceite de oliva espariol, aun-
que no lidera la comercializacion del producto estrella de la eco-
nomia provincial.

— Los subsectores industriales mas relevantes son, por orden de im-
portancia, los siguientes: «alimentacion, bebidas y tabaco», «tex-
til, cuero y calzado», «productos metélicos y maquinaria», «ma-
dera», «minerales no metalicos» y «material de transporte».

— En el sector servicios se ha de destacar la creciente relevancia del
turismo, con una oferta hotelera que se viene incrementando pro-
gresivamente, acompanada del ntumero de visitantes y de pernoc-
taciones.

— Jaén viene siendo, tradicionalmente, una de las provincias espa-
nolas con mayor estacionalidad en el empleo, temporalidad en las
contrataciones y mas elevada tasa de paro.

En definitiva, el trabajo impulsado por la Diputacion de Jaén contri-
buye a un mejor conocimiento de la realidad socioeconémica provincial
y, consecuentemente, se convierte en un instrumento de utilidad para
quienes han de adoptar decisiones, particularmente, el sector empresarial
y las administraciones publicas.
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VIII. OBSERVATORIO ECONOMICO DE LA PROVINCIA DE JAEN

VIII.1. INTRODUCCION

El Observatorio economico de la provincia de Jaén nacié al amparo de
un contrato suscrito, con fecha de 7 de noviembre de 1996, en desarrollo
del convenio existente entre la Universidad y la Diputacién de Jaén, para
la realizacion de un proyecto de investigacion sobre la evolucion de las
variables economicas de la provincia de Jaén.

OBSERVATORIO
ECONOMICO

DE LA PROVINCIA
DE JAEN

UNIVERSIDAD DE JAEN
DEPARTAMENTO DE ECONOMIA APLICADA

DIPUTACION PROVINCIAL DE JAEN

i !

OBSERVATORIO ECONOMICO
DE LA PROVINCIA DE JAEN

Niim. 1 - Diciembre 1996

Director:

Antonio Martin Mesa
Rerin Martn Mesa
sk Jean D Cob

Feameracn Wieai Od

El Observatorio se concibe desde el primer momento como un reto
cientifico para el equipo redactor del Departamento de Economia Apli-
cada encargado de su realizacion. El objetivo final era el de elaborar un
documento (Observatorio) mensual que recogiera la evolucion de las prin-
cipales variables de la economia provincial (mercado de trabajo, precios y
salarios, entidades financieras, sector del olivar y del aceite de oliva, obras
publicas y construccion residencial, movimiento turistico, comercio exte-
rior, indicadores de actividad, expectativas empresariales, etc.), de forma
que se dispusiera con esta periodicidad de un analisis de la coyuntura
economica giennense, que facilitara la toma de decisiones a corto plazo
por parte de los responsables politicos, empresariales y sindicales.

En sus comienzos no eran en absoluto frecuentes los trabajos de esta
naturaleza en las restantes provincias espanolas, por lo que hasta cierto
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punto tuvo un caracter pionero. Ya desde el comienzo se planteé como
imprescindible la colaboracion de diversas entidades e instituciones (INE,
IEA, Consejerias de la Junta de Andalucia, Colegio de Arquitectos, Fun-
dacion del Olivar y del Aceite de Oliva, Seopan, Endesa, Camara Oficial
de Comercio e Industria, Diputacion de Jaén, etc.), con responsabilidad
en la elaboracion de informacion estadistica de ambito provincial, que
hiciera posible el analisis coyuntural pretendido.

Transcurrido su primer ano de existencia y con el objetivo de reforzar
el seguimiento de la coyuntura econémica, en 1997 se afronto el reto de
completar el analisis que se venia realizando con estudios monograficos
de caracter estructural, con periodicidad trimestral, sobre los diferentes
sectores de actividad de la economia giennense. El objetivo era el de ana-
lizar con profundidad, huyendo de los rasgos puramente coyunturales,
los diferentes segmentos, agentes y actividades de la economia provincial,
de forma que se pudiera obtener una vision de amplia proyeccion, que
compensara y minimizara los vaivenes estrictamente derivados de la esta-
cionalidad y de la fase del ciclo por la que atravesara la economia. El bino-
mio olivar-aceite, el turismo, la industria, la energia, el comercio exterior,
mercados e intermediarios financieros, infraestructuras, distribucion de
la renta y de la riqueza, comercio interior, sector de las administraciones
publicas, desarrollo rural, etc., han sido los estudios que de forma sucesi-
va —uno cada trimestre— se han venido elaborando y publicando.

En noviembre de 2012 aparecio el Observatorio nimero 192, lo que
representa 16 anos ininterrumpidos (16x12=192), mes a mes, de infor-
macion y analisis sobre la economia provincial.

Por lo que a su edicion se refiere, la actual crisis economica ha obli-
gado a las diferentes administraciones publicas a realizar esfuerzos de
contencion del gasto, lo que llevo a que el Observatorio economico de la
provincia de Jaén, que se venia publicando en formato papel —ademas de la
edicion electronica— desde sus comienzos en 1996 y hasta 2010, a partir
de 2011 solo se cuente con él en la edicion disponible online en las webs
de Diputacion y Universidad de Jaén. En 2012 se ha prescindido de los
analisis estructurales, cifiéndose al estudio de la coyuntura econdomica
provincial en los nimeros mensuales, que se amplia a los ambitos nacio-
nal y autonémico en cada uno de los cuatro trimestres del ejercicio.

El trabajo no elabora informacion propia, sino que utiliza las fuentes
estadisticas disponibles, aunque en algunos casos puntuales los datos son
proporcionados directamente por los organismos responsables para su
utilizacion en el Observatorio, tal y como ocurre con las «conciliaciones»
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del CMAC, el «consumo de energia eléctrica» de Endesa, los «proyectos
visados» por el Colegio de Arquitectos, etc. En consecuencia, la metodo-
logia es la habitual en los analisis de coyuntura, es decir, el seguimiento
de un conjunto de variables que, de forma directa y/o indirecta, permita
conocer la marcha de la economia provincial y de sus diferentes sectores
y actividades.

Para concluir esta introduccion se ha de senalar que las instituciones
impulsoras, desde el primer momento, han sido —y contintian siendo- la
Diputacion y la Universidad de Jaén, mediante el desarrollo de conti-
nuados y renovados contratos y convenios de colaboracion. El equipo
redactor, en el ambito del Departamento de Economia de la Universidad,
ha estado constituido por Antonio Martin Mesa, catedratico de Economia
Aplicada, Francisco Alcala Olid, profesor titular de Economia Aplicada
y José Juan Duro Cobo, economista de la Diputacion de Jaén y profesor
de Economia Aplicada. Ademas de este grupo investigador permanente,
el Observatorio ha contado con la colaboracion de mas de 30 profesores,
investigadores y profesionales, que son los autores de los diferentes estu-
dios monograficos realizados.

No se debe terminar este apartado sin hacer mencion a las distincio-
nes recibidas por el Observatorio:

— Concesion de la Bandera de la Comunidad Auténoma de Anda-
lucia, a propuesta de la Delegacion Provincial de la Consejeria de
Economia y Hacienda, con motivo de la celebracion de los actos
institucionales conmemorativos del Dia de Andalucia correspon-
dientes al afio 1999.

— Premio Andalucia 1999 de Economia y Hacienda Autonémica, en
su modalidad de Revistas u otras publicaciones periodicas especiali-
zadas, por parte de la Consejeria de Economia y Hacienda de la
Junta de Andalucia.

VIIL.2. CONTENIDO

A'lo largo de sus 16 anos de existencia el contenido se ha ido com-
pletando, ampliando y perfeccionando, tal y como era el objetivo explici-
tado de las instituciones impulsoras del estudio y de los propios autores
del mismo. A este respecto, habra que distinguir entre los Observatorios
mensuales (8 al afo) y los trimestrales (4), puesto que estos segundos
presentan un analisis mas extenso de la coyuntura econémica provincial,
ademas de ampliar su objeto de atencion a los ambitos nacional y anda-
luz, como asimismo incluyen una monografia de caracter estructural.
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Los Observatorios trimestrales se inician realizando un pequeno esbo-
zo de las coyunturas nacional y regional (magnitudes macroecondmicas,
inflacion, tipos de interés, mercado de trabajo, sector exterior, etc.), pues-
to que la situacion del ciclo econémico a nivel nacional y autonomico
han de tener su correspondiente reflejo en el ambito provincial. Con muy
ligeras variaciones, la aceleracion o desaceleracion de la evolucion del
PIB, la recuperacion o retroceso del consumo privado, la reactivacion o
caida de la inversion, el control de la inflacion, etc., que se experimentan
en el conjunto del pais y en Andalucia, tienen su correspondencia en la
provincia giennense.

El analisis de la coyuntura provincial se inicia con el sector de la
agricultura, particularmente con el olivar y el aceite de oliva —producto
que supone el 80 por 100 de la produccion final agraria giennense—, uti-
lizandose como variables coyunturales el precio en origen, la oferta (exis-
tencias iniciales, produccion e importaciones), las cantidades vendidas de
aceite de oliva en el mercado interior y las exportaciones.

Para el estudio de la actividad industrial han sido varios los indicado-
res utilizados a lo largo de estos anos, tales como la inversion empresarial,
la subsidiacion de intereses, el consumo de electricidad, etc. No obstan-
te, aqui habria sido esencial el que se hubiera dispuesto de un «indice
de produccion industrial» provincial, que permitiera estimar con gran
aproximacion la evolucion coyuntural del sector.

La construccion y el sector de la vivienda se analizan a partir de las
variables habituales: consumo de cemento, nimero de viviendas visadas,
iniciadas y terminadas, licitacion oficial de obra por las administraciones
publicas, hipotecas constituidas, precio de la vivienda, etc.

A pesar de la amplitud del sector servicios, la disponibilidad de in-
formacion provincializada obliga a limitar el analisis al turismo: viajeros,
pernoctaciones, grado de ocupacion, personal empleado y oferta de alo-
jamientos, son las variables estudiadas.

En el capitulo destinado al analisis del mercado de trabajo y de las
relaciones laborales, se utilizan la EPA, la Seguridad Social y los registros
del SEPE —antiguo INEM— como fuentes de informacion para el estudio
del empleo y del paro (poblacion activa, ocupados, parados, inactivos,
distribucion sectorial de la ocupacion y del paro, desempleados regis-
trados, afiliaciones en alta laboral a la Seguridad Social, etc.). Todo lo
anterior se completa con las aperturas de nuevos centros de trabajo y el
numero de trabajadores de los mismos. El epigrafe de relaciones laborales
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contempla, por una parte, los expedientes de regulacion de empleo plan-
teados y, por otra, las conciliaciones laborales individuales tramitadas por
el Centro de Medicion, Arbitraje y Conciliacion (CMACQC). El capitulo se
suele cerrar con los beneficiarios de prestaciones por desempleo.

Como indicador del nivel de estabilidad de la economia provincial
se utiliza el IPC, dandose informacion de la evolucion intertrimestral e
interanual de los diferentes grupos que lo componen. Por su influencia
en los precios y, en ultima instancia, en el grado de competitividad de
la economia provincial, el epigrafe se completa con el analisis de los in-
crementos salariales pactados en convenios colectivos —de empresa y de
sector—, durante el periodo de referencia.

La tnica informacion disponible en el ambito provincial sobre el sec-
tor financiero de la economia es la que proporciona el Banco de Espana
en su Boletin Estadistico, con periodicidad trimestral. Numero de oficinas
y volumen de créditos y depésitos, segun tipo de entidades, naturaleza
juridica de los prestatarios y depositantes y clases de depositos, son las
variables habitualmente utilizadas en este capitulo.

En el apartado relativo al comercio exterior se aporta informacion so-
bre exportaciones, importaciones y saldo comercial, haciéndose habitual-
mente referencia a los rasgos estructurales del mismo, tanto en el aspecto
relativo a los paises de origen y destino como a las principales partidas de
los intercambios exteriores giennenses.

El altimo capitulo suele ser el destinado a seguir la evolucion de un
conjunto de indicadores de actividad y de demanda: sociedades mercan-
tiles creadas y disueltas, quiebras y suspensiones de pagos (concursos de
acreedores), efectos de comercio devueltos impagados, financiacion de
ventas a plazo, matriculaciones de vehiculos, indice de confianza empre-
sarial, etc. Es un conjunto heterogéneo, pero que permite completar el
analisis sobre la situacion coyuntural efectuado en los restantes epigrafes.

El siguiente bloque del Observatorio es el relativo a las «Series esta-
disticas», en el que se incluyen 41 cuadros con informaciéon mensual y/o
trimestral y anual, de las diferentes variables utilizadas. En gran parte de
los cuadros estadisticos se ofrecen datos desde 1990 hasta la fecha del
correspondiente ntmero, lo que permite tener una vision muy amplia de
la evolucion del ciclo econéomico en cada uno de los sectores y actividades
de la economia provincial.

Por ultimo, tal y como ya se ha senalado, se incluyen en los ntimeros
trimestrales la correspondiente monografia. Hasta febrero de 2012 se han
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elaborado y publicado un total de 53 estudios de caracter estructural: oli-
var, turismo, industria, infraestructuras, comercio exterior, desarrollo ru-
ral, mercado de trabajo, educacion, economia social, vivienda, industria
ceramica, de la madera, Santana Motor, energia, sector servicios, turismo,
centros tecnologicos, inmigracion, etc. En suma, todo un amplio catalogo
que ha permitido obtener una imagen fidedigna de la economia provin-
cial, en todos los casos por la aportacion de los mejores especialistas en
cada uno de los temas.

Los numeros mensuales se han centrado, exclusivamente, en el ana-
lisis de la coyuntura econémica giennense, sin perder rigor ni actualidad,
aunque deteniéndose tan solo en aquellos aspectos mas sobresalientes
acaecidos en el ambito provincial durante el mes de referencia.

VIIL.3. CONCLUSIONES

El balance que se puede realizar tras 192 Observatorios, es decir, des-
pués de 16 anos de elaboracion y publicacion de este andlisis de la co-
yuntura economica giennense, es que el mismo se ha revelado como un
instrumento util, por cuanto ha permitido a los agentes econémicos y
sociales disponer de informacion actualizada sobre un conjunto de varia-
bles estratégicas y claramente representativas de la evolucion econémica
general. Este era el objetivo que se plantearon las instituciones impulsoras
del Observatorio y su equipo redactor, a saber, disponer periddicamente
de una radiografia global de la economia provincial que posibilitara jui-
cios certeros sobre la situacion de la misma y la adopcion de decisiones
e instrumentalizacion de actuaciones concordantes con el momento co-
yuntural atravesado.

El Observatorio economico de la provincia de Jaén se ha llegado a con-
vertir en un punto de referencia para muchos de los diagnosticos y ana-
lisis que las distintas fuerzas sindicales y empresariales o el propio Con-
sejo Economico y Social realizan sobre diversos aspectos sectoriales de la
provincia, asi como es de resaltar el eco y aceptacion que ha tenido en los
medios de comunicacion y en la sociedad giennense.
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ANEXO

Los estudios monograficos publicados desde 1997 en el Observatorio
economico de la provincia de Jaén son los siguientes:
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«El sector del olivar y del aceite de oliva giennense. Situacion, retos y
perspectivas» (Observatorio num. 13, diciembre de 1997).

«El turismo en la provincia de Jaén» (Observatorio num. 17, abril de
1998).

«El sector industrial en la provincia de Jaén» (Observatorio nam. 20,
julio de 1998).

«El comercio exterior de la provincia de Jaén» (Observatorio nam. 24,
noviembre de 1998).

«Las infraestructuras de la provincia de Jaén» (Observatorio nam.
28, marzo de 1999).

«Evolucion reciente y configuracion actual del mercado de trabajo en
Jaén» (Observatorio num. 31, junio de 1999).

«El desarrollo rural en la provincia de Jaén» (Observatorio nam. 34,
septiembre de 1999).

«Las cifras clave de la economia social en la provincia de Jaén» (Ob-
servatorio num. 37, diciembre de 1999).

«La educacion en la provincia de Jaén: aspectos economicos» (Obser-
vatorio nam. 40, marzo de 2000).

«Historia economica del olivar en la provincia de Jaén desde la Anti-
guiedad hasta el siglo XIX» (Observatorio num. 43, junio de 2000).

«La economia de Jaén: una vision macroeconomica (1977-1997)»
(Observatorio num. 46, septiembre de 2000).

«Construccion y vivienda en Jaén» (Observatorio nam. 50, enero de
2001).

«El mercado de futuros del aceite de oliva (MFAO)» (Observatorio
num. 53, abril de 2001).

«Historia economica del olivar en la provincia de Jaén en el siglo XX»
(Observatorio num. 56, julio de 2001).

«El Plan Estratégico de la provincia de Jaén» (Observatorio nim. 59,
octubre de 2001).
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«El sistema productivo local de Jaén» (Observatorio num. 63, febrero
de 2002).

«Aproximacion a la industria del mueble de madera en la provincia de
Jaén. Retos y perspectivas» (Observatorio num. 66, mayo de 2002).

«La industria ceramica en la provincia de Jaén» (Observatorio nam.
70, septiembre de 2002).

«Incentivos a las actividades productivas en la provincia de Jaén» (Ob-
servatorio num. 73, diciembre de 2002).

«El sistema energético y las energias renovables en la provincia de
Jaén» (Observatorio num. 76, marzo de 2003).

«Diagnostico para la sostenibilidad de la provincia de Jaén» (Observa-
torio num. 79, junio de 2003).

«El turismo en los parques naturales de la provincia de Jaén. Diagnos-
tico estratégico y perspectivas para una mejora de la competitividad»
(Observatorio num. 83, octubre de 2003).

«El sistema de servicios sociales en la provincia de Jaén» (Observatorio
num. 86, enero de 2004).

«Mercados exteriores potenciales para la comercializacion de produc-
tos de la provincia de Jaén» (Observatorio num. 89, abril de 2004).

«Santana: pasado, presente y futuro» (Observatorio nam. 92, julio
de 2004).

«La sociedad de la informacion en la provincia de Jaén» (Observatorio
nam. 95, octubre de 2004).

«El crecimiento economico de la provincia de Jaén» (Observatorio
num. 98, enero de 2005).

«Identificacion de los sistemas productivos locales de la provincia de
Jaén» (Observatorio num. 104, julio de 2005).

«El mercado internacional del aceite de oliva» (Observatorio num.
107, octubre de 2005).

«El sistema financiero en la provincia de Jaén» (Observatorio nam.
110, enero de 2006).

«Plan estratégico local del sector textil de la provincia de Jaén» (Obser-
vatorio num. 113, abril de 2006).

«El sector servicios en la provincia de Jaén» (Observatorio nim. 117,
agosto de 2006).
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«Evolucion de la desigualdad economica en la provincia de Jaén» (Ob-
servatorio num. 120, noviembre de 2006).

«Los retos de la empresa familiar giennense en cifras» (Observatorio
nuam. 123, febrero de 2007).

«Propuesta combinada de productos turisticos comarcales» y «Estudio
de deteccion de potencialidades turisticas para la practica de deportes
al aire libre» en la provincia de Jaén (Observatorio nim. 126, mayo
de 2007).

«Los actores del sistema de investigacion, desarrollo e innovacion: los
centros tecnologicos con sede en la provincia de Jaén» (Observatorio
num. 130, septiembre de 2007).

«La actividad del sector oleicola giennense en los mercados interna-
cionales: situacion actual y mercados de exportacion» (Observatorio
num. 133, diciembre de 2007).

«Geolit, donde se cruzan los caminos de la innovacion en Jaén» (Ob-
servatorio num. 136, marzo de 2008).

«Pasado, presente y futuro de la cooperacion entre empresas en el sec-
tor oleicola. Hacia la creacion de centrales de compras y servicios y de
centrales de ventas» (Observatorio num. 139, junio de 2008).

«Estructura del sistema impositivo local de la provincia de Jaén» (Ob-
servatorio num. 142, septiembre de 2008).

«Seguimiento del mercado de trabajo de la provincia de Jaén durante
la ultima década» (Observatorio num. 146, enero de 2009).

«Inmigracion y mercado de trabajo en la provincia de Jaén» (Observa-
torio num. 149, abril de 2009).

«Nueva estrategia de desarrollo rural para la provincia de Jaén. Pro-
yecto NERA» (Observatorio num. 152, julio de 2009).

«La planificacion estratégica en la provincia de Jaén durante el periodo
1998-2009» (Observatorio nim. 155, octubre de 2009).

«Observatorio turistico de la provincia de Jaen, 2009» (Observatorio
num. 159, febrero de 2010).

«Coyuntura energética de la provincia de Jaén» (Observatorio nam.
162, mayo de 2010).

«Observatorio turistico de la provincia de Jaén, primer semestre de
2010» (Observatorio num. 165, agosto de 2010).

«Jaén, turismo y marketing: diagnostico bajo un enfoque de imagen»
(Observatorio num. 168, noviembre de 2010).
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—  «Observatorio turistico de la provincia de Jaén, 2010» (Observatorio
nam. 171, febrero de 2011).

—  «Cadena de valor y viabilidad del olivar andaluz» (Observatorio nam.
174, mayo de 2011).

—  «La actuacion publica para el fomento empresarial de la provincia de
Jaén» (Observatorio num. 177, agosto de 2011).

—  «La creacion de empresas basadas en la actividad investigadora en la
provincia de Jaén» (Observatorio num. 180, noviembre de 2011).

—  «Memoria sobre la situacion socioeconomica y laboral de la provincia
de Jaén, 2010» (Observatorio num. 183, febrero de 2012).
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