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Excmo. Sr. Rector Magnifico de la Universidad de Extremadura, Excmos.
e [Imos. Sres, Sr. Presidente del Patronato, Sres. alumnos, Sras. y Sres.

Una inauguracién de curso es siempre ocasién oportuna para la reflexién
serena acerca de fines y objetivos. Quisiera en estos momentos, ajeno al &mbito
de la leccién inaugural, pero obligado a ello como Director del Centro, dedicar
unos segundos a pensar en voz alta acerca de algunas de nuestras preocupa-
ciones comunes.

En este afio académico, que ahora inauguramos, tendremos nuestros pri-
meros titulados, y deberia ser innecesario subrayar, una vez maés, la necesidad
de superar los obstaculos que se opongan a la estatalizacion de este Centro
Universitario, en sus dos ramas, ya que el niimero de alumnos matriculados pa-
ra el presente curso, superior al del afio anterior en un 99 %, asi lo aconsejan.

* En estos momentos en que el proyecto de ley de datos personales se encuentra en discusion, en el Parlamento espafiol, nos
parece oportuno iniciar este primer nimero, de esta coleccién "INFORMATICA Y DERECHO", con el texto integro de lo que
fue la primera Conferencia que, sobre este tema, se pronuncié en Mérida, el dia 14 de octubre de 1.983, como leccién inau-
gural del curso Académico 1.983/84, en la Escuela Universitaria Politécnica de Informatica e Ingenieria Técnica Topografica
de Mérida, por el entonces Director de la misma Valentin Carrascosa Lopez.

Se ha querido respetar integramente su contenido original, por hacer de ella una referencia histdrica, no obstante haber sido

actualizada la misma, por su autor, en posteriores conferencias que, sobre el mismo tema, imparti6, en puntos tan distantes
de la geografia espafiola como: Gijon, Burgos, Calatayud, etc.
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El mayor porcentaje de incremento del alumnado ha tenido lugar en la
rama de Ingenieria Técnica Topografica, con un 130 % con relacién al curso an-
terior y un 527 % con relacién al inicio de la Escuela, lo que nos lleva a insistir
y refuerza nuestra anterior manifestaciéon de estatalizar ambas Escuelas.

La Escuela Universitaria Politécnica de Ingenieria Técnica Topografica e
Informatica de Mérida representa, por tanto, un decidido esfuerzo por respon-
der, con no menor audacia que rigor, a demandas educacionales de la Capital
de Extremadura, y a los tiempos en que nos ha tocado vivir, ya que son mu-
chos los adjetivos con que se ha intentado asignar al momento en que vivimos:
La era atémica, la era espacial, la tercera ola, etc.,. Pero ;Por qué no la era de la
Informética?.

Esta es posible que sea una de las denominaciones que tenga mayor arrai-
go en el futuro, ya que si la revolucién industrial cambi6 la forma de vida de
millones de personas, la apariciéon del ordenador puede modificar mas profun-
damente el mundo de cara al afio 2.000 en que se prevee que, en ciertos paises,
mas de la mitad de la poblacién activa tendra una ocupacién que, de una for-
ma u otra, dependerd de la informatica.

En la época que nos ha tocado vivir, el ordenador se ha convertido en un
instrumento que nos envuelve, que esta por todas partes, el ordenador forma
parte de nuestra vida cotidiana a pesar de que no nos demos cuenta.

El ordenador, tal como nosotros lo concebimos hoy, es un invento que no
contando con 50 afios de antigiiedad ha penetrado en nuestras vidas y pocas
cosas existen en la actualidad que no tengan tras de si un ordenador.

Un ordenador hace la factura de la luz, o la del teléfono, o la del agua,
prepara la némina con la que nos pagan, nos permite realizar la reserva de un
billete de tren, avidn o barco; otros ordenadores controlan en los bancos el esta-
do de nuestras cuentas; la Hacienda Publica vigila nuestra actividad fiscal por
medio de un ordenador; muchos de los libros o periédicos que leemos estan
compuestos por ordenador; las sefiales luminosas de trafico se suelen controlar
desde un ordenador. Puede incluso ocurrir que hasta la misica que escucha-

Aunque en este nimero ya aparecen desarrollados algunos de los puntos objeto de esta Conferencia ('Del habeas corpus al
habeas data", por el Profesor Pérez Lufio), lo cierto es que se trata de un tema que esperamos, en futuros nimeros, se ha des-
arrollado ampliamente y con un analisis actualizado, teniendo en cuenta la normativa aparecida con posterioridad, y sobre to-
do la que esta a punto de aparecer.

Hay que tener en cuenta las normativas aparecidas y entre las que destacariamos:

La ratificacién por Espafia (B.0.E. 15/11/1985) de la convencidn, firmada en Estrasburgo en septiembre de 1.980, para la pro-
teccion de las personas frente al tratamiento automatico de los datos de carédcter personal. La Ley 22/87, de 11 de noviembre,
de propiedad intelectual(B.0.E. 17/11/1987).

La obligatoriedad del peculiar NIF (ndmero de identificacién fiscal) espafiol que lleva a que cada ciudadano se hay convertido
en un hombre de cristal y constituya una de las mayores trampas para la privacidad de los ciudadanos porque consagra un i-
dentificador (inico para datos policiales, econdmicos, sanitarios, profesionales y de otro tipo y que puede afectar a determina-
dos derechos fundamentales de las personas.



mos esté compuesta, controlada y analizada con la ayuda de un ordenador. En
fin, el ordenador estd por todas partes, inmiscuyéndose en todos nuestros a-
suntos, ddndonos maés libertad unas veces y quitdindonosla otras.

Y este va a ser el objeto de esta charla en la que no pretendo tratar el tema
de la mitificacién que los propios informéticos hacen de su profesién, ni si el
ordenador elimina o crea puestos de trabajo, mucho menos me atreveria ha-
blar ante ustedes, especialistas o futuros especialistas en informatica, de los
momentos mas importantes en la evolucién del ordenador, que partiendo del
dbaco chino, nos llevaria a la méquina de Pascal, para pasar por la calculadora
escalonada de Leibnitz, la méquina diferencial y posteriormente analitica de
Babbage que nos llevan a la primera, segunda y tercera generacién de ordena-
dores.

A lo largo de estos afios de estudio de su carrera, los Profesores les habla-
ran y diferenciaran entre ordenadores analégicos y digitales, hardware y soft-
ware, ficha perforada, cinta, disco y tambor magnético, C.P.U., memorias, len-
guajes de programacién, como Fortran, Cobol, RPG, Pascal, Basic, serdn para
ustedes algo cotidiano pero lamentablemente en los planes de estudio de su
carrera, desde mi punto de vista, falta un poco de humanismo y conocimiento
del ordenador juridico, regulador de su profesién asi como de los peligros o
excesos que pueden realizar con su elemento de trabajo; esos ordenadores ca-
paces de realizar mas de un millén de operaciones en un segundo y almacenar
en su memoria millones y millones de datos. Mi consejo es que conozcan tam-
bién la normativa juridica de su profesion; y en esta linea hemos introducido
en sus estudios una asignatura opcional y me van a permitir que nos centre-
mos en una de estas partes, es decir, en si la informatica afecta o no al derecho
de la intimidad que la Constituciéon Espafiola de 1978 protege y garantiza, en-
tre otros en los articulos 18, 20 y 105.

La importancia del tema ha llevado a la Comisién Europea a considerar que la proteccion de los datos personales y la vida pri-
vada y la seguridad de la informacién constituyen una etapa hacia la creacién del Mercado Unico y de la Europa de los ciuda-
danos.

El uso de la informacion y su circulacién creciente abren nuevas posibilidades, pero suponen también riesgos para el indivi-
duo, por esta razén, la Comision ha propuesto a los 12 paises de la CE una legislacién com(in sobre la proteccion de informa-
ciones de orden privado en los sistemas informaticos y de telecomunicaciones. Y en esta linea, nuestros vecinos portugueses,
dictan sentencia: Acordao n? 182/89 Processo n? 298/87 del Tribunal Constitucional y la consecuencia de la misma Lei n® 10/
91 "Lei da Protecgao de Dados Pessoais & informatica” (Diario da Repiblica numeros 51 y 98 de fechas 2/3/89 y 29/4/1991).

En la misma linea, que recomienda el Proyecto de directiva de la CE elaborado en 1.990, esperamos sea aprobada la nueva
normativa espafiola, que ahora se discute en el Parlamento, y que en un principio, en el proyecto, aparecia con modificaciones
fundamentales, de acceso de los interesados a los datos y las garantias sobre rectificacion y uso de los mismos, asi como la
aparicion de una Comisaria de Proteccién de Datos; pero también hay que destacar unos puntos negros, como: vulneracion
del espiritu y letra de la Constitucion, excepciones injustificables y no controladas de aplicabilidad, dependencia y composicion
de la autoridad de datos, inexistencia de responsabilidades civiles y penales, desajuste respecto a la legislacion comparada,
etc., etc., los que de plasmarse, en el texto legal que se apruebe, Espafia podrd mandar datos pero no los recibird, ya que para
la Comision Europea, el flujo de datos se limitard cuando el derecho a la intimidad no esté suficientemente salvaguardado.
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El derecho a la intimidad se sitiia en el marco de aquellos derechos huma-
nos que suelen calificarse de "individuales" en contraposicién a los "sociales",
lo que nos lleva a la existencia de derechos fundamentales que el hombre po-
see por el hecho de ser hombre y que han de ser consagrados y garantizados
por la sociedad politica.

El derecho a la intimidad, en tanto que derecho diferenciado, aparece co-
mo el mas reciente de los derechos individuales relativos a la libertad, ya que
en las primeras declaraciones de derechos (al igual que en sus precedentes me-
dievales, como la Carta Magna inglesa), el derecho a lo que hoy llamamos pro-
teccién de la vida privada estaba subsumido en algunos de los derechos de la
libertad. El dicho "mi hogar es mi castillo”, refleja el estado de espiritu corres-
pondiente; pero después se hacia sentir la necesidad de una defensa maés refi-
nada a la vida privada, pues por encima de los muros del "castillo hogarefio"
se produjeron amenazas, antes desconocidas, para el tltimo reducto de la vida
privada, y a ello contribuyé decisivamente el progreso de las ciencias y las téc-
nicas que con acciones, generalmente clandestinas, permiten intromisiones en
los rincones mas reconditos de la personalidad. Desde los teleobjetivos a los a-
paratos de escuchas telefénicas, nos llevan a la mente el escdndalo del
"Watergate" y al mas reciente, para nosotros, llamado "La guerra de las escu-
chas telefénicas".

Con un par de alfileres, unos cuantos metros de cable y unos alicates,
. . y
cualquier persona puede controlar el teléfono a su vecino.

El sismégrafo miniaturizado permite saber, una vez colocado, si la perso-
na espiada se halla en su habitacién, si se levanta de la cama, si pasea por el
cuarto o si sale de él, quedando todo ello registrado con mencién de la hora en
que ocurre.

Los aparatos de fotografia, por medio de rayos infrarrojos, hacen posible
fotografiar la huella que deja un cuerpo humano por la diferencia de tempera-
tura. El ojo humano no vera absolutamente nada, pero una cdmara a infrarro-
jos obtendra la silueta del cuerpo que estaba tendido en el lecho un cuarto de
hora antes.

La foto de un texto mecanografiado tomada a cien metros puede ser am-
pliada hasta permitir su lectura.

Estos y otros muchos ingenios, entre los que destacan los ordenadores, a-
parecidos o desarrollados en los tltimos afios pueden acabar con la intimidad

personal.

Pero ;Qué es la intimidad personal?
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Es innecesario acudir a etimologias para saber que el concepto de intimi-
dad se refiere a lo interior, a lo mas reservado, a lo mas profundamente senti-
do por el ser humano. Lo intimo se opone a lo ptblico.

El Juez norteamericano Cooley, en su obra de 1.873 "The Elements of
Torts", 1o defini6é como "el Derecho a ser dejado en paz", y analégicamente fue
formulado por Warren y Brandeis en 1.890 al definir el derecho a la intimidad
como "el derecho de ser dejado a solas" (right to let alone).

Rotunda exaltacién de este "derecho a ser dejado solo", consustancial a la
libertad humana, lo hallamos, en una sentencia de 1.952, del Magistrado de la
Corte Suprema de Estados Unidos, DOUGLAS: "El derecho a ser dejado solo
es el principio de toda libertad".

A estos primeros autores, aunque algunos quieren ver atisbo de este res-
peto a la intimidad incluso en Santo Tomés de Aquino a propésito de alusio-
nes suyas al derecho al sosiego del &nimo, han seguido numerosos mas, entre
los que podriamos citar a Varner y Stone para el que "La intimidad significa el
derecho a la soledad, a los contactos intimos dentro de la familia, del circulo
de las amistades o de un equipo de trabajo, y el derecho al anonimato y a la
distancia con respecto a los extrafios".

Georgina Batlle lo define como "el derecho que compete a toda persona a
tener una esfera reservada en la cual desenvolver su vida sin que la indiscre-
cién ajena tenga acceso a ella".

Pero tal vez la definicién mas ampliamente aceptada sea la de considerar
"el derecho del individuo a decidir por si mismo en qué medida quiere com-
partir con otros su pensamiento y sentimientos, asi como los hechos de su vida
ersonal”, definicién que se puede completar con la opinién de Westin al decir
, g 2 OP1 .

que "la esencia de la privacidad es el derecho del individuo a ejercer el control
de aquella informacién de si mismo que desee compartir con otros, de la canti-

dad que de la misma facilite a otros, del momento en que desee hacerlo".

Puede apreciarse que hay un gran paralelismo en todos los autores en
torno al concepto de derecho a la intimidad mientras se mantienen en un terre-
no de declaraciones bastante vagas; pero en cuanto abordamos cuestiones con-
cretas, desaparece esa uniformidad dando paso a criterios muy diversos, ya
que es muy dificil definir el concepto de intimidad y, sobre todo, llegar a una
delimitacion correcta y de aplicacion general del mismo, ya que la acepcién de
intimidad varia de unos paises a otros, es distinta para distintos niveles socio-
culturales y difiere, incluso, de unas personas a otras, dentro del mismo pais y
del mismo estrato socio cultural, segtin la concepcién que el individuo tenga
de la vida y dependiendo también de su cardcter. Un ejemplo tipico de esta di-
versidad lo podriamos encontrar en que para las inglesas su nombre de soltera
pertenece a su intimidad y se opondrian a que se divulgase, cuando en Espafia
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se trata de una informacién publica; lo que pone de manifiesto la diferente
concepcién de la intimidad en los distintos paises.

No solamente podemos detectar esta disparidad de concepto de la intimi-
dad sino que, siguiendo el informe realizado por la Comisién sobre Publicidad
y Secreto de Documentos Oficiales sueca, se pone también de manifiesto que el
derecho a la intimidad puede cambiar con el transcurso del tiempo y que, se-
guramente, en el futuro tendran una idea muy distinta de este derecho de la
que hoy tenemos. Por ello, se estima que no se pueden establecer limites muy
precisos del derecho a la intimidad ni definirlo con mucho detalle.

Lo que si podemos puntualizar es que el concepto de intimidad, ligado a
la autonomia para decidir sobre nuestra propia informacién, ha ido imponién-
dose, y como sefiala Rodota: "hoy atrae muy particularmente la atencién el
control que los individuos y los grupos pueden ejercer sobre el poder de infor-
mar, contribuyendo a corregir en cierta medida el equilibrio sociopolitico”,
también hacer notar que "el derecho a una cierta intimidad pierde constante-
mente terreno... en provecho de la posibilidad dada al individuo de ejercer un
control sobre la comunicacién de las informaciones que le conciernen"; de aqui
que Rodota diga que el concepto tradicional de intimidad de "derecho a ser de-
jado solos" sea sustituido por el "derecho a controlar el uso que otros hagan de
informaciones concernientes a un determinado sujeto".

En lo que si estan de acuerdo todos los autores es en considerar que la in-
timidad es un derecho fundamental de las personas, reconocido en algunas
Constituciones y textos legislativos fundamentales, pero nadie puede preten-
der que este derecho sea absoluto, sino que tiene limitaciones; y la primera li-
mitacién de la intimidad estd en el derecho de la comunidad de exigir a sus
miembros las contribuciones que sean necesarias para la realizacién de fines
comunes, en forma de trabajo, impuestos e informacién.

Hasta aqui hemos tratado del derecho a la intimidad sin vincularlo de un
modo especial al problema que suscita la aparicién, en los dltimos afios de los
llamados bancos de datos, ptblicos o privados, con informacién sobre las per-
sonas registradas en soportes magnéticos explotable en ordenador.

La aparicién de los ordenadores electrénicos, y sobre todo, su aplicacion
relativamente reciente a aplicaciones referentes a las personas, bajo todas sus
multiples facetas, ha hecho que el problema que a principio de siglo se veia co-
mo lejano, hoy tenga caracteres alarmantes; pues si siempre han existido gran-
des ficheros referentes a las personas, como el del Registro Civil, los ficheros
escolares, médicos, de antecedentes penales, fiscales, bancarios, etc., y no sea
una novedad, la existencia de "bancos de datos", ha hecho aumentar considera-
blemente la amenaza potencial del derecho a la intimidad, toda vez que los
nuevos soportes de almacenamiento (discos y tambores magnéticos, etc.) han
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permitido aumentar en grandes proporciones la cantidad de informacién so-
bre cada persona y, al mismo tiempo ha dado posibilidades enormes de inter-
comunicabilidad y difusién de los ficheros.

Estos bancos de datos que amenazan la intimidad empezaron a desarro-
llarse en los afios sesenta. No tardaron en convertirse en una verdadera indus-
tria. Los bancos de datos se multiplicaron y siguen multiplicAndose, hasta el
punto de que podemos decir que hoy hay mas de seis mil millones de lineas
de informacién que estin memorizadas en bancos de datos.

No todos los bancos de datos atacan a la intimidad, muy por el contrario
ayudan enormemente en el campo de la investigacién. Asi CAS, uno de los
mas grandes bancos mundiales, ocupa casi una posicién de monopolio en todo
lo concerniente a la Quimica.

Los bomberos de Estocolmo disponen de un Banco de datos, en el cual se
describe la disposicion de todos los edificios de la capital sueca.
Instantdneamente se puede consultar la topografia del lugar de un siniestro, lo
cual suponé una inestimable ganancia de tiempo.

Medline es otro gran banco de datos norteamericano que a su vez es uno
de los mas importantes bancos de datos médicos de la tierra; encierra més de
tres millones de referencias bibliograficas de medicina, recibe y analiza unos
tres mil periédicos del mundo entero; y cada mes entran en él veinte mil refe-
rencias bibliogréaficas nuevas.

Otro banco de datos es el Toxicon, especializado en toxicologia y permite
encontrar en unos segundos el antidoto de un téxico entre decenas de millares
de otras sustancias y puede ayudar a salvar vidas.

En lo tocante a la ensefianza funciona el banco de datos ERIC, que abierto
en 1.966 por "National Institute of Education" es uno de los mas grandes del
mundo en esta materia.

En el campo del derecho, los norteamericanos cuentan también con su
banco de datos denominado Lexis, que contiene los textos legislativos y de ju-
risprudencia.

La existencia de estos y otros bancos de datos norteamericanos han lleva-
do a algunos a decir que por mediaciéon de ellos podrian hacer espionaje in-
dustrial respecto a empresas y centros de investigacién extranjeros. Basta colo-
car una especie de contador para saber qué preguntas hacen los usuarios, de lo
cual es facil deducir los proyectos de este abonado, en qué investigaciones tra-
baja, etc.
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¢Es real esta amenaza? Por supuesto que técnicamente todo es posible,
pero junto a ello tenemos también esa dependencia cultural, el imperialismo
de la lengua inglesa, etc. Y solamente podemos responder creando nuestros
propios bancos de datos, y ésto es lo que estin empezando a hacer los europe-
os y los japoneses.

Podemos puntualizar que estos bancos encerrardn en un futuro préximo,
todos los informes ttiles en la vida cotidiana y podremos interrogarlos directa-
mente desde nuestra casa. Pero cada vez es mayor el niimero de personas que
se estremecen al sentir que la masa de datos escapa a su control y al pensar
que sus vidas pueden sufrir dafios debido al encadenamiento y al mal uso de
sus registros que hay almacenados en una serie de bancos de datos.

La BKA (Brundes kriminalamt, la Policia criminal alemana) posee una
formidable concentracién de medios informaticos dedicados al servicio de la
Ley y el orden; pero se calcula que en la memoria de sus ordenadores posee in-
formes sobre cinco millones de personas, alemanes y extranjeros. Uno de los
bancos de datos estd especializado en las huellas digitales, en cuya memoria,
conserva mas de dos millones.

Este enorme sistema de ficheros informatizados, gobernados por una
veintena de ordenadores que posee la BKA no es casi nada si lo comparamos
con los que poseen los Servicios Secretos. Sus ficheros, permite disponer inme-
diatamente de una multitud de informaciones esenciales sobre un niimero con-
siderable de personas, informaciones precisas y detalladas, tales como, teléfo-
no cuentas bancarias, direccion, etc.

El Reino Unido es uno de los paises mas avanzados del mundo en mate-
ria de informatica policial: posee también enormes ficheros informatizados
que guardan informaciones sobre millones de personas; y como sus colegas a-
lemanes, los policias britanicos tienen a su disposicién una poderosa red priva-
da de teleinformatica a la que estdn conectados numerosos terminales disemi-
nados por todo el pais.

En Francia se calcula que hay unos ciento veinte mil ficheros nominativos
informatizados.

Si nos hemos referido incidentalmente a algunos de los bancos de datos
existentes en el mundo recogido de forma méas rudimentaria, qué podriamos
decir de esos bancos de datos que se estan formando, a través del espia, a los
telespectadores, que mediante un aparatito conectado al televisor y unido a
distancia a un gran ordenador central, sefiala a este ordenador la puesta en
marcha y parada del televisor, la cadena que se ve, el paso de una a otra.
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Estos aparatitos espias se instalan por ahora voluntariamente pero tecno-
légicamente nada prohibe que estos aparatos sean no ya insertados en el tele-
visor, como se hace actualmente, sino integrados en origen.

Algo analogo sucede con las centrales telefénicas qL@ eh st mayorxa estan
7

ya informatizadas y permiten programarse para que R0s s digan @@'@g llama y

quién es llamado, y otros muchos datos que podrlan Sﬁei‘ }pqa@gnadf,gsfy trata-

dos de toda clase de formas. [Z ¢ i O,

Huelga subrayar los peligros que ello represe\ntana ‘@Iﬁhlﬁﬂdad) ivada

de cada uno, para las libertades individuales. \'¢, A, " 07' X
¥ ERLGC
Da miedo pensar lo que podria ocurrir con todos estos- ?mﬁeros informati-
zados en manos de un régimen totalitario, que por otra parte podria desarro-
llar por doquier esta forma discreta, insidiosa y terriblemente informativa de

espionaje.

Daniel Bel ponia de manifiesto los peligros que la informética hace correr
a las libertades, al considerar el ordenador como una temible amenaza para el
ciudadano, pues al agrupar todas las informaciones, que, tomadas por separa-
do, apenas presentan interés por si mismas, se puede llegar a conocer a un in-
dividuo de manera muy completa, conocimiento que facilita todos los contro-
les y todas las manipulaciones, ya que cualquier oficinista sentado ante un
terminal podria saber méas de nosotros que nuestros mas intimos y viejos ami-
gos.

En los afios sesenta, el Ejército de los Estados Unidos establecié bancos de
datos supuestamente disefiados para predecir y prevenir disturbios civiles.

Las bibliotecas con fichas computadorizadas pueden compilar registros
de los habitos de lectura de cada persona.

La utilizacién de la electrénica permite conservar, en ficheros separados,
practicamente todos los datos sobre una persona, y ademas poderlos conectar
de forma inmediata con otros ficheros aunque estén fisicamente muy distantes.

Para proteger al ciudadano contra estos peligros, numerosos paises han
dispuesto varias barreras juridicas. Se han instituido reglamentaciones para
controlar y limitar el desarrollo de los ficheros nominativos informatizados.

El tema de la seguridad en la computacion estd siendo objeto de numero-
sas investigaciones, estando presente en Seminarios, Congresos y Mesas
Redondas. Es un problema todavia no resuelto en muchos aspectos, y aun
cuando ha sido una preocupacién constante desde el momento en que se desa-
rrollaron los primeros ordenadores, en la actualidad, las técnicas de multipro-
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gramacion, teleproceso, tiempo compartido, bases de datos, proceso distribui-
do, etc., han venido a complicar el problema y hacerlo mas acuciante, al com-
probarse los fallos de los sistemas de seguridad.

A mediado de los afios sesenta, una comision del Congreso norteamerica-
no publicé un informe titulado The Computer and the Invasion of Privacy, (el
ordenador y la invasién de la vida privada). Los norteamericanos fueron los
primeros en el mundo que legislaron en materia de ordenadores. Se han pro-
mulgado varias leyes en los Estados Unidos para proteger a las personas con-
tra los riesgos de la informética. En 1.969, Gran Bretafia imit6 el ejemplo de los
norteamericanos con un DATA SURVEILLANCE BILL. Al afio siguiente le to-
c6 el turno a Canada.

El 6 de enero de 1.978, Francia promulgd una ley sobre la informatica, los
ficheros y las libertades.

En Espafa y Portugal, la proteccién del ciudadano contra los dafios cau-
sados por el ordenador figura incluso en la Constitucion.

En septiembre de 1.980 se firm¢ en Estrasburgo una "convencién para la
proteccién de las personas frente al tratamiento automéatico de los datos de ca-
racter personal”. Se trata del primer texto internacional adoptado en este terre-
no. Es el fruto de cuatro afios, en los cuales participaron expertos europeos,
norteamericanos, australianos, canadienses y japoneses.

Aunque establecida bajo el patrocinio del Consejo de Europa, esta con-
vencioén, firmada ya por treinta paises, estd abierta a la adhesion de paises no
europeos.

Entre otras disposiciones, el texto estipula que todo ciudadano debe be-
neficiarse de un derecho de inspeccién de las informaciones que le conciernen
y que figuran en los ficheros informatizados. Si comprueba errores, debe po-
der rectificar estas informaciones. Ademas, la Convencién prohibe todo trata-
miento de datos en que aparezcan el origen racial, las opiniones politicas, las
convicciones religiosas o la vida sexual. La Convencién de Estrasburgo impo-
ne restricciones a la circulacion internacional de datos, ya que técnicamente na-
da impide conservar en el extranjero ficheros relativos a la poblacién de un
pais, para evitar que determinados organismos puedan transferir ficheros ile-
gales a paises desprovistos de toda legislaciéon que limite los usos de la infor-
matica. Asi, a imagen de los paraisos fiscales, se podrian crear "paraisos infor-
maticos", en donde todo estard permitido, todas las informaciones de ficheros,
los tratamientos informaticos mas peligrosos. A distancia y gracias a la telein-
formatica, seria posible, por encima de las fronteras, interrogar facilmente es-
tos ficheros.
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Los paises firmantes de la Convencién de Estrasburgo se comprometen a
tomar todas las disposiciones para impedir la aparicion de tales paraisos infor-
maticos.

Como hemos puntualizado anteriormente, en los primeros afios de la dé-
cada de los setenta, la Administracion de Servicios Generales de los Estados
Unidos propuso el establecimiento de la FEDNET, una gran red que enlazara
los bancos de datos de muchos organismos federales. Esto encontré una fuerte
oposicioén, debido a las grandes posibilidades que habia, de que se abusara de
ella, y las posibles implicaciones de un enlace de este tipo. Como dijo Gerald
Ford, entonces vicepresidente de los Estados Unidos, recordando la necesidad
de hacer minuciosos informes acerca del impacto sobre el entorno antes de
construir centrales nucleares, "antes de aprobar el establecimiento de una gran
red de ordenadores que afecte a la vida de las personas, se necesita disponer
de informes analogos sobre su impacto en la intimidad. También tenemos que
considerar los riesgos de que FEDNET produzca una "lluvia radiactiva" sobre
las libertades tradicionales".

Por ello, esos afios se consideraron como el periodo critico en el que se
debian poner en pie las salvaguardias de la intimidad; si no se hacia asi po-
drian producir gastos inmensos al reestructurar los bancos de datos, y podria
haber largos periodos en los que no se podria disponer de datos, que pudieran
ser cruciales para los seguros sanitarios, la asistencia familiar o para hacer
cumplir las leyes.

Nadie duda de que los ordenadores y los bancos de datos son esenciales
para una sociedad moderna, pero casi todo el mundo estd de acuerdo en que
la eficacia no se debe comprar a un precio que incluya las libertades de la per-
sona. Se necesitaba por ello urgentemente una legislacién que protegiera el de-
recho a la intimidad, los derechos de expresién, reunién, asociacién y que im-
pidiera que el gobierno llegara a ser una "dictadura de los bancos de datos y
los expedientes".

Desde el afio 1.970 en que el Estado de Hesse (Reptblica Federal
Alemana) publica su célebre "Ley de Proteccion de Datos" hasta nuestros dias,
son numerosos los textos legales dedicados al tema; incluso, como ya hemos
puntualizado anteriormente, las Constituciones espafiola, portuguesa y aus-
triaca, hacen referencia a la Informatica y a la proteccién de las libertades indi-
viduales.

Suecia fue el primer pais que tuvo una ley dedicada a la proteccién de da-
tos, aprobada en 11 de mayo de 1.973.

Los estudios estadisticos realizados en este pais muestra que un sueco a-
dulto y soltero que ejerce normalmente sus derechos como ciudadano figura,
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como minimo, en un centenar de ficheros; este nimero es mas elevado si esta
casado. Las autorizaciones solicitadas para creacién de ficheros con datos per-
sonales alcanzaban, en 1.977, alrededor de los 25.000 ficheros, habiendo des-
bordado totalmente las previsiones que se hicieron en los estudios previos.

La ley sueca prevee que sélo por determinados organismos de la
Administracién, debidamente autorizados para ello, puedan recoger datos re-
lativos al tratamiento de alcohdlicos, internamientos psiquiatricos, informacio-
nes relativas a la enfermedad o al estado de salud de una persona.

Estados Unidos fue el pais que sigui6é de cerca a Suecia en la regulacién
de la Proteccion de Datos, ya que el Congreso de los Estados Unidos aprob6 y
promulgd en 1.974 la Ley de Intimidad, "Privaty Act", por la que ponia limites
al Gobierno y protegia la libertad de las personas, poniendo frenos a los abu-
sos que el gobierno pudiera hacer de su poder para investigar y almacenar in-
formacién.

La Ley autoriza por primera vez a las personas a inspeccionar la informa-
cién que les afecte contenida en los archivos de cualquier organismo, y a recu-
sar, corregir o rectificar el material. La Ley establece no obstante ciertas excep-
ciones: ejemplo los registros de la Central Intelligence Agency (CIA), del
Servicio Secreto, y ciertos registros gubernamentales delicados.

La Ley pretende limitar la informacién almacenada en cada banco de da-
tos exigiendo que cada organismo demuestre que toda la informacién almace-
nada se destina a fines necesarios y legales, que es actual y exacta para el uso
al que se destina, y que se aplican salvaguardias que impidan su utilizacién in-
correcta.

La Ley form6é una Comisién de Estudio sobre la Proteccién de la
Intimidad, formada por siete miembros, con objeto de que proporcione infor-
macion al Congreso y al Presidente sobre problemas relacionados con la inti-
midad.

Como conclusién podemos decir que el objetivo de esta Ley es conseguir
un equilibrio eficaz entre el servicio al gran ptblico y el respeto a la intimidad
y a las libertades de las personas.

Como complemento a la Ley de Intimidad en el afio 1.974 fue publicada
también en Estados Unidos la Ley de Libertad de Informacion.

A pesar de que la Ley estadounidense de Proteccién a la Intimidad es
posterior a la sueca, el movimiento de alarma, ante los peligros derivados para
la intimidad, de la pujanza de la informatica y las iniciativas para remediarlo
se anticipa en los Estados Unidos, pais cuyo parque de ordenadores sobrepasa
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el del conjunto de todos los demaés paises, y donde buena parte de la poblacién
estd de algtin modo familiarizado con estas maquinas.

Es asi que en Estados Unidos se trabaje intensamente en ese terreno, in-
cluso ya a comienzos de la década de los sesenta como Arthur R. Miller. En la
actualidad resulta ya ingente el ctimulo de estudios, libros, articulos, informes
y ponencias sobre la materia publicados; entre otras guias de orientacién bi-
bliogréfica, el "Program on Information Ressources Policy", de la Universidad
de Harvard, sobre la intimidad en la historia de América, dedica a notas biblio-
graficas 54 paginas y a la seleccién bibliografica final 42.

Merece especial mencién, de los estudios recientes, la compilacién reali-
zada por Lance J. Hoffman bajo el titulo "Computer and Privacy in the Next
Decade", sobre capitales aspectos de la dificil relacién entre intimidad y orde-
nador.

Bastantes paises tienen ya textos legales reguladores de la materia como
Alemania, Austria, Canada, Dinamarca, Noruega, etc.

En el afio 1.977 se promulgan dos Leyes relacionadas con la Protecciéon de
Datos, la Ley Federal sobre Proteccion de Datos de la Reptblica Federal
Alemana, de 27 de enero, y la Ley de Derechos Humanos del Canada de 14 de
julio, cuya parte IV se titula "Proteccién de la Informacién Personal"

En nuestra vecina Francia se cre6 en el afio 1.974 la Comisién
"Informatica y Libertades" con la misién de proponer al Gobierno" medidas
tendentes a garantizar que el desarrollo de la Informatica en el sector ptiblico,
semiptiblico y privado se realizara en el respeto a la vida privada, a las liberta-
des individuales y a las libertades ptblicas". El 6 de enero de 1.978 se aprueba
la Ley sobre "Informatica, Ficheros y Libertades".

En el mismo afio de la designaciéon de la Comisién francesa de
Informatica y Libertades, el Primer Ministro Francés, en Carta Circular, prohi-
bi6 las interconexiones nuevas entre sistemas informéticos dependientes de
Ministerios distintos. Se trataba de recortar la prepotencia del ordenador, en su
funcién autoritaria de "Big Brother", de la ficcién novelesca de Orwell. No obs-
tante, proclama el Informe de la Comisién francesa de Informatica y
Libertades, se trata de dominar, no de paralizar la Informatica.

Dinamarca, Noruega y Austria tuvieron, al igual que Francia, sus Leyes
de Proteccién de Datos durante el afio 1.978 y Luxemburgo en 1.979.

Otros varios paises han iniciado trabajos legislativos (Bélgica, Holanda,
Japoén, Reino Unido, Australia, Italia, etc.).
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La Constitucién de la Reptiblica Portuguesa, de 1.976, dedica su articulo
35 a la "utilizacién de la informatica", en el que preceptiia que "todos los ciuda-
danos tienen derecho a conocer lo que contare acerca de los mismos en regis-
tros mecanogréficos, asi como el fin a que se destinen las informaciones, pu-
diendo exigir la rectificacion de los datos y su actualizaciéon. La informatica no
podra ser usada para el tratamiento de datos referentes a convicciones politi-
cas, fe religiosa o vida privada, excepto cuando se trata de datos no identifica-
bles para fines estadisticos. Queda prohibida la atribuciéon de un nimero na-
cional tinico a los ciudadanos".

Centrandonos en nuestro ordenamiento juridico podemos decir que la
Constitucién Espafiola se pronuncia claramente acerca de si ha de primar el va-
lor individual de la intimidad o el interés social de la informacién, pues merece
eludir el tema, tratando de quedarse en el mas cémodo punto de la equivalen-
cia, segtin el cual tanto monta para el Estado un valor como el otro; por lo que
la decision habria de acomodarse, en cada caso, a una interpretacion casuistica.

La Constitucién aborda la materia; en cuanto a la informacién en general,
en su articulo 20 1°, proclama que se reconoce y protege el derecho a comuni-
car o recibir libremente informaciéon veraz por cualquier medio de difusién.
Pero no es este el tipico derecho a la informacién que en relacién a la
Informatica nos interesa. Tal derecho a la informacién es objeto del articulo 105
b) del Texto Constitucional que, con caracter programético y empleando por e-
llo el tiempo futuro, dice que la Ley REGULARA el libre acceso de los ciuda-
danos a los Archivos y Registros, salvo en los que afecte a la seguridad y de-
fensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas.

Con literal mencién de la Informatica, el articulo 18 42, de la Constitucién
determina también con carécter programatico, que se limitara el uso de aquella
para garantizar el honor y la intimidad personal y familiar.

Del vértice de la pirdmide del sistema normativo, presidido por la
Constitucién, irradia el tratamiento juridico de la materia en cuanto a sus di-
versos aspectos y en las multiples parcelas en que se ramifica nuestro ordena-
miento: El Derecho Civil es el més llamado a fijar y definir el derecho a la inti-
midad, con la genérica proteccién que le corresponde, como derecho innato de
la personalidad. El Derecho Penal aporta su tutela represiva, en los supuestos
de mayor gravedad.

El Administrativo, en cuanto entra en su competencia el régimen de los
archivos publicos de datos, y a ciertos efectos los de los privados administrati-
vamente intervenidos, obligados unos y otros al respeto a la intimidad, asi co-
mo por lo que concierne a la disciplina de los funcionarios ptblicos en lo que
atafie a observancia del secreto profesional. El Derecho Procesal, por cuanto
ofrece los cauces formales para la actuacién de las pretensiones pertinentes.
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El Derecho Internacional, incluso, muy esencial por lo que guarda rela-
cién con el flujo transfronterizo de datos. Esta confluencia de tan diversas ra-
mas en el tema que nos preocupa no obsta para que, como criterio de politica y
técnica legislativa, se siga el de la formulacién de Leyes especificas de
Proteccién de Datos sin definida adscripcion a ninguna de las tradicionales ra-
mas legales. Es el criterio que nos muestra el derecho comparado, al que en
Espaiia parece ser se esta siguiendo en las tareas prelegislativas.

El anélisis del apartado 4 del articulo 18 de la Constitucién espafiola lleva
a diversas interpretaciones, ya que no parece del todo satisfactoria la redaccion
del texto constitucional en lo que afecta a los derechos que estamos contem-
plando; y tendremos que esperar el posterior desarrollo de estos preceptos
que se estd haciendo esperar mas de lo debido para saber la interpretacion
que hara de ellos el legislador que podria ser distinta a la de la legislacién an-
terior, que relativo al control de datos, publicaba el "Boletin Oficial de las
Cortes Generales" en su ntimero 1024 I, de 24 de julio de 1.980 no obstante ha-
ber suscrito el Gobierno espafiol, el 28 de enero de 1.982 el Convenio del
Consejo de Europa.

Con fecha 5 de mayo de 1.982 se aprobé la Ley de Proteccién Civil del dere-
cho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, que no se
refiere a la proteccién de estos derechos frente a la informaética, pero en cuya dis-
posicién transitoria primera se establece que "en tanto no se promulgue la nor-
mativa prevista en el articulo 18, apartado cuarto, de la Constitucién, la protec-
cién civil, el honor y la intimidad personal y familiar frente a las intromisiones
ilegitimas derivadas del uso de la Informaética, se regulara por la presente Ley".

Ademas de esta Ley existen otras disposiciones relacionadas, mas o me-
nos directamente, con el tema que nos ocupa; como son, entre otras, la norma-
tiva sobre secretos oficiales y sobre secretos profesionales y diversos trabajos
sobre la materia, asi como la continua preocupacién mostrada por el Servicio
Central de Informaética organizando e interviniendo en diversas Jornadas,
Seminarios, Reuniones, etc., sobre el tema y al mismo se dedicé el Primer
Congreso Hispano Luso de Informatica, celebrado en Madrid en 1.971 y las V
Jornadas Hispano Francesas de Informdtica, celebradas en 1.976 tuvieron tam-
bién como tema la Proteccién de Datos.

Todo ello nos lleva a la conveniencia y necesidad de una pronta regula-
cién de este tema y que con cardcter orientador de trabajos legislativos futuros,
la Organizacioén de Cooperacién y de Desarrollo Econémico (O.C.D.E.), impar-
ti6 para sus paises miembros, el 23 de Septiembre de 1.980, una
Recomendacién comprensiva de las Lineas Directrices observables en la regu-
lacién positiva de la "Proteccién de Datos de Caracter Personal” y algo anédlogo
han hecho otros organismos internacionales y que nos lleva con Niblett a sinte-
tizar las caracteristicas de los ficheros informatizados de la siguiente forma: Su
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reproduccion es facil e instantanea. Su transmisiéon permite que los datos estén
disponibles en todo momento y en cualquier lugar, incluso por teléfono. Su fal-
sificacion es facil, permitiendo una alteracion de datos sin rastro alguno, y pu-
diendo hacerse incluso a distancia. La conservacién de la informacién puede o-
frecer problemas, por pérdida del cédigo de descifrar, e incluso por
alteraciones eléctricas. Su lectura puede ser llevada a cabo por muchas perso-
nas a la vez por medio de terminales. Permiten crear todo género de ficheros
invertidos, dandose asi la posibilidad de que la informacion sea utilizada para
fines muy distintos de aquél para el que fue suministrada. Es ésta una de las
grandes amenazas al derecho a la intimidad y es clasico el ejemplo, del fichero
de hoteles con el nombre de los clientes, creado con el fin de llevar la estadisti-
ca de las plazas ocupadas, fichero que, invertido, nos da la relacién de cada
cliente con los hoteles donde pernocté y fecha. Su capacidad de almacena-
miento de datos sobre una determinada persona no tiene practicamente limi-
tes. Su posibilidad de centralizar los datos que obren en diferentes ficheros. Su
posibilidad de rédpida comparacién, clasificaciéon y seleccion de los datos o-
brantes en ficheros muy diversos, obteniendo informaciones no previstas ni
deseadas por sus propios creadores.

Todas estas caracteristicas han dado como resultado unas amenazas de
nuevo tipo con respecto al derecho a la intimidad de los individuos.

Si pensamos en la enorme capacidad de los ordenadores actuales, en la
versatilidad de sus programas, en la existencia de redes de transmisién de da-
tos que permiten acceder desde cualquier teléfono a todos y cada uno de los fi-
cheros, comprenderemos que la inquietud sea grande, y que los problemas so-
bre la intimidad preocupen al mundo del Derecho.

La novedad del fenémeno informatico ha desbordado las normas que re-
gian los antiguos registros y requiere que en nuestro pais, como hemos pun-
tualizado ha ocurrido en otros, se dicte la nueva normativa legal pero en la
que deberiamos tener en cuenta la proteccion eficaz de la intimidad que
Truyols y Villanueva resumieron con estos principios generales en los siguien-
tes términos:

12 Dado el dafio irreparable que puede sufrir un individuo por la utiliza-

cién y/o publicidad indebidas dadas a informaciones sobre su intimidad, es
. necesario que la proteccién se ejerza preferentemente de un modo preventivo
y no s6lo o principalmente represivo. 22 El sistema de proteccién debe referirse
tanto a los bancos de datos de la Administraciéon Piblica como a los de entida-
des privadas que irdn teniendo cada vez mas importancia. 3¢ El secreto profe-
sional debe ser la norma para todo el personal informatico y sus limites y san-
ciones en caso de violacién deben ser objeto de leyes especiales. S6lo este
personal informatico y los usuarios autorizados podran tener acceso a los da-
tos. 4° Toda persona debe tener el derecho de acceso al registro que contenga
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la informacién que a él se refiera (habeas scriptum) y eventualmente de exigir
la modificacién o supresioén de los datos que estime inexactos. 5% Para que sea
plenamente eficaz el sistema nacional de proteccién tiene que completarse con
un sistema internacional pactado entre los distintos paises.

De lo anteriormente apuntado se deduce que dos son los principios fun-
damentales para la proteccién de la intimidad de las personas: el derecho a co-
nocer el dato de cardcter personal y el derecho de rectificacion de la informa-
cién errénea.

Sentados estos principios y vistos los problemas que existen sobre la utili-
zacion de los datos de carécter personal, en relacién con la proteccién de la in-
timidad de las personas, puede pensarse que la creaciéon de bancos de datos
que contengan informacién personal, puede ser regulada de alguna de estas
maneras: a) Sistema de libertad absoluta para crear bancos de datos. Es el que
estard en vigor a falta de legislacién apropiada en la inmensa mayoria de pai-
ses. El Derecho espafiol, al carecer de disposiciones legales que regulen la crea-
cién y explotacion de los bancos de datos, tiene un tremendo vacio en esta ma-
teria y de hecho impera el sistema de la libertad, absoluta. No obstante, parece
légico que se establezca alguna limitacion, al menos de cardcter general, de a-
cuerdo con nuestra propia Constitucién. b) Sistema de registro obligatorio. Era
el previsto en la Data Surveillance Bill presentada en 1.969 al Parlamento brita-
nico, por el que se tendia a crear un registro de todos los bancos de datos ex-
plotados y el propietario o el operador de un banco de datos que omitiese
cumplir las formalidades de registro cometeria una infraccién.

Una limitacién inicial puede ser, por tanto, la de establecer un registro
previo de carécter obligatorio, donde se exijan unos requisitos al menos de ca-
* racter formal. c) Sistema de licencia previa. Es el sistema del proyecto sueco de
Data Act y podemos considerarlo como un sistema mds riguroso que el ante-
rior de menor registro ya que establece la necesidad de una autorizacién admi-
nistrativa previa a la creacién de cualquier Banco de Datos, en donde se estu-
diaria la finalidad del mismo, tipos de datos, forma de obtencién de la
informacion, sistema de difusién etc, etc...

Si en los apartados anteriores hemos puntualizado tres caminos para la
creacién de bancos de datos y que segtin se utilice uno u otro la intimidad esta-
ra mas o menos protegida, también es cierto que, una vez creados, debe haber
también una regulacién de la explotacién y transmisién de los datos conteni-
dos en ficheros informatizados, ya que la proteccion del derecho a la intimidad
exige que los datos conservados en un soporte magnético referente a un indivi-
duo no puedan ser alterados, utilizados por persona ajena no autorizada, que
se mantengan actualizados, que los empleados del centro que explote el banco
de datos no divulguen los mismos y que el interesado tenga acceso a la infor-
macién sobre él grabada; y para ello necesitamos:
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a) Medidas técnicas de proteccién y seguridad del sistema, tanto intrinse-
ca del sistema como seguridad respecto al mundo exterior y para ello se utili-
zan c6digos, controles electrénicos antirrobo, grabacién de cada mensaje en
una cinta diario.

b) Necesidad de un cédigo de deontologia informatica, en el que se recoja
la necesidad del secreto profesional, ya que el talén de Aquiles de los sistemas
informaticos en lo que se refiere a la salvaguarda de la inviolabilidad y la inte-
gridad de la informacién, es a nivel del personal, ya que éste tiene, a un tiem-
po, la capacidad técnica y la posibilidad de hacer un uso abusivo del sistema.

Es necesario por tanto regular la conducta ética de los informaticos y el
establecimiento de un cédigo deontolégico de la informética para conseguir el
secreto de las informaciones personales de los bancos de datos.

En Espafia, con respecto a los funcionarios ptblicos el deber de secreto
sobre las informaciones que puedan conocer en un banco de datos de la
Administracion relativos a la vida privada de los individuos, queda cubierto
por las disposiciones de los articulos 367 y 368 del Cédigo Penal que castiga la
revelacién de secreto conocido con ocasion de su cargo, agravandose la pena si
de ello resulta dafio para la causa ptblica o para terceros.

Pero con respecto a profesionales de la informatica que no sean funciona-
rios publicos sélo cabria una proteccién por la via 1902 del Cédigo Civil que
requiere un perjuicio material o moral.

Todo ello nos lleva a considerar muy deseable y oportuno que se dicte lo
antes posible una normativa especial que constituya un cédigo deontolégico
informatico.

c) Principio del "habeas scriptum" o derecho al examen por el propio inte-

resado de los ficheros conteniendo informacién personal sobre él mismo.
i

En Espafia no tenemos actualmente ninguna ley o jurisprudencia que re-
conozca a un particular el derecho de examinar, contestar, modificar o elimi-
nar las informaciones que a €l se refieren registradas en un banco de datos. No
obstante salta a la vista que no es la mejor garantia que se le puede dar, pues
comlo Niblett indica: en el medievo, cuando la prision constituia la amenaza
mas grave que planeaba sobre las libertades individuales, apareci6 el principio
del "habeas corpus" (procedimiento que no persigue la represién del delito, si-
no la solucién o correccién de situaciones desacordes con la ley en materia de
detencién; su objetivo es la proteccién contra la detencién ilegal). En nuestro
tiempo, la libertad individual estd amenazada de una nueva forma por el al-
macenamiento de bancos de datos de informaciones erréneas, incompletas, e-
quivocas o caducadas y por ello habria de adoptar un nuevo principio, el de
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"HABEAS SCRIPTUM", autorizando al individuo a examinar los archivos que
figuran bajo su nombre y a pedir rectificaciones necesarias.

d) Usuarios autorizados. Debe regularse también quién puede tener acce-
so a los bancos de datos que contengan informacién personal y esto se suele
hacer en las legislaciones extranjeras en el momento de la creacién del banco;
pero ésto pone frente a frente el derecho a la intimidad y el llamado derecho a
la informacion, ya que mientras el primero tiende a impedir que los demas se-
pan acerca de nosotros lo que, por sernos personal, no tiene por qué importar-
les, el derecho a la informacion derecho a informarse y ser informado tiende a
saber lo mas posible, siempre que el modo de adquisicién de ese conocimiento
no rebase las barreras de lo licito. Asi pues, el antagonismo entre derecho a la
informacién y el derecho a la intimidad se cifra en el riesgo de quebranto exis-
tente para este tultimo con ocasién o pretexto del ejercicio del primero; lo que
exige un justo equilibrio entre uno y otro, que deje indemne al uno, pero sin
recortar por ello arbitrariamente al otro.

Si, como hemos apuntado, es necesaria una regulacién de la creacién de
bancos de datos asi como de la explotacién y transmisién de estos datos, tam-
bién es cierto que la normativa quedaria incompleta si no se estableciese un
control del funcionamiento de esos bancos de datos y que en la mayor parte de
los paises tal control se realiza por las autoridades administrativas o judiciales
competentes segtn el caso, si bien las legislaciones mas avanzadas han estable-
cido ciertas instituciones especiales de control exclusivamente informaticas.

Hemos visto que en el ordenamiento juridico espafiol no existen sino pre-
ceptos aislados, insuficientes tanto respecto a la proteccién del "secreto infor-
matico" como del "derecho a la intimidad", por lo que queremos concluir insis-
tiendo en la necesidad de una pronta regulacién de este tema ya que el
problema que plantean los bancos de datos es acuciante y serd muy grave en
los afios venideros.

Muchas gracias por su atencién.

Informdtica y Derecho
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