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Resumen

La politica de salarios minimos en el Peru se configura hoy en dia a partir de un
sistema de salario minimo nacional, identificado con el término “Remuneracion Minima
Vital” (RMV), cuyos principales rasgos son los siguientes: 1) cobertura constitucional
(art. 24 Constitucion Politica del Pert 1993); 2) configuracion legal (corresponde al
Estado regularlo); 3) intervencion de las organizaciones representativas de trabajadores
y empleadores en la regulacion, a través de su participacion en el Consejo Nacional de
Trabajo y Promocién del Empleo (CNTPE); 4) ambito geografico nacional (salario
minimo Unico para todo el pais); 5) la inflacion y la productividad como criterios
técnicos utilizados para fijar y actualizar la cuantia; y, 6) actualizacion periddica, pero
sin una periodicidad predeterminada legalmente. Aunque hoy en dia el Peru cuenta con
un salario minimo de &mbito nacional, unico y global para todo el pais, hubo una época
en la que diferia de unas regiones a otras. Las paginas que siguen a continuacion
exponen el marco juridico actual del salario minimo nacional, la evolucién normativa en
la regulacion precedente del salario minimo regional (diferenciado por regiones), y las
razones que justifican abrir un debate en este momento sobre la conveniencia o no de
restaurar el sistema de salario minimo regional como alternativa al vigente sistema de

salario minimo nacional.
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1. INTRODUCCION: EL DERECHO CONSTITUCIONAL DEL TRABAJADOR A UNA
REMUNERACION Y EL MARCO JURIDICO DE LA REMUNERACION MINIMA (VITAL)

EN EL PERU

El art. 24.parrafo 1° de la Constitucion Politica del Perd (1993) reconoce el
derecho del trabajador a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para €l
y su familia, el bienestar material y espiritual. El precepto constitucional no se limita a
reconocer el derecho del trabajador a una remuneracién sino que, ademas, precisa sus
caracteristicas (equitativa y suficiente) y finalidad (que procure el bienestar material y
espiritual tanto del trabajador como de su familia), lo cual guarda coherencia con el art.
23.3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)? y con el art. 7.a).ii)

del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)?.

El salario minimo, como término utilizado por la OIT, se denomina en el Peru
desde el afio 1990 “Remuneracion Minima Vital” (RMV), aunque tanto la Constitucion
Politica de 1993 como los Ultimos Decretos Supremos adoptados para actualizar su
cuantia suprimen la expresion “vital” y utilizan el término “Remuneracion Minima”
(RM)*. Anteriormente, el salario minimo ha tenido otras denominaciones en el Per(:
Salario Minimo (1962-1982), Unidad de Referencia (1982-1984), Ingreso Minimo
(1984-1985) e Ingreso Minimo Legal (1985-1990).

El art. 24.parrafo 3° de la Constitucion sefiala que corresponde al Estado la
regulacién de las remuneraciones minimas con participacién de las organizaciones

representativas de los trabajadores y de los empleadores (art. 24.parrafo 3°

El art. 23.3 de la DUDH sefiala que toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la
dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.

El art. 7.a).ii) del PIDESC dispone que, los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores condiciones de
existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto.

Actualmente, para referirse al salario minimo, se utilizan indistintamente los dos términos, RMV y
RM. En este trabajo se adoptara el término RMV.
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Constitucidn). Por tanto, el salario minimo en el Perd, al igual que en el resto de paises
de América Latina, es de configuracion legal porque corresponde al Estado su
reglamentacion. Concretamente, el art. 7.9 de la Ley nim. 29381, de 15 de junio de
2009, de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), dispone que corresponde al MTPE, en el marco de sus competencias
exclusivas, la funcién de fijar y aplicar los lineamientos para la politica de
remuneraciones minimas, en el marco de lo dispuesto por el articulo 24° de la
Constitucién Politica del Peru. Por su parte, el Decreto Supremo num. 004-2010-TR, de
1 de abril de 2010, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del MTPE,
configura el CNTPE como un 6rgano de dialogo social y concertacion social que,
integrado por el MTPE y por las organizaciones mas representativas de los trabajadores
y de los empleadores (composicion tripartita), participa directamente en la regulacién
de las remuneraciones minimas [arts. 105 y 106.h)]°. En definitiva, el salario minimo en
el Perd tiene cobertura constitucional, es de configuracién legal y para su regulacion el
Estado cuenta con la participacion de las organizaciones sindicales y de empleadores, a
través del CNTPE.

El art. 24 de la Constitucion no define qué haya de entenderse por RMV, aunque
puede tomarse como punto de partida el art. 39 del Decreto Legislativo nim. 728 y el
art. 6 del Decreto Supremo num. 003-97-TR, que para todo efecto legal conceptuan la
remuneracién como el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en
dinero o en especie, cualesquiera sean la forma o denominacion que se le dé, siempre
que sea de su libre disposicion; o el art. 2 de la Ley num. 27735 que, a efectos de
gratificaciones, considera igualmente como remuneracion a la remuneracion bésicay a
todas las cantidades que regularmente perciba el trabajador en dinero o en especie
como contraprestacion de su labor, cualquiera sea su origen o la denominacion que se

les dé, siempre que sean de su libre disposicion. La Constitucion Politica de 1993, al

> Elart. 1 del Decreto Supremo niim. 001-2005-TR, de 15 de abril de 2005, que aprueba el Reglamento
Interno de Organizacion y Funciones del Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo, tras
definir el Consejo como un érgano de composicion tripartita, cuyo objetivo es la discusion y
concertacion de politicas en materia de trabajo, de promocién del empleo y de proteccién social para
el desarrollo nacional y regional, sefiala que es de su competencia la participacion en la regulacién
de las remuneraciones minimas, competencia que aparece nuevamente recogida en los arts. 2.8 y 10.8
de la norma.
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igual que la de 1979 y a diferencia de las precedentes de 1920° y 19337, omite los
criterios para fijar la RMV. La Constitucion de 1993 también omite, a diferencia de la
de 1979® toda referencia a la necesidad de actualizar periddicamente la cuantia del
salario minimo cuando las circunstancias lo requieran, aunque comparte con ésta Ultima
la participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los

empleadores en su regulacion.

Mas alla del art. 24 de la Constitucion Politica, de la DUDH y del PIDESC, la
regulacion vigente del salario minimo en el Perd también toma en consideracion el
marco juridico que ofrecen los instrumentos internacionales de la OIT. La Constitucion
de la OIT (1919) comienza su PredAmbulo subrayando la urgencia de mejorar algunas
condiciones de trabajo y de alcanzar ciertos objetivos como, por ejemplo, la
reglamentacion de un salario minimo vital adecuado. La OIT ha adoptado los siguientes

Convenios y Recomendaciones referidos, con mayor o menor alcance, al salario

minimo:

Afio Convenio/Recomendacion Ratificacion
1928 | Convenio nim. 26, sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos 4.4.1962
1928 | Recomendacion ndm. 30, sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos | mmememmemeeeee-
1949 | Convenio ndm. 94, sobre las clausulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades publicas) | no ratificado
1951 | Convenio ndm. 99, sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos en agricultura 1.2.1960

El art. 47.parrafo 2° de la Constitucion Politica del Pert de 1920 sefialaba que, la ley fijara los salarios
minimos en relacién con la edad, el sexo, la naturaleza de las labores y las condiciones y necesidades
de las diversas regiones del pais. Por tanto, diferenciaba salarios minimos segin: 1) edad del
trabajador; 2) sexto del trabajador; 3) naturaleza de las laborales; y 4) necesidades de las diversas
regiones del pais.

El art. 46.parrafo 2° de la Constitucion Politica del Perl de 1933 establecia que, la ley fijara los
salarios minimos en relacién con la edad, el sexo, la naturaleza de las labores y las condiciones y
necesidades de las diversas regiones del pais. La Constituciéon de 1933, al igual que la de 1920,
recogia un sistema de salarios minimos diferenciados por edad, sexto, tipo de actividad y regiones. No
obstante, para determinar el salario minimo regional tomaba en cuenta no soélo las necesidades de las
diversas regiones del pais sino también sus condiciones.

El art. 43 de la Constitucion Politica del Per( de 1979 disponia que, las remuneraciones minimas
vitales se reajustan periddicamente por el Estado con la participacion de las organizaciones
representativas de los trabajadores y de los empleadores, cuando las circunstancias lo requieren.
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1951 | Recomendacion nim. 89, sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos la agricultura | =-----=-----——-
1951 Convenio nim. 100, sobre igualdad de remuneracién 1.2.1960

1951 Recomendacién nim. 90, sobre igualdad de remuneracion | s
1970 Convenio nim. 131, sobre la fijacion de salarios minimos no ratificado
1970 Recomendacion nim. 135, sobre la fijacién de salarios minimos | emeemeeeee
1988 | Convenio nim. 168, sobre el fomento del empleo y la proteccién por desempleo no ratificado

Tal como muestra la tabla, el estado peruano ha ratificado los Convenios nims.
26, 99 y 100 de la OIT, con la consiguiente obligacion de aplicar su contenido. Aunque
los Convenios nims. 94, 131 y 168 de la OIT no obligan al Perd porque no los ha
ratificado, sus disposiciones pueden orientar su politica y legislacion sobre salarios
minimos, cumpliendo asi la misma funcién que es propia de las Recomendaciones, en

general, y de las Recomendaciones nums. 30, 89, 90 y 135, en particular.

2. EL SISTEMA ACTUAL DE FIJACION DEL SALARIO MINIMO EN EL PERU: EL SALARIO

MINIMO NACIONAL Y LOS CRITERIOS PARA FIJARLO

Hasta el 1 de enero de 1992, la RMV en el Per( era de ambito nacional y estaba
constituida por tres conceptos: 1) el Ingreso Minimo Legal, 2) la Bonificacién por
Movilidad, y, 3) la Bonificacion Suplementaria Adicional. Desde el 1 de enero de 1992,
la RMV continda teniendo cobertura nacional pero ya no se calcula como la suma de los
tres conceptos diferenciados, pasando a ser un unico concepto. La Disposicion
Transitoria 152 parrafo 3° del Decreto Legislativo nim. 650, de 23 de julio de 1991, que
dicta la Ley sobre Tiempo de Compensacién de Servicios, sefial6 que a partir del 1° de
enero de 1992, el Ingreso Minimo Legal, la Bonificacion por Movilidad, y la
Bonificacion Suplementaria Adicional se considerardn un solo concepto como
Remuneracion Minima Vital. Por su parte, la Resolucion Ministerial nim. 091-92-TR,
de 8 de abril de 1992, establece que desde el 1 de enero de 1992 la RMV es un concepto
unico, absorbiendo en su composicion al Ingreso Minimo Legal, a la Bonificacion por
Movilidad y a la Bonificacion Suplementaria Adicional (art. 1), y toda mencion que la
legislacion vigente haga al Ingreso Minimo Legal debe entenderse sustituida por la de
RMV (art. 2).
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Dentro del sistema de fijacion de salarios minimos conviene diferenciar dos
elementos: 1) el ambito geogréfico de aplicacion del salario minimo; vy, 2) los criterios

utilizados para fijar su cuantia.

En relacion con el &mbito geografico de aplicacion de la RMV, y sin perjuicio de
algunas especialidades para ciertas actividades (mineria, periodistas, trabajo nocturno,
etc.), la politica de salarios minimos en el Per( se caracteriza actualmente por la
existencia de una RMV de ambito nacional, Unica para todos los trabajadores sujetos al
régimen laboral de la actividad privada. Notese que con anterioridad a la RMV, el
denominado Salario Minimo Legal también era de ambito nacional, Unico para todo el

pais, aunque su formula de célculo diferia del sistema actual.

En relacion con los criterios técnicos utilizado para fijar la cuantia de la RMV y
tal como se ha indicado mas arriba, el art. 24 de la actual Constitucion Politica del Peru
(1993), siguiendo la misma pauta que la Constitucion de 1979 y apartdndose de las
Constituciones precedentes de 1920 y 1933, no hace mencion alguna a ellos. Hoy en
dia, estos criterios se discuten y adoptan en el seno del CNTPE, y mas concretamente,
en una sus comisiones ad hoc, de caracter no permanente, la denominada Comisién
Especial de Productividad y Salarios Minimos, que comenzé su andadura el 26 de abril
de 2007. Los criterios técnicos que actualmente utiliza la CNTPE para fijar la cuantia de
la RMV son dos®: 1) la variacién de precios al consumo (inflacién) y, 2) la
productividad. En este sentido, la variacién porcentual de la RMV se fija sumando dos
factores: la inflacion subyacente proyectada (con exclusion de los productos con precios
volatiles) + la variacion porcentual de la productividad media multifactorial. Notese que
en este punto el Peru esta obligado por las disposiciones relativas a los métodos para

fijar los salarios minimos que recogen los Convenios de la OIT nims. 26 y 99.

Tanto el art. 1.1 del Convenio nim. 26 de la OIT, referido a la industria, como el
art. 1.1 del Convenio nim. 99 de la OIT, relativo a la agricultura, obligan a los Estados

que los hayan ratificado no sélo a establecer o mantener métodos que permitan fijar los

° El Decreto Supremo nim. 007-2012-CR, de 16 de mayo de 2012 (El Peruano, 17 mayo 2012), regula
la cuantia vigente de la RM. La norma incrementa en S/. 75.00 Nuevos Soles la RM de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada. Por tanto, desde el 1 de junio de 2012,
la cuantia de la RM ha pasado de S/. 675.00 Nuevos Soles a S/. 750.00 Nuevos Soles.
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salarios minimos en la industria y la agricultura, sino ademas a que estos métodos sean
eficaces, es decir, que garanticen a los trabajadores un nivel de vida adecuado. No
obstante, ambos Convenios otorgan a los Estados plena libertad para elegir, previa
consulta a las organizaciones de empleadores y de trabajadores, si las hubiere, la
naturaleza del método en cuestion. Por su parte, el art. 3 del Convenio nim. 131 de la
OIT completa lo dicho por los dos Convenios anteriores ya que incorpora una serie de
criterios que los Estados deben tener en cuenta para fijar el nivel de salarios minimos,
en la medida que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las condiciones
nacionales. Concretamente, el Convenio nim. 131 de la OIT sefiala que los Estados
tendrén en cuenta los siguientes criterios: 1) las necesidades de los trabajadores y de sus
familias; 2) la remuneracion promedio del pais; 3) el costo de vida y sus variaciones; 4)
las prestaciones de Seguridad Social; 5) el nivel de vida relativo de otros grupos
sociales; y, 6) los factores econdémicos, con especial atencién al desarrollo econémico,
la productividad y la conveniencia de alcanzar o mantener un nivel pleno de empleo.
Curiosamente, la heterogeneidad de las regiones en que se organiza administrativamente
un pais no es un criterio que aparezca en el Convenio nim. 131 para fijar el salario
minimo. El Per(, de momento, no ha ratificado este Gltimo Convenio, aunque nada
impide que sus disposiciones orienten la politica de salarios minimos del pais, no sélo
desde el punto de vista de la politica econdémica sino también desde la perspectiva de la

politica social.
3. LOSPROBLEMAS QUE PLANTEA LA APLICACION DEL SALARIO MiNIMO NACIONAL

3.1 LA APLICACION DEL SALARIO MINIMO NACIONAL Y LA HETEROGENEIDAD DE LAS

REGIONES DEL PERU

Algunos estudios han puesto de manifiesto la existencia de diferencias entre las
diversas regiones del Peru en relacion, por ejemplo, a las condiciones econdémicas, las
condiciones de trabajo, el desarrollo tecnoldgico, las infraestructuras, el nivel educativo,
el costo de vida, las oportunidades de empleo, las necesidades sociales o el distinto
grado de implantacion de las MYPES (microempresas y pequefias empresas) y de las
grandes empresas en unas regiones y en otras. Esta heterogeneidad condiciona el

crecimiento del empleo asi como el nivel de ingresos y el poder adquisitivo de los
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trabajadores, con la consiguiente segmentacion del mercado laboral, lo cual hace que el
debate sobre la conveniencia 0 no de seguir manteniendo el actual sistema de salario

minimo nacional resulte de plena actualidad.

En las paginas que siguen a continuacion se trata de exponer la problematica que
comporta el salario minimo nacional en paises que, como el Per(, se organizan en
regiones heterogéneas. Para ello, se tratara de mostrar que la aplicacion de una misma
RMV en todas las regiones del pais no siempre permite que aquélla cumpla con su
verdadera naturaleza porque: 1) el incremento de la RMV no tiene el mismo impacto en
el mercado laboral de cada region; 2) la relacion entre la RMV y la remuneracion
promedio difiere entre regiones ya que los niveles de sueldo y salario medio no son
iguales en unas y otras, y, 3) el valor de la canasta basica de consumo familiar no es
igual en todas las regiones. Por ello, no parece desacertado plantear un debate sobre la
conveniencia 0 no de crear un sistema de salarios minimos diferenciados por regiones
con el fin de superar las dificultades que comporta el actual sistema de salario minimo

nacional.

3.2 EL INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO NACIONAL Y SU IMPACTO EN EL MERCADO

LABORAL PERUANO

En este momento, conviene detenerse en la evolucion que ha seguido el
incremento de la RMV desde el 1 de enero de 1992, fecha en la que comenz6 aplicarse

la formula de calculo de salario minimo que actualmente perdura en el Peru:

EVOLUCION DE LA RETRIBUCION MINIMA VITAL 1990-2013

Cuantia diaria | Cuantia mensual
Normativa Vigencia

(obreros) (empleados)
Decreto Supremo nim. 003-92-TR Del 9.2.1992 al 31.3.1994 S/.2.40 S/.72.00
Decreto de Urgencia nim. 10-94 Del 1.4.1994 al 30.9.1996 S/. 4.40 S/.132.00
Decreto de Urgencia nim. 73-96 Del 1.10.1996 al 31.3.1997 |S/. 7.17 S/. 215.00
Decreto de Urgencia num. 27-97 Del 1.4.1998 al 30.4.1997 S/.8.83 S/. 265.00
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Decreto de Urgencia num. 34-97 Del 1.5.1997 al 30.8.1997 S/.10.00 S/. 300.00
Decreto de Urgencia nim. 74-97 Del 1.9.1997 al 9.3.2000 S/.11.50 S/. 345.00
Decreto de Urgencia nim. 12-2000 Del 10.3.2000 al 14.9.2003 | S/. 13.67 S/. 410.00
Decreto de Urgencia num. 22-2003 Del 15.9.2003 al 31.12.2005 |S/. 15.33 S/. 460.00
Decreto Supremo nim. 016-2005-TR | Del 1.2006 al 30.9.2007 S/.16.67 S/.500.00
Del 1.10.2007 al 31.12.2007 |S/. 17.67 S/.530.00
Decreto Supremo nim. 022-2007-TR
Del 1.1.2008 al 30.11.2010 |S/. 18.33 S/. 550.00
Del 1.12.2010 al 31.1.2011 | S/. 19.33 S/. 580.00
Decreto Supremo nim. 011-2010-TR | Del 1.2.2011 al 14.8.2011 S/.20.00 S/. 600.00
Del 15.8.2011 al 31.5.2012 | S/. 22.50 S/. 675.00
Decreto Supremo nim. 007-2012-TR | Del 1.6.2012 en adelante S/. 25.00 S/. 750.00

Desde el 1 de junio de 2012, la cuantia de la RMV de los trabajadores sujetos al
régimen laboral de la actividad privada se ha elevado de S/. 675.00 Nuevos Soles a S/.
750.00 Nuevos Soles (mensuales) y de S/. 22.50 a S/. 25.00 Nuevos Soles (diarios),
segun se trata de empleados o de obreros, respectivamente. Esta actualizacién ha
supuesto un incremento mensual de S/.75.00 Nuevos Soles y diario de S/. 3.50 Nuevos
Soles. Por tanto, ningun trabajador asalariado del sector privado cuya jornada ordinaria
sea de al menos cuatro horas percibira una retribucion inferior a la RMV sefialada®.
Conviene sefialar que la RMV se configura como un indice de referencia de modo que
su actualizacion no comporta un incremento automatico de la remuneracion de los

trabajadores, salvo que perciban una cuantia inferior al minimo legal.

El incremento de la RMV afecta a varios conceptos cuya cuantia toma como

referencia la RMV y cuyo coste asume el empresario:

10 E] art. 3.parrafo 1° de la Resolucién Ministerial nim. 091-92-TR, de 8 de abril de 1992, sefiala que

cuando la jornada laboral ordinaria no alcance las cuatro horas diarias, el trabajador, percibira el
equivalente de la parte proporcional de la Remuneracién Minima Vital establecida tomandose como
base para este calculo el correspondiente a la jornada ordinaria del centro de trabajo donde presta
servicios.
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Concepto Forma de calculo Nueva cuantia desde 1.6.2012
Asignacion Familiar'! 10% de la RMV S./ 75.00

Tope del valor de la Prestacién Alimentaria® 2 RMV S/.1,500.00

Aporte minimo al seguro social de salud (ESSALUD)* | 9% de la RMV S/.67.50

Subvencion econémica mensual para las modalidades

formativas laborales con jornada ordinaria™

1 RMV S/. 750.00

11

12

13

14

El art. 1 de la Ley nim. 25129, de 4 de diciembre de 1989, y el Decreto Supremo nim. 035-90-TR,
que la desarrolla, establecen que los trabajadores asalariados del sector privado con hijos menores de
edad, o hijos mayores de edad que cursen estudios superiores o0 universitarios, tienen derecho al pago
de una Asignacién Familiar equivalente al 10 % del Ingreso Minimo Legal (hoy RMV), siempre y
cuando sus remuneraciones no se regulen por convenio colectivo. EI empleador abonara al trabajador
la Asignacion Familiar bajo la misma modalidad con la que viene efectuando el pago de las
remuneraciones a sus trabajadores.

La Ley nim. 28051, de 31 de julio de 2003, establece el beneficio de prestaciones alimentarias con
fines promocionales en favor de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
con objeto de mejorar sus ingresos, mediante la adquisicion de bienes de consumo alimentario
suministrados por su empleador con la participacion de terceros en condiciones adecuadas. El art. 9 de
la Ley regula los topes de la prestacion, cuyo valor no podra superar en ningln caso las dos (2) RMV.
El art. 6 del Decreto Supremo ndm. 013-2002-TR, de 28 de octubre de 2003, que aprueba el
Reglamento de la Ley de Prestaciones Alimentarias en Beneficio de los Trabajadores Sujetos al
Régimen Laboral de la Actividad Privada, reitera que las prestaciones alimentarias que no pueden
superar el 20% del monto de la remuneracién ordinaria percibida por el trabajador ni el limite
maximo de las dos (2) remuneraciones minimas vitales, establecidas en el articulo 9 de la Ley, son las
entregadas en la modalidad de Suministro Indirecto.

El art. 6.a) de la Ley nim. 26790, de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, tras la redaccion
dada por el art. 1 de la Ley nim. 28791, establece que el aporte de los trabajadores regulares en
actividad por afiliacion al Seguro Social de Salud es de caracter mensual y equivalente al 9% de la
remuneracion o ingreso que perciba, sin que la base imponible minima mensual sea inferior a la RMV
vigente en cada momento. Por su parte, el art. 33.parrafo 1° del Decreto Supremo nim. 020-2006-TR,
que aprueba las normas reglamentarias de la Ley nim. 28791, que establece modificaciones en la Ley
de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud, sefiala que el aporte de los afiliados regulares en
actividad, incluyendo tanto los que laboran bajo relacion de dependencia como los socios de
cooperativas, equivale al 9% de la remuneracién o ingreso mensual. Es de cargo obligatorio de la
Entidad Empleadora que debe declararlos y pagarlos en su totalidad mensualmente a EsSalud, sin
efectuar retencion alguna al trabajador, dentro de los plazos establecidos en la normatividad vigente,
en el mes siguiente a aquél en que se devengaron las remuneraciones afectas. El art. 33.parrafo 2° de
la norma reglamentaria sefiala que la base imponible minima mensual no podra ser inferior a la RMV
vigente el ultimo dia del calendario del periodo laborado. Por tanto, el aporte minimo al ESSALUD
equivale al 9% de la RMV vigente en cada momento.

El art. 45 de la Ley nim. 28518, de 24 de mayo de 2005, sobre Modalidades Formativas Laborales,
establece que la subvencién econdmica mensual no puede ser inferior a una Remuneracién Minima
cuando la persona en formacion cumpla la jornada maxima prevista para cada modalidad formativa.
Para el caso de jornadas formativas de duracion inferior, el pago de la subvencidn es proporcional.
Se exceptlan de lo dicho anteriormente las modalidades formativas siguientes: a) De la Pasantia,
cuya subvencidn aplicable a estudiantes de educacion secundaria es no menor al cinco por ciento
(5%) de la Remuneracién Minima. En los demés casos de Pasantias, la subvencion mensual no puede
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Concepto Forma de célculo Nueva cuantia desde 1.6.2012

RMV por trabajo nocturno (de 10.00 p.m. a 06.00 a.m.)*® | RMV + 35% de la RMV

Mensual: S/. 1,012.50

Diaria: S/. 33.75

RMV del sector minero*® RMV +25% de la RMV

Mensual: S/. 937.50

Diario: S/. 31.25

Mensual: S/. 750.00

RMV de trabajadores comisionistas'’ RMV

Diaria: S/. 25.00

Mensual: S/. 750.00
RMV de trabajadores destajeros™ RMV

Diaria: S/. 25.00
RMV de periodistas® 3 RMV Mensual: S/. 2,250.00

15

16

17

18

ser inferior al treinta por ciento (30%) de la Remuneracién Minima. S6lo en el caso de que la
pasantia se realice asociada a las necesidades propias de un curso obligatorio requerido por el
Centro de Formacién Profesional, el pasante no recibird subvencion alguna; y, b) De la
Actualizacion para la Reinsercion Laboral, cuyos beneficiarios reciben una subvencién mensual no
menor a dos Remuneraciones Minimas. Por su parte, el art. 33.parrafo 2° del Decreto Supremo ndm.
007-2005-TR, de 19 de septiembre de 2005, que aprueba el Reglamento de la Ley nim. 28518, sobre
Modalidades Formativas Laborales, sefiala que, en caso la jornada y horario habitual de la empresa
prevista para los trabajadores dependientes, sea menor a la jornada maxima prevista para cada
modalidad formativa laboral, la subvencidon econdémica mensual no podrd ser inferior a una
Remuneracion Minima Vital.

El art. 8.parrafo 1° del Decreto Supremo nim. 007-2002-TR, de 4 de julio de 2002, que aprueba el
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo,
sefiala que el trabajador que labora en horario nocturno no podrd percibir una remuneracion
semanal, quincenal o mensual inferior a la remuneracién minima mensual vigente a la fecha de pago
con una sobretasa del treinta y cinco por ciento (35%) de ésta.

El art. 1 del Decreto Supremo nim. 030-89-TR, de 6 de septiembre de 1989, que establece el Ingreso
Minimo Minero, sefiala que el Ingreso Minimo Minero no podré ser inferior a la cuantia que resulte de
aplicar un 25% adicional al Ingreso Minimo Legal (hoy RMV) vigente en la oportunidad de pago.

El art. 3.parrafo 2° de la Resolucion Ministerial nim. 091-92-TR, de 8 de abril de 1992, que regula la
Remuneracion Minima Vital que sustituye al Ingreso Minimo Vital, sefiala que tratdndose de
empleados sujetos a comision la Remuneracion Minima Vital se aplicara cuando los servicios tengan
caracter de exclusivos, debiendo completarse la diferencia entre la Comisién y la Remuneracion
Minima Vital, si no se alcanzara ésta. Por tanto, el empresario asumira el importe hasta completar la
cuantia de la RMV.

El art. 3.parrafo 3° de la Resolucién Ministerial nim. 091-92-TR, de 8 de abril de 1992, que regula la
Remuneracion Minima Vital que sustituye al Ingreso Minimo Vital, dispone que los trabajadores
sujetos a destajo que laboran en la jornada méaxima legal o contractual deberan percibir la
Remuneracion Minima Vital, siempre que se cumpla con la eficiencia y puntualidad normales.
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Diaria: S/. 75.00

Incremento de la RM especial del sector agrario® Mismo % que la RMV?*

Mensual: S/. 877.90

Diaria: S/. 29.26

Concepto Forma de calculo Nueva cuantia desde 1.6.2012

Remuneracién de las vacaciones®

Disfrutadas hasta el 31.5.2012: S/. 675.00

Disfrutadas a partir del 1.6.2012: S/.750.00

Cuantia minima de las Gratificaciones de 20122 RMV S/. 750.00

19

20

21

22

23

El art. 1 de la Ley nim. 25101, que establece el Sueldo Minimo del Periodista Profesional Colegiado,
sefiala que el periodista profesional colegiado que, con jornada ordinaria y mas de 5 afios de
experiencia profesional, ejerce sus actividades en empresas de comunicacion masiva, de mas de 25
trabajadores en total, tendrd un sueldo minimo para Lima Metropolitana no menor de tres sueldos
minimos legales, es decir, la RMV del periodista es igual al triple de la RMV establecida con caracter
general para el resto de trabajadores del pais. Nétese que la RMV se fija en este caso por razon de la
actividad econémica (periodismo profesional) y no es de dmbito nacional sino regional (Lima
Metropolitana).

El art. 7.2.a) de la Ley nim. 27360, de 31 de octubre de 2000, que aprueba las Normas de Promocion
del Sector Agrario, sefiala que la cuantia que recoge de la remuneracion minima especial para los
trabajadores del sector agrario se actualizara en el mismo porcentaje que los incrementos de la
Remuneracion Minima Vital.

La RM especial del sector agrario hasta el 31 de mayo de 2012 era de S/. 790.12 Soles Nuevos. A
partir del 1 de enero de 2012, la RMV paso6 de S/. 675.00 a S/. 750.00, lo cual supone un incremento
de 11.11 %. La cuantia de la RM especial del sector agrario se actualizara en el mismo porcentaje que
la RMV. Como la RMV se ha incrementado en un 11,11%, la RM especial del sector agrario sera el
resultado de S/. 790.12 x 11,11%.

El art. 16 del Decreto Legislativo nim. 713, de 7 de noviembre de 1991, que consolida la legislacion
sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
recoge que la remuneracion vacacional sera abonada al trabajador antes del inicio del descanso. Si
la cuantia de la RMV se incrementa en el mes de disfrute de las vacaciones, el trabajador percibira el
incremento tras la conclusién del descanso. En este sentido, el art. 20 del Decreto Supremo ndm. 012-
92-TR, de 3 de diciembre de 1992, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo nim. 713,
sefiala que el trabajador tiene derecho a percibir, a la conclusion de su descanso, los incrementos de
remuneracién que se pudieran producir durante el goce de sus vacaciones.

El art. 2 de la Ley nim. 27735, de 28 de mayo de 2002, que regula el otorgamiento de gratificaciones
para trabajadores del régimen de la actividad privada por Fiestas Patrias y Navidad, sefiala que la
cuantia de cada una de las gratificaciones es equivalente a la remuneracién que perciba el trabajador
en la oportunidad en que corresponde otorgar el beneficio. El art. 5 de la Ley establece que las
gratificaciones se abonaran en la primera quincena de julio y en el mes de diciembre, segin el caso.
Por su parte, el art. 3.2 del Decreto Supremo ndm. 005-2002-TR, de 4 de julio de 2002, por el que se
dictan normas reglamentarias de la Ley nam. 27735, sefiala que la remuneracién computable para las
gratificaciones de Fiestas Patrias es la vigente al 30 de junio. Por tanto, la cuantia de la gratificacion

ISSN2222-9655 Volumen V

on
—
©
i)
oL
®
~




La nueva cuantia de la RMV, que estd vigente desde el 1 de junio de 2012,
comporta un incremento de la aportacion econdmica que el empresario hace por los
conceptos que figuran en la tabla anterior, con la consiguiente subida de costes
laborales. Las MYPES del sector formal, donde la cuantia de los salarios medios suele
ser muy préxima al salario minimo nacional, no siempre son capaces de asumir los
costes laborales que conlleva una subida de la RMV vy, en ocasiones, se ven obligadas
por tal motivo a disminuir el nimero de trabajadores. Por tanto, el incremento de la
RMV puede afectar a la competitividad de las empresas, especialmente de las MYPES,
aumentar el desempleo e impulsar a una parte de las personas desempleadas hacia el
sector informal, donde normalmente los salarios se sitlen por debajo del salario minimo

nacional.

Dentro del ambito de la teoria econémica, Jaramillo y Lopez (2006)* han
sefialado que un incremento de la RMV nacional puede tener un impacto negativo sobre
el mercado laboral porque, segin cémo se articule ese incremento, el nivel de empleo
formal puede reducirse, generando desempleo e informalidad. En este sentido, el
incremento de la RMV puede ocasionar una disminucion del empleo formal que afecta
especialmente a los trabajadores con salarios iguales o cercanos a la RMV, y un
traspaso parcial de esos trabajadores al sector informal®. La disminucién del nivel de
empleo en las MYPES del sector formal por un incremento de la RMV no siempre se
traduce en desempleo sino en un traslado de trabajadores hacia empresas que contratan
en el sector informal, con salarios inferiores al minimo legal y sin un reconocimiento
pleno de los derechos laborales (vacaciones, proteccion contra el despido arbitrario,

seguridad social en salud y pensiones, etc.)®. Por ello, resulta de capital importancia

no puede resultar inferior a la cuantia de la RMV y la remuneracion de la gratificacion
correspondiente a Fiestas Patrias del afio 2012, aunque se abone durante la primera quincena del mes
de julio, seré la vigente a fecha 30 de junio de 2012, de modo que le alcanza la cuantia de la RMV del
Decreto Supremo nim. 007-2012-TR.

Véase: JARAMILLO, M. y LOPEZ, K.: (Cédmo se ajusta el mercado de trabajo ante los cambios en el
salario minimo en el Perd?. Una evaluacién de la experiencia de la ultima década, Grupo de Analisis
para el Desarrollo (GRADE), Lima, 2006.

24

% En este sentido, véase: DEL VALLE, M.: “Las politicas de salarios minimos”, en Revista Moneda, nim.

140, 2009, p. 43.

En este sentido, véase: BARCO, D. y VARGAS, P.: Brechas salariales entre formales e informales,
Banco Central de Reserva del Per(i, Documento de Trabajo nim. 2010-003, p. 5.

26
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realizar un seguimiento de la trayectoria que ha seguido la tasa de informalidad laboral
en el sector privado, entendida como el porcentaje de trabajadores asalariados de la
actividad econdmica privada no registrados. Los datos oficiales muestran que entre los
afios 1998 y 2009 la tasa de informalidad en el Per( se redujo en un 3%, pasando de
66.5% a 63.5%. La reforma laboral de inicios de los noventa no ha reducido
significativamente la informalidad del mercado de trabajo peruano, que sigue
manteniéndose en niveles similares, aunque se aprecia una lenta y progresiva
disminucion. La informalidad laboral ha seguido la siguiente evolucion en los Gltimos

afos?’:

Ano 1998 1999 |2000 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009

Tasa |66,5% |70,4% |68,6% |69,7% |69,4% |67,6% |66,7% |64,3% |63,5%

En definitiva, algunos estudios empiricos realizados desde la teoria econdmica
muestran que la informalidad es sensible a los incrementos de la RMV, especialmente
en las regiones del Per( donde la cuantia del salario medio se aproxima e incluso se
sitia por debajo de la RMV. Sin embargo, otros estudios también han puesto de
manifiesto que el incremento de la RMV de 2003 no produjo los efectos descritos en la
zona de Lima Metropolitana ya que: 1) contribuy6 a aumentar las remuneraciones de los
trabajadores formales, trabajadores con educacion secundaria, y jovenes de 14 a 24
afios, y aquellos cuyos ingresos estaban entre S/.410 y S/.460 mensuales; y, 2) no
genero costos importantes en términos de destruccion de empleo. No obstante, aun no
habiendo destruccién de empleo formal, se constaté que uno de los mecanismos de
ajuste del mercado laboral de la zona de Lima Metropolitana frente al incremento de la
RMYV de 2003 fue el aumento de la jornada laboral, particularmente, de los trabajadores
jévenes de entre 14 y 24 afios y con educacién secundaria como maximo, aunque no un

paso a la informalidad®.

2T \/éase, VIDAL BERMUDEZ, A., CUADROS LUQUE, F. y SANCHEZ REYES, Ch.: Flexibilizacién laboral en

el Peru y reformas de la proteccién social asociadas: un balance tras 20 afios, CEPAL, Santiago de
Chile, 2012, p. 38.

En este sentido, véase, SAAVEDRA SOLANO, J.C.: “Incremento de la Remuneracion Minima Vital en
Lima Metropolitana en un contexto de crecimiento econémico: efectos sobre el empleo y los
ingresos”, en Serie de Investigaciones Cortas-Ophélimos, ndm. 2, 2005.

28

ISSN2222-9655 Volumen V

@]
—
o
i)
oL
©
~




En cualquier caso, y mas alld del caso peruano, el debate sobre los efectos
economicos del salario minimo en el mercado laboral no esta ni mucho menos cerrado,
y junto a quienes consideran que el establecimiento o el incremento de salarios minimos
no reduce la pobreza y puede producir un efecto pernicioso sobre el empleo de los
colectivos menos cualificados®, también estan quienes piensan que los salarios minimos
no reducen el empleo, e incluso pueden llegar a incrementarlo, proporcionando un
salario digno que evite abusos en el mercado laboral®, y constituyendo un punto de

referencia para la negociacion colectiva®.

3.3 LA RELACION ENTRE EL SALARIO MINIMO NACIONAL Y LA REMUNERACION REAL

PROMEDIO EN LAS REGIONES DEL PERU

Para analizar el impacto del salario minimo en el mercado laboral, una de las
medidas que la teoria econémica utiliza tradicionalmente es el denominado indice de
Kaitz, que se define como el cociente que resulta de dividir el salario minimo entre la
remuneracién promedio de la economia. Diversos analisis empiricos realizados reflejan
que cuanto mas cerca esta el salario minimo de la remuneracion media, es decir, cuanto
mayor es el porcentaje que el salario minimo representa dentro de la remuneracion
media, mas dificultades hay para reducir la pobreza y aumentar la capacidad de

redistribuir los ingresos. Ademas, si el salario minimo aumenta en una proporcion

2 En este sentido, véase, DEERE, R.; MURPHY, K.; y WELCH, F.: “"Reexamining Methods of Estimating

Minimum Wages Effects. Employment and the 1990-1991 Minimum Wage Hike”, en The American
Economic Review. Papers and Proceedings of the Hundredth and Seventh Annual Meeting of the
American Economic Association, nam. 85, 1995, pp. 232-237; GRAMLICH, E.M.: “Impact of
Minimum Wages on the Other Wages, Employment, and Family Incomes”, en Brookings Papers on
Economic Activity, nim. 2, 1976, pp. 409-461; Kim, T. y TAYLOR, L.J.: “The Employment Effect in
Retail Trade of California’s 1988 Minimum Wage Increase”, en Journal of Business & Economic
Statistics, Vol. 13, nim. 2, 1995, pp. 175-182; y, NEUMARK, D. y WASCHER, W.: “Minimum Wages,
Labor Market Institutions, and Youth Employment: A Cross-National Analysis”, en Industrial and
Labor Relations Review (ILR Review), Vol. 57, nim. 2, 2004, pp. 223-248.

En este sentido, véase, BERNSTEIN, J. y SCHMITT, J.: The Impact of the 1996-1997 Minimum Wage
Increase, Economic Policy Institut, Washintong D.C., 1998; CARD, D. y KRUEGER, A.B.: Myth and
Measurement: The New Economics of the Minimum Wages, Princenton University Press, Princenton
(New Jersey), 1995; DICKENS, R.; MACHIN, S.; Yy MANNING, A.: “The Effects os Minimum Wages on
Employment: Theory and Evidence from Britain”, en Journal of Labor Economics, Vol. 17, nim. 1,
1999; y MANNING, A. y MACHIN, S.: “Employment and the Introduction of Minimum Wage in
Britain”, en Economic Journal, Vol.. 106, nim. 436, 1996, pp. 667-673.

En este sentido, vid., PEREZ DOMINGUEZ, C. y GONZALEZ GUEMES, |.: Salario Minimo y Mercado de
Trabajo, Instituto de Estudios Econémicos, Madrid, 2005, p. 22.

30

31

ISSN2222-9655 Volumen V

O
—{
(¢}
£
ol

N (O
[l




superior a la de la remuneracion media, llegara un momento en que uno y otro estarian
en un mismo nivel y ello podria ocasionar un efecto negativo sobre el mercado laboral.
Si se compara la evolucién que la RMV ha tenido en el Perd en relacion con la de la
remuneracion media (Indice de Kaitz), el resultado obtenido puede ayudar a determinar
si los criterios técnicos que se estan utilizando actualmente para actualizar la cuantia de
la RMV (inflacion y productividad) son o no los méas adecuados. Por otra parte,
conviene examinar si la relacion entre el salario minimo y la remuneracién media es o
no la misma en todas las regiones del Per(, porgue si no lo es, y resulta que no lo es,
entonces, tal vez, haya que valorar la posibilidad de fijar salarios minimos diferenciados
por regiones con el fin de reducir la pobreza, mejorar la redistribucion de los ingresos,
aumentar los niveles de empleo formal, elevar la competitividad de las empresas y
favorecer el cumplimiento de la normativa sobre salarios minimos. Ademas, puede
resultar muy util utilizar el indice de Kaitz para relacionar el salario minimo nacional no
solo con la remuneracién media, en general, sino también con el sueldo medio de los

empleados y el salario medio de los obreros.
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En relacion con la evolucion de la RMV en el Perq, el siguiente grafico ofrece la
seguida en el periodo 1963-2003:

Grafico 1

REMUNERACION MINIMA VITAL, PERU
(Soles de 1994)
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El epigrafe anterior de este trabajo ha mostrado la evolucion legal y cuantitativa
de la RMV desde el 1 de enero de 1992, fecha en la que se adopté el actual sistema de
salario minimo nacional integrado por un unico concepto. El analisis normativo permite
afirmar que la actualizacion de la RMV no ha sido constante ni sostenida a lo largo de
todos estos afios. Tras un descenso significativo en 1989, el salario minimo comienza su
recuperacion en el afio 1992, con una subida del 2,5%, y a partir de ese momento y
durante la segunda mitad de los afios noventa (1995-1999), tuvo un crecimiento anual
medio del 18,09%. En el afio 2000, la RMV aument6 en un 11% respecto al afio
anterior. Tras dos afios sin actualizacion, la RMV aumenta en 2003 (paso6 de S/. 410.00
a S/.460.00). Nuevamente, transcurren dos afios hasta los proximos incrementos, que se
sucedieron en 2006 (pas6 de S/. 460.00 a S/.500.00), 2007 (pas6 de S/. 500.00 a S/.
530.00) y 2008 (de S/. 530.00 a S/. 550.00). De nuevo transcurren dos afos sin revision
alguna y en diciembre de 2010 la cuantia de la RMV se fija en S/. 580 Nuevos Soles.
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Diciembre de 2010 marca el comienzo de una tendencia creciente de incrementos muy
significativos, hasta el punto de que en menos de dos afios (de diciembre de 2010 a
junio de 2012) la cuantia de la RMV aumenta en S/. 170 Nuevos Soles, pasando de S/.
580.00 a S/. 750.00 Nuevos Soles.

En relacion con la evolucién de la remuneracion media (sin distincion de
categorias ocupacionales), Céspedes Reynaga® mostré en el afio 2005 que la cuantia de
la retribucién media en muchas regiones del Peru era inferior a la minima nacional, en
otras se aproximaba a ella, y era escaso el numero de regiones donde la retribucion
media superaba la minima legal. En este sentido, en el afio 2005, la retribucién media
era inferior a la minima legal en 13 regiones del pais, muy cercana a la minima legal en
11 de las regiones, y, s6lo en Lima Metropolitana existia una clara superioridad de la
retribucion media sobre la minima legal. Céspedes también constata con datos
empiricos la relacion directa entre el incremento de la RMV por encima de la
retribucion media y el incumplimiento de la normativa sobre salarios minimos
(proporcion de asalariados que perciben una retribucion inferior a la minima). En Gltima
instancia, la RMV nacional puede llegar a introducir en algunos casos distorsiones en el
mercado laboral si su cuantia supera o se equipara a la retribucion media de algunas

regiones®.

Los altimos datos oficiales que ofrece el Anuario Estadistico Sectorial del afio
2011* indican que la remuneracion media del pais fue en 2011 de S/. 1,741.00 Nuevos
Soles, sin distincion segun categorias ocupaciones ni tamafio de las empresas. Si se
toman los datos del promedio de remuneraciones segun regiones, la region con la

remuneracién media mas alta en el afio 2011 fue Lima (S/. 1,920.00), seguida de Callao

%2 \/id., CESPEDES REYNAGA, N.: Efectos del Salario Minimo en el Mercado Laboral Peruano, Banco

Central de Reserva del Pert, Documento de Trabajo ndm. 2005-003, p. 10; y “Efectos del Salario
Minimo en el Mercado Laboral Peruano”, en Revista de Estudios Econémicos, nim. 13, 2006.

% En este sentido, CESPEDES REYNAGA, N.: Efectos del Salario Minimo en el Mercado Laboral

Peruano, ob. cit., p. 37, afirma que la actual politica de fijacion de una sola RMV a nivel nacional
podria estar introduciendo rigideces en la contratacion laboral formal en aquellas regiones con
menos desarrollo y al mismo tiempo estimulando el no cumplimiento de la legislacion sobre salario
minimo.

3 Véase el cuadro nim. 75 del Anuario Estadistico Sectorial 2011, que publica la Oficina de Estadistica

del Ministerio del Trabajo y Promocién del Empleo del Gobierno del Per, p. 140.
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(S/. 1,850.00), Huancavelica (S/. 1,392.00), Arequipa (S./ 1,359.00), Piura (S/.
1,351.00), Loreto (S/. 1,349.00), Cajamarca (S/. 1,334.00), Cusco (S/. 1,261.00),
Moquegua (S/. 1,254.00), La Libertad (S/. 1,234.00), Ancash (S/. 1,206.00), Junin (S/.
1,185.00), Ica (S/. 1,156.00), Puno (S/. 1,111.00), Ucayali (S/. 1,110.00), Pasco (S/.
1,062.00), Ayacucho (S/. 1,056.00), Tacna (S/. 1,031.00), Madre de Dios (S./ 1,028.00),
Lambayaque (S/. 1,014.00), San Martin (S./ 994.00), Tumbes (S/. 982.00), Apurimac
(S/. 922.00), Huanuco (S/. 875.00) y Amazonas (S/. 833.00).

Lima fue la regién con la remuneracién promedio mas alta (S/. 1,920.00) en el
afio 2011, no so6lo con caracter general sino también segun categorias ocupacionales,
situandose en S/. 6,394.00 Nuevos Soles para los ejecutivos, en S/. 2,013.00 Nuevos
Soles para los empleados y en S/. 1,271.00 Nuevos Soles para los obreros. En el
extremo opuesto se situ6 Amazonas, con la remuneracion media general méas baja del
pais (S/. 833.00) y también por categorias ocupacionales: S/.1,413.00 Nuevos Soles
para ejecutivos, S/. 813.00 Nuevos Soles para empleados y S/. 803.00 Nuevos Soles de
media para obreros. Por tanto, la remuneracion media de una y otra region estuvo muy
alejada. Asi, en relacion con la remuneracion media de ejecutivos, la diferencia entre
Lima y Amazonas fue de S/. 4981,00 Nuevos Soles, habiendo ademas un numero
mucho maés elevado de ejecutivos en Lima. Respecto al sueldo medio de los empleados,
Lima super6 en S/. 1,200.00 Nuevos Soles a Amazonas, Y la diferencia entre una region
y otra no fue tan grande en el salario medio de obreros, situandose en S/.468,00 Nuevos
Soles. Finalmente, la remuneracion media general entre ambas regiones difirié en S/.
1,087.00 Nuevos Soles.

En el afio 2011, la RMV en el Per( fue de aproximadamente S/. 626.45 Nuevos
Soles®* mientras que la remuneracion media del pais, tal como ha quedado expuesto,
alcanzo la cifra de S/. 1,741.00 Nuevos Soles. Si la RMV se pone en relacién con la
remuneracion media del pais (Indice de Kaitz), resulta que durante el afio 2011 la RMV

representd en torno al 36% de la remuneracion media nacional. Sin embargo, si la

% La RMV tuvo tres cuantias diferentes durante el afio 2011: 1) desde el 1.1.2011 hasta el 31.1.2011 (1
mes), la cuantia de la RMV fue de S/. 580.00 Nuevos Soles; 2) desde el 1.2.2011 hasta el 14.8.2011 (6
meses y medio), de S/. 600.00 Nuevos Soles; y, 3) desde el 15.8.2011 hasta el 31.12.2011 (4 meses y
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cuantia de la RMV se pone en relacion con la de la remuneracion media de cada region,
el resultado no es el mismo porque el indice de Kaitz varia notablemente entre algunas
regiones. En este sentido, la RMV representd en Lima alrededor del 33% de la
remuneracion media de la regiéon (S/. 1,920.00) en el afio 2011, mientras que en
Amazonas subid hasta el 75% de su remuneracién media (S/. 833.00), lo cual abre una

brecha significativa entre ambas regiones en materia salarial.

Si junto a la RMV de los afios 2009% y 2010%* tomamos la remuneracién media
nacional que para el mismo periodo ofrecen los Anuarios Estadisticos Sectoriales de
2009% y 2010%, podemos calcular el indice de Kaitz de esos afios y comprobar su

evolucion hasta 2011:

RMV Remuneracion media nacional | Indice de Kaitz
Afio 2009 | S/.550.00 |S/.1,580.00 35%
Afo 2010 |S/.552.50 |S/.1,613.00 34%
Ano 2011 |S/.626.45 |S/.1,741.00 36%

Tabla de elaboracion propia

Los Anuarios Estadisticos Sectoriales también recogen el promedio de
remuneraciones en el sector privado segun categoria ocupacional, lo cual permite
apreciar la evolucion del sueldo medio de los empleados y del salario medio de los

obreros en igual periodo y calcular el indice de Kaitz por categorias ocupacionales.

medio), de S/. 675.00 Nuevos Soles. Por tanto, la cuantia media de la RMV durante el afio 2011 fue
de S/. 626,46 Nuevos Soles.

% | a cuantia de la RMV durante todo el afio 2009 fue de S/. 550.00 Soles Nuevos.

¥ La RMV tuvo dos cuantfas diferentes durante el afio 2010: 1) desde el 1.1.2010 hasta el 30.11.2010
(11 meses), la cuantia de la RMV fue de S/. 550.00 Nuevos Soles; vy, 2) desde el 1.12.2010 hasta el
31.12.2010 (1 mes), de S/. 580.00 Nuevos Soles. Por tanto, la cuantia media de la RMV durante el afio
2010 fue de S/. 552.50 Nuevos Soles.

Véase el cuadro nim. 64 del Anuario Estadistico Sectorial 2009, publicado por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo/OGETIC/Oficina de Estadistica, p. 97.

Véase el cuadro nim. 64 del Anuario Estadistico Sectorial 2010, publicado por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo/OGETIC/Oficina de Estadistica, p. 99.
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La relacion entre la RMV y el sueldo medio nacional de los empleados fue la

siguiente:
RMV Sueldo medio nacional (empleados) | indice de Kaitz
Afio 2009 | S/. 550.00 |S/.1,695.00 32%
Afo 2010 | S/.552.50 |S/.1,728.00 32%
Afo 2011 |S/.626.45 |S/.1,832.00 34%

Tabla de elaboracion propia

La relacion entre la RMV y el salario medio nacional de los obreros fue la

siguiente:
RMV Sueldo medio nacional (empleados) | Indice de Kaitz
Afo 2009 | S/.550.00 |S/.1,063.00 52%
Ano 2010 |S/.552.50 |S/.1,086.00 51%
Ano 2011 |S/.626.45 |S/.1,207.00 52%

Tabla de elaboracion propia

Un dato muy positivo es que la RMV y la remuneracion media del pais (sin
distincion de categorias ocupacionales ni tamafio de las empresas) aumentan
progresivamente durante los afios 2009, 2010 y 2011. No obstante, a partir del afio 2011
la RMV aumentd en una proporcion mayor que la remuneracion media y ello hace que
la RMV, como porcentaje de la remuneracion media, sea mayor que en afios anteriores.
Asi, en el afio 2009, la RMV representaba el 34% de la remuneracion media nacional y
en el afio 2011 aumento en dos puntos, hasta el 36%. Se espera que en el afio 2012 este
porcentaje aumente nuevamente porque la RMV experimentd una subida muy
significativa a partir del 1 de junio de 2012%, por encima de la subida de la
remuneracién media. Segun categorias ocupacionales, el andlisis de la relacién entre la

RMV vy el sueldo medio de los empleados es muy similar al descrito para la

0" Durante el afio 2012, la RMV tuvo tres cuantias: 1) desde el 1.1.2012 hasta el 31.5.2012, la RMV fue
de S/. 675.00 Nuevos Soles; y, 2) desde el 1.6.2012 hasta el 31.12.2012, de S/. 750.00 Nuevos Soles.
Por tanto, la RMV media en 2012 fue de S/. 712.50 Nuevos Soles.
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remuneracion media. Asi, en los afios 2009 y 2010 la RMV representaba el 32% del
sueldo medio de un empleado en el Perd, y en 2011 aumento al 34 %. Estos datos sobre
la relacion entre la RMV y la retribucidén/sueldo medio son positivos porque el
porcentaje que suele tomarse en América Latina como referencia para considerar el

nivel ideal de salario minimo se sitda en el 40% del ingreso medio.

Sin embargo, la relacién entre la RMV y el salario medio de los obreros ofrece
unos resultados bien distintos. Asi, a partir de la informacidn sobre salarios medios que
recoge el Anuario Estadistico Sectorial del MTPE, resulta que la RMV representa en el
Pert el 52% del salario medio de un obrero. En el afio 2009, Colombia fue el pais de
América Latina donde el salario minimo representd el porcentaje mas alto del salario
medio (55,3%)*, seguida de Pert (52%) y Argentina (51,7%). Si el indice de Kaitz se
sitla por encima del 40%, lo normal es que aparezcan distorsiones en el mercado
laboral motivadas por la proximidad del salario minimo al salario medio. No obstante,
estos valores no son iguales en todas las regiones del Per(. A partir de los datos sobre
salario medio por region que contiene el Anuario Estadistico Sectorial de 2011, se
calcula el porcentaje que la RMV de 2011 (S./ 626.45) representd sobre el salario medio

de cada region:

- Véase el Gréfico nim. 9 (pg. 82) del Informe Nacional de Competitividad 2011-2012, que elabora el
Consejo Privado de Competitividad de Colombia.
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S/. 626.45 S/. 1440.00 43%
S/. 626.45 S/.1,391.00 45%
S/. 626.45 S/.1,315.00 47%
S/. 626.45 S/.1,271.00 49%
S/. 626.45 S/.1,240.00 50%
S/. 626.45 S/.1,219.00 51%
S/. 626.45 S/.1,195.00 52%
S/. 626.45 S/.1,145.00 55%
S/. 626.45 S/.1,111.00 56%
S/. 626.45 S/.1,109.00 56%
S/. 626.45 S/.1,085.00 57%
S/. 626.45 S/.1,040.00 60%
S/. 626.45 S/. 974.00 64%
S/. 626.45 S./960.00 65%
S/. 626.45 S/. 949.00 66%
S/. 626.45 S/. 946.00 66%
S/. 626.45 S/.939.00 67%
S/. 626.45 S/. 937.00 67%
S/. 626.45 S./931.00 67%
S/. 626.45 S/. 925.00 68%
S/. 626.45 S/. 898.00 70%
S/. 626.45 S/. 889.00 70%
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San Martin S/. 626.45 S/. 845.00 74%
Huanuco S/. 626.45 S/. 816.00 7%
Amazonas S/. 626.45 S/. 803.00 78%

Tabla de elaboracion propia

En relacion con la evolucion del salario medio de los obreros en el Perd, la
Division de Desarrollo de la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) present6 en febrero de 2012 el Documento titulado “Flexibilizacion laboral en
el Pertl y reformas de la proteccidon social asociadas: un balance tras 20 afios”, que
analiza, entre otros aspectos, la trayectoria de los principales indicadores del mercado
de trabajo peruano en el periodo que siguié a la reforma laboral de comienzos de la
década de los noventa. En lo relativo a la evolucion de las remuneraciones reales
promedio (sueldo medio de empleados y salario medio de obreros) en las empresas
privadas del sector formal con 10 o mas trabajadores, el Documento muestra que en el
periodo post reforma laboral (1992-2010), se han mantenido practicamente estancadas
y muy por debajo de los niveles alcanzados a mediados de los afios ochenta. Asi, se
puede apreciar que entre los afios 1994 y 2010, en Lima Metropolitana, las
remuneraciones mensuales reales promedio de los empleados crecieron apenas a una
tasa promedio anual de 0.03%, mientras que las de los obreros se redujeron en -0.4%
al afio, en promedio*’. EI Documento también revela que en el ambito urbano del pais,
la tendencia fue la misma que la registrada en Lima Metropolitana: en el periodo 1996-
2007, las remuneraciones reales mensuales promedio de los empleados se
incrementaron en sélo 0.7% al afio, mientras que las de los obreros lo hicieron en
0.3%. Curiosamente, el significativo crecimiento que la demanda laboral y la
productividad media de trabajo han tenido en el periodo 2003-2009 no han llevado
aparejado un crecimiento paralelo y similar de la remuneracion real de los empleados y
obreros. EI Documento ofrece tres razones para explicar esta aparente paradoja: 1) el
exceso de oferta de mano de obra no cualificada que existe en el pais, el cual

“presiona’ las remuneraciones de la mayoria hacia niveles bajos; 2) el tipo de empleo

42 \/éase, VIDAL BERMUDEZ, A., CUADROS LUQUE, F. y SANCHEZ REYES, Ch.: Flexibilizacion laboral en
el Pert y reformas de la proteccion social asociadas: un balance tras 20 afios, ob. cit., p. 34.
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formal que se ha generado en los ultimos afios y que predomina en el pais: el empleo
temporal, en detrimento del empleo de duracion indefinida; y, 3) la concurrencia de una
serie de factores que han contribuido a disminuir la afiliacion sindical y, por tanto, a
reducir la probabilidad de actuar colectivamente para conseguir incrementos

retributivos.

Las diferencias expuestas en el de nivel ingresos medios (remuneracién media,
sueldo medio y salario medio) entre unas regiones y otras lleva a plantearse hasta qué
punto la existencia de una RMV Unica para todo el pais cumple con su verdadera
finalidad en aquellas regiones donde el salario medio se aproxima e incluso puede llegar
a situarse por debajo de la RMV. Por ello, tal vez, resulte acertado abrir un debate sobre
la creacion de un salario minimo regional. Ademas, los datos oficiales facilitados por el
Anuario Estadistico Sectorial del MTPE también revelan que en todas las regiones el
ingreso medio es mas elevado en las grandes empresas (de 500 0 mas trabajadores) que
en las MYPES, y que en todas las regiones la cuantia del ingreso medio aumenta
progresivamente conforme aumenta el tamafio de las empresas. Por ello, no resulta
desacertado abrir un debate sobre la conveniencia de crear un salario minimo
diferenciado no ya so6lo por regiones sino también en funcion del tamafio de las

empresas.

4. UN SISTEMA ALTERNATIVO DE FIJACION DEL SALARIO MINIMO PARA EL PERU: EL

SALARIO MINIMO DIFERENCIADO POR REGIONES

4.1 EL SALARIO MINIMO REGIONAL EN EL DERECHO PERUANO: ANTECEDENTES

NORMATIVOS

Tal como ha quedado expuesto mas arriba, hoy en dia, la politica salarial del Peru
no contempla la existencia de salarios minimos diferenciados por regiones
(departamentos) y la RMV es de cobertura global, Unica para todo el pais. No obstante,
hubo una época en que el salario minimo diferia de unas regiones a otras. El salario
minimo regional en Peri comenzd a cobrar importancia a partir de la Constitucion
Politica de 1920, se mantuvo con la Constitucion de 1933 y tuvo su época de mayor
desarrollo legal entre los afios 1962 y 1965. A partir de julio de 1965, este método de

fijacién permanente del salario minimo empezé a caer en desuso y dio paso a sucesivas
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Resoluciones y Decretos Supremos, que comenzaron a regular un salario minimo de
ambito nacional en base a criterios ajenos a la realidad de cada region. Por tanto, la
politica de salarios minimos en el Peru se ha caracterizado por el paso de un sistema de
salario minimo regional al sistema actual de salario minimo nacional. En las paginas
que siguen a continuacion se expone brevemente la evolucion normativa que el salario
minimo diferenciado por regiones ha tenido en el Per( y las razones que justifican abrir
un debate en este momento sobre la conveniencia o no de restaurar el salario minimo

regional para superar las diferencias regionales.

A. EL SALARIO MINIMO REGIONAL EN LAS CONSTITUCIONES PoOLITICAS DEL PERU DE
1920 vy 1933

Tanto el art. 47 de la Constitucion Politica del Pert de 1920 como el art. 46 de la
Constitucién de 1933 dispusieron que una Ley debia fijar los salarios minimos teniendo
en cuenta, junto a la edad y el sexo de los trabajadores y la naturaleza de las laborales,
las condiciones y necesidades de las diversas regiones. Posteriormente, el art. 43 de la
Constitucion de 1979 omitid toda referencia a los criterios para determinar el salario

minimo y el art. 24 de la actual de 1993 tampoco hace mencion a ellos®.
B. EL DECRETO LEY NUM. 14192

Al amparo de los criterios que el art. 46 de la Constitucion de 1933 citaba para
fijar el salario minimo y tras la ratificacion de los Convenios 26 y 99 de la OIT*, el 22
de agosto de 1962 se public6 en El Peruano el Decreto Ley nim. 14192*. El art. 1 de
esta norma obligaba a fijar los sueldos y salarios minimos en todas las actividades del
pais y recogid cuatro criterios que serian tenidos especialmente en cuenta para ello, a
saber: 1) la naturaleza de las laborales; 2) la productividad de las actividades
econdmicas; 3) el costo de la vida; y, 4) las condiciones de trabajo en las diversas

8 \éanse las notas a pie de pagina nimeros 5, 6 y 7 con el texto de los preceptos de las Constituciones

Politicas del Pert de 1920, 1933 y 1979 referidos a las remuneraciones minimas.

*El Convenio nim. 26 de la OIT fue ratificado por la Resolucién Legislativa nim. 14033, del 4 de abril

de 1962, y el Convenio nim. 99 de la OIT por la Resolucién Legislativa nim. 1328, de 1 de febrero
de 1960.

El desarrollo reglamentario del Decreto Ley nim. 14192 se llevd a cabo por el Decreto Supremo nim.
16, de 31 de octubre de 1962.
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regiones. Ademas, el art. 2 encargd al Consejo Nacional del Trabajo la tarea de preparar
en un plazo de 30 dias un Anteproyecto de Ley sobre Método permanente de Fijacion
de Salarios Minimos en la Industria y la Agricultura, acorde con los Convenios 26 y 99
de la OIT, que remitiria al Supremo Gobierno para su revision y promulgacion. Hasta
que esa Ley sobre Métodos de Fijacion de Salarios Minimos no se aprobase, se aplicaria
el art. 3 del Decreto Ley nim. 14192, que recogia la cuantia de los sueldos mensuales
de los empleados y los salarios diarios de los obreros, distinguiendo segin sexo,
actividades econémicas y regiones. Asi, a partir del 21 de agosto de 1962, los sueldos
mensuales y los salarios diarios en la industria, el comercio y los servicios no serian
inferiores a los sefialados por el art. 3 del Decreto Ley num. 14192, que diferencio su
cuantia en tres grupos de provincias: 1) el salario minimo de las provincias del primer
grupo, integrado por Lima y Callao*; 2) el salario minimo para las provincias del
segundo grupo, formado por Casma, Santa, Camana, Islay, Cuzco, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Chincha, Nazca, Pisco, Huancayo, Jauja, Tarma, Yauli, Trujillo,
Pacasmayo, Chiclayo, Ferrefiafe, Lambayeque, Chancay, Cafete, Mainas, Mariscal
Nieto, Pasco, Piura, Paita, Sullana, Talara, Puno, Tacna, Tarata, Tumbes”; vy, 3) el
salario minimo para las demés provincias, que componian el tercer grupo®. En
definitiva, el Decreto Ley num. 14192 otorgd una gran importancia al criterio
geografico a la hora de fijar la cuantia del salario minimo diferenciado. Las provincias
del primer grupo tenian el salario minimo mas alto mientras que las del tercer grupo el
mas bajo. El salario minimo en las provincias del primer grupo superaba en 300.00 S/o
mensuales y 10.00 S/o diarios al salario minimo de las provincias del tercer grupo, y en
200.00 S/o mensuales y 7.00 S/o diarios al salario minimo de las provincias del segundo
grupo. La diferencia en el salario minimo entre las provincias del segundo y tercer

grupo era de 100.00 S/o mensuales y 3.00 S/o diarios.

% a cuantfa del salario minimo en las provincias del primer grupo se fijé en 750.00 S/o mensuales para

los empleados y en 25 S/o diarios para los obreros.

" La cuantia del salario minimo en las provincias del segundo grupo se establecié en 550.00 S/o

mensuales para los empleados y en 18.00 S/o para los obreros.

8 La cuantia del salario minimo en las provincias del tercer grupo se determiné en 450.00 S/o mensuales

para los empleados y en 15.00 S/o para los obreros.
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C. EL DECRETO LEY NUM. 14222

El Consejo Nacional de Trabajo, en cumplimiento del art. 2 del Decreto Ley nim.
14192 de 1962, elaboro el Anteproyecto de Ley sobre Métodos de Fijacion de Salarios
Minimos, y el 23 de octubre de ese mismo afio se promulgé el Decreto Ley num. 14222,
que sanciono el citado Anteproyecto de Ley. El art. 2 del Decreto Ley nim. 14222 cre6
la Comisién Nacional del Salario Minimo Vital que, con sede en la ciudad de Lima e
integrada por representantes de empleadores, trabajadores y Gobierno, estaba facultada
para determinar cada dos afios los sueldos y salarios minimos vitales a que tienen
derecho los trabajadores de todas las actividades laborales del sector privado en las
distintas regiones econdmicas de la Republica, previos los informes que elevasen las
Comisiones Locales de Salario Minimo Vital de cada una de las regiones. El art. 4 del
Decreto Ley ndm. 14222 regul6 el método para fijar el salario minimo, que consistio en:
1°) determinar las regiones econdmicas que debian considerarse separadamente para
aplicar los salarios minimos; y, 2°) fijar dentro de cada region econdmica los salarios
minimos por actividades econdmicas, ordenadas en varios grupos. El art. 5 del Decreto
Ley nim. 14222 establecid los criterios que se tendrian en cuenta para fijar el salario
minimo diferenciado, que no eran idénticos a los recogidos en el art. 1 del Decreto Ley
num. 14192. Para determinar el salario minimo se atenderia a: 1) el costo de la vida, en
la respectiva localidad, circunscripcion o region; 2) la naturaleza, modalidades y
rendimiento del trabajo; 3) las condiciones econdmicas generales de la region y, 4) las
condiciones econémicas particulares de la rama de la actividad para la cual se establece.
El desarrollo reglamentario del Decreto Ley nim. 14222 se llevo a cabo por el Decreto
Supremo num. 7, de 21 de mayo de 1965, cuyo art. 10 detall6 las 8 regiones econémicas
en las que se organizaria territorialmente el pais para aplicar los sueldos y salarios

minimos vitales®. Paralelamente, el art. 9 del Decreto Supremo nim. 7 de 1965 también

* Las 8 regiones econémicas fueron las siguientes: 1) Departamentos de Tumbes y Piura, con sede en la

ciudad de Piura; 2) Departamentos de Loreto, Amazonas y San Martin, con sede en la ciudad de
Iquitos; 3) Departamentos de Lambayeque, Cajamarca, La Libertad y Ancash, con sede en la ciudad
de Trujillo; 4) Departamentos de Huanuco, Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho, con sede en la
ciudad de Huancayo; 5) Departamento de Lima, Ica y Provincia Constitucional del Callao, para las
actividades de Comercio, Industria, Banca, Crédito y Seguros y Servicios de Transportes,
Electricidad, Agua Potable, Hospitales, Hoteles y Similares y demas ocupaciones urbanas en general,
con sede en la ciudad de Lima; 6) Departamentos de Lima, Ica y Provincia Constitucional del Callao,
para las actividades de Agricultura y ocupaciones conexas, Mineria y ocupaciones conexas, Pesqueria
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incorporo la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones y Actividades de la
OIT para el estudio, proposicion y determinacion de los sueldos y salarios minimos

vitales en cada una de las 8 regiones econdmicas®.

4.2 EL SALARIO MINIMO REGIONAL EN EL DERECHO PERUANO VIGENTE: UN TEMA DE

ACTUALIDAD

Tal como ha quedado expuesto, el sistema actual de salarios minimos del Perd se
configura en torno a un salario minimo nacional, Unico para todo el pais, cuya cuantia se
actualiza fundamentalmente a partir de dos criterios técnicos: la inflacion y la
productividad. Por tanto, no existe un sistema de salario minimo regional (salario
minimo diferenciado por regiones), y para revisar la cuantia de la RMV no se toma la
realidad individual de cada regidn sino la situacion del pais en su conjunto, globalmente
considerado. Sin embargo, ello no quiere decir que la idea de implantar un salario
minimo regional no esté presente, sino mas bien todo lo contrario. Puede afirmarse que
la conveniencia o no de fijar salarios minimos diferenciados por regiones 0 por zonas
geograficas es un tema de plena actualidad, que recibe especial atencion en diferentes
foros y espacios y desde diversas instancias. Buena muestra de ello son los dos
Proyectos de Ley que actualmente se tramitan en el Congreso de la Republica del Perd
relativos a esta cuestion: 1) El Proyecto de Ley General del Trabajo (Proyecto de Ley
nam. 67/2006-CR), que dedica parte de su articulado a las remuneraciones minimas, y

contempla los salarios minimos diferenciados por actividades, tamafio de empresas y

y ocupaciones conexas y demas actividades no urbanas, con sede en la ciudad de Lima; 7)
Departamento de Cuzco, Apurimac, Madre de Dios y Puno, con sede en la ciudad de Cuzco; vy, 8)
Departamentos de Arequipa, Moquegua y Tacna, con sede en la ciudad de Arequipa.

0 El art. 4 del Decreto Ley nim. 11422 de 1962, ordené en cuatro grupos las actividades econémicas: 1)

el comercio, la industria, los transportes urbanos, interurbanos, provinciales e interprovinciales y las
ocupaciones urbanas en general; 2) la agricultura y ocupaciones conexas; 3) la mineria y ocupaciones
conexas; y, 4) cualquiera otra actividad que, segun su naturaleza pueda distinguirse de las ya
expresadas, no pudiendo exceptuarse ninguna actividad laboral. Sin embargo, el art. 9 del Decreto
Supremo nim. 7 de 1965, que desarroll6 el Decreto Ley num. 114222 adopt6 la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones y Actividades de la OIT, que ordena un total de 8 grupos de
actividades: 1) el comercio; 2) la industria; 3) la baca, crédito y seguros; 4) los servicios de
Transportes, Electricidad, Agua Potable, Hospitales, Hoteles y similares y demés servicios, asi como
las ocupaciones urbanas en general; 5) la agricultura y ocupaciones conexas; 6) la mineria y
ocupaciones conexas; 7) las pesqueria y ocupaciones conexas; y, 8) cualquiera otra actividad que,
segln su naturaleza pueda distinguirse de las ya expresadas, no pudiendo exceptuarse ninguna
actividad laboral.
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regiones o areas del territorio nacional; y, 2) el Proyecto de Ley que regula la
Remuneracion Minima Vital (Proyecto de Ley num. 1898-2013-CR). Las paginas que
siguen a continuacion exponen brevemente el contenido de ambos Proyectos de Ley, el

estado de su tramitacion y una valoracion sobre la regulacion que hacen del tema.

A. EL PROYECTO DE LEY GENERAL DEL TRABAJO (PROYECTO DE LEY NUM. 67-2006-
CR)

El 24 de agosto de 2006 fue presentado en el Congreso de la Republica del Peru el
Proyecto de Ley num. 67/2006-CR, General del Trabajo, que dedica parte de su
articulado a regular las remuneraciones minimas. El art. 200 del texto inicial de este
Proyecto de Ley recoge el concepto de remuneracion minima, los arts. 201 y 202
detallan los conceptos comprendidos y excluidos de la misma, el art. 203 precisa el
sistema para fijarla, y el art. 204 hace referencia a los salarios minimos diferenciados.
Los art. 245> y 250 del Proyecto de Ley estan ubicados fuera del capitulo referido a
las remuneraciones minimas pero hacen referencia a ellas a proposito de los
mecanismos para garantizar la proteccion de la remuneracion. En relacion con el tema
objeto de estudio (el debate sobre el salario minimo regional), el art. 204 del texto
original del Proyecto de Ley General del Trabajo admite expresamente la existencia de
salarios minimos diferenciados no so6lo por actividades y tamafio de empresas sino
también por regiones. Asi, mediante norma reglamentaria se podran determinar las
regiones o areas del territorio nacional cuyas caracteristicas permiten considerarlas
separadamente para fijar la RMV. A tal fin, el CNTPE podréa crear consejos regionales
de naturaleza tripartita que emitiran un dictamen con caracter previo a la

correspondiente propuesta.

1 El art. 245 sefiala que la remuneracién y los beneficios contemplados en la presente Ley son

embargables por deudas comunes, sélo hasta una cuarta parte de lo que exceda de (5) cinco
remuneraciones minimas y después de aplicar la retencién alimentaria.

52 El art. 250 dispone que las remuneraciones ordinarias impagas correspondientes a un (1) afio de

trabajo gozan de privilegio absoluto hasta por un importe que, en total, no sobrepase de ciento
cincuenta (150) remuneraciones minimas vitales en total por trabajador. Gozan de idéntico privilegio
las demas remuneraciones, derechos y beneficios econémicos no remuneratorios, nacidos de
disposicion legal o de convenio colectivo, hasta por un importe igual al antes sefialado.
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En septiembre de 2006, el Congreso remiti6 al CNTPE el texto inicial del
Proyecto de Ley en cuestion para revisar los articulos que en su dia no fueron
consensuados durante la discusion del Anteproyecto de Ley. EI CNTPE, en su Sesion
Extraordinaria nim. 21, acordé la creacion de un Comisién ad hoc para llevar a cabo
esta tarea, que finalizé el 26 de octubre de 2006, y fue ratificada por el CNTPE en su
Sesién Ordinaria nim. 71, de 27 de octubre de 2006. Tanto la posicién del sector
trabajador, como las posiciones del sector empresario y la del MTPE no presentaron
objeciones al art. 204 del Proyecto de Ley remitido por el Congreso, sobre
establecimiento de salarios minimos diferenciados por regiones o areas, y el Pleno del
CNTPE ratifico el precepto con el mismo texto que habia formado parte del
Anteproyecto de la Ley General del Trabajo y que luego pasé al texto original del
Proyecto de Ley.

El 16 de mayo de 2007, la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso
de la Republica remitié el preceptivo Dictamen del Proyecto de Ley, que contiene
varios comentarios y observaciones, aungque ninguno de ellos referido a la regulacion de

las remuneraciones minimas.

Posteriormente, a través de la Resolucién Ministerial num. 257-2011-TR, de 1 de
septiembre de 2011, el MTPE constituyé una Comision de Expertos para revisar y
actualizar el texto del Proyecto de Ley y presentar un informe técnico con comentarios
y/o observaciones al respecto. EI 19 de enero de 2012, la Comision de Expertos
presentd el informe final en cuestion, que fue acompafiado de un nuevo texto del
Proyecto de Ley General del Trabajo. El texto del Proyecto de Ley General del Trabajo
que presenta la Comision de Expertos incorpora varios cambios que no afectan
Unicamente a la estructura de la norma y que van mas alla de la simple renumeracién de
articulos, si bien es cierto que no alterna la regulacion inicial sobre remuneraciones
minimas. El Proyecto de Ley que propone la referida Comision dedica varios articulos a
las remuneraciones minimas: el art. 168 recoge el concepto de remuneracion minima, el
art. 169 indica los conceptos que estan incluidos y excluidos de ella, el art. 170 hace
referencia a la fijacion de la remuneraciébn minima, y el art. 171 incorpora las
remuneraciones minimas diferenciadas tanto por actividades y tamafio de las empresas

como por regiones o areas del territorio nacional. El texto de estos cuatro preceptos se
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mantiene sin variacion y el Unico cambio que consta es su ubicacién en la norma y
renumeracion del articulado. Como novedad, el art. 167 del texto que propone la
Comision de Expertos sefiala que el monto de las prestaciones alimentarias no podra

superar las dos remuneraciones minimas mensuales.

El MTPE presenté al CNTPE el nuevo texto del Proyecto de Ley General del
Trabajo remitido por la Comision de Expertos para someterlo al debate tripartito y
lograr un consenso al respecto. Sin embargo, el CNTPE no alcanzo el consenso deseado
sobre la totalidad del nuevo texto propuesto, y ello condujo a que el 28 de mayo de
2012 el MTPE dictara la Resolucion Ministerial ndm. 138-2012-TR para crear una
Comision Técnica Sectorial encargada de analizar, evaluar y emitir un informe técnico,
con componentes juridicos, socio laborales y econémicos, sobre el texto presentado por
la Comisidn de Expertos. Algunos puntos sobre los que no hubo consenso en el seno del
CNTPE estuvieron relacionados con las remuneraciones minimas. Concretamente, en
materia de indemnizaciones por despido injustificado (arbitrario) y despido por causas
relativas al funcionamiento de la empresa, el MTPE proponia incorporar la RMV para
fijar el limite de la indemnizacion. Concretamente, el MTPE sugeria modificar el texto
propuesto por la Comision de Expertos para sefialar que la indemnizacion en ambos
tipos de despido esté sujeta al limite de 108 remuneraciones minimas vitales vigentes al
momento del pago. Asi, la RMV se tomaria como parametro para calcular la cuantia
méaxima de las indemnizaciones por despido. Actualmente, estd pendiente que la

Comisién Técnica Sectorial emita su esperado informe técnico.

Tras algunas idas y venidas, el Proyecto de Ley General del Trabajo continGa su
curso en la actualidad. La breve descripcién realizada de las actuaciones mas relevantes
seguidas hasta la fecha sirve para constatar que la posibilidad (se pueden determinar),
que no obligacion, de determinar remuneraciones minimas diferenciadas por regiones o
areas del territorio nacional no es un tema sobre el que haya falta de consenso sino méas
bien todo lo contrario, ya que los sucesivos textos propuestos no han modificado su
contenido en esta materia. Asi, el consenso que hubo sobre este tema en el
Anteproyecto de Ley General del Trabajo (2005) ha permanecido inalterado. El
Proyecto de Ley destaca en materia de remuneraciones minimas no solo por la novedad

que supone retomar la idea de salario minimo regional que existié tiempo atras sino
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también porque contempla la posibilidad de crear salarios minimos diferenciados tanto
por regiones (por ejemplo, tantos salarios minimos como regiones) como por areas, €s
decir, un salario minimo para varias regiones que integran una misma area. Aunque el
Proyecto de Ley remite a la norma reglamentaria la concrecion de este tema, cabe
suponer que las diversas regiones que integren una misma area a efectos salariales
tendran un nivel de desarrollo socio-econdmico homogéneo. La existencia de salarios
minimos diferenciados por areas dentro del territorio nacional aparece en el Derecho
comparado de algunos paises como, por ejemplo, México, que actualmente se organiza
en dos areas geograficas a efectos salariales (A y B), cada una de ellas con un salario

minimo regional diferenciado.

B. EL PROYECTO DE LEY QUE REGULA LA REMUNERACION MINIMA VITAL (PROYECTO
DE LEY NUM. 1898-2012-CR)

El Proyecto de Ley nim. 1898/2012-CR, que regula la Remuneracion Minima
Vital, fue presentado el pasado 29 de enero de 2013, y actualmente esta pendiente de
recibir el Dictamen de la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de la
Republica. El citado Proyecto de Ley define la RMV (art. 1), establece sus
caracteristicas (art. 2), contempla la posibilidad de que un porcentaje de la misma sea en
especie (art. 3), y atribuye al MTPE la competencia para aprobar en el mes de julio su
cuantia anual mediante Decreto Supremo y previo acuerdo del CNTPE (arts. 4y 6).

El art. 5 del Proyecto de Ley lista cinco criterios para fijar la cuantia anual de la
RMV, sin perjuicio de tomarse en cuenta otros no citados, es decir, no se trata de una
lista numerus clausus sino de minimos. Concretamente, se tendran en cuenta como
minimo los siguientes criterios para fijar la RMV: a) el indice de variacién de precios al
consumidor fijada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI); b) la
canasta basica de consumo familiar fijada por el INEI; ¢) la productividad del trabajo;
d) el crecimiento econémico del pais; y, e) la capacidad de pago de los empleadores.
Con caréacter general, la cuantia de la RMV tiene vigencia anual. No obstante, si alguno
de los criterios utilizados para fijarla experimenta una modificacion sustancial antes de
que transcurra el afio, el Proyecto de Ley contempla la posibilidad de modificar

transitoriamente dicha cuantia o fijar una nueva (art. 6). Ademas, el art. 7 encomienda al
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CNTPE la tarea de evaluar, al menos una vez al afio, el comportamiento de la RMV en

relacion con dichos criterios.

El art. 9 del Proyecto de Ley tiene especial relevancia porque propone la
aprobacién de salarios minimos diferenciados segin: 1) regiones o areas del territorio
nacional; 2) actividades econdémicas; 3) naturaleza de la actividad laboral; y, 4)
dimension de las empresas cuyas caracteristicas permiten considerarlas separadamente
para fijar la remuneracion minima. Asi, uno de los criterios tomados en cuenta por el
Proyecto de Ley para fijar salarios minimos diferenciados es el geografico; junto a la
remuneraciéon minima vital de cobertura global, es decir, Gnica a nivel nacional, el
Proyecto de Ley incorpora la posibilidad (no obligacion) de adoptar mediante norma
reglamentaria remuneraciones minimas diferenciadas por regiones o areas del territorio
nacional. En definitiva, la regulacién sobre remuneraciones minimas que propone el
Proyecto de Ley nim. 1898-2012-CR es practicamente reproduccion de lo dispuesto

sobre este mismo asunto en el Proyecto de Ley General del Trabajo.

Conviene seguir la pista a la tramitacion de ambos Proyectos de Ley y cuando
Ileguen a la sesion del Pleno del Congreso, habra que analizar los términos en los que se
plantea la discusion sobre el salario minimo regional. En definitiva, el debate sobre el
salario minimo regional en el Peru esta de plena actualidad y puede que a medio plazo

haya un cambio en la politica de salarios minimos del pais.
5. CONCLUSIONES

Los principales rasgos que definen hoy en dia la RMV en el Pert son los
siguientes: 1) cobertura constitucional (art. 24 Constitucion Politica de 1993); 2)
configuracion legal (corresponde al Estado regularlo); 3) intervencion de las
organizaciones representativas de trabajadores y empleadores en su regulacion, a través
del CNTPE; 4) ambito geogréafico nacional (salario minimo unico para todo el pais); 5)
la inflacién y la productividad como criterios técnicos utilizados para fijar y actualizar
la cuantia; y, 6) actualizacion periddica, aunque sin una periodicidad predeterminada
legalmente. No obstante, conviene subrayar que hubo una época en la que la politica de
salarios minimos en el Per( estuvo basada en un sistema de salarios minimos

diferenciados por regiones (salario minimo regional).
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El aumento significativo de la inversidn extranjera directa (IED) en el Per(, el

crecimiento econémico sostenido de la Gltima década™, la progresiva disminucion tanto

del empleo informal®® como de los salarios inferiores a la RMV, o la puesta en marcha

de diversos planes y programas nacionales dirigidos a la proteccion de colectivos

especificos®, son elementos positivos que favorecen la articulacion de una estrategia de

crecimiento comun dirigida a lograr una mayor homogeneidad de todas las regiones del

Perl y, en ultima instancia, la aplicacion de una RMV de ambito nacional, que no

provoque distorsiones en el mercado laboral.

No obstante, hasta no alcanzar la integracion y homogeneidad entre las regiones,

parece acertado que, junto al andlisis del incremento de la RMV y su impacto en el

53

54

55
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El pasado 14 de mayo de 2013 la CEPAL presento el Informe La Inversion Extranjera Directa en
América Latina y el Caribe 2012, que revela que la inversion extranjera directa (IED) en el Perl
durante el afio 2012 fue de 12.240 millones de délares, lo cual equivale al 5.9% de su Producto
Interior Bruto (PIB) y representa un aumento del 49% respecto a la IED del afio 2011. Asi, el Peru es
el pais de América Latina y el Caribe que en 2012 recibié el mayor crecimiento de flujos de IED. El
Informe muestra que el sector minero ha sido el principal receptor de esa IED, seguidos de los
sectores eléctrico, de las comunicaciones y financiero. El Informe también recoge que China es el pais
que mas invierte en el Perd (22%), seguido de Estados Unidos (18%) y Canada (16%). En este
sentido, véase: La Inversion Extranjera Directa en América Latina y el Caribe 2012, CEPAL, pp. 8,
21, 30y 31. La CEPAL sefala en su informe que estos datos confirman la trayectoria de crecimiento
sostenido verificada en la Gltima década y marca un nuevo maximo historico.

El pasado 23 de abril de 2013 la CEPAL present6 el Informe Balance Econdmico Actualizado de
América Latina y el Caribe 2012, segun el cual, el PIB del Pert experiment6 en 2012 un crecimiento
del 6,2%, situdndose en el tercer pais de América Latina y el Caribe que tuvo una mayor expansion,
por detras Unicamente de Panama (10%). El Informe de la CEPAL también revela que en 2013 se
espera que el PIB del Perl se expanda en un 6%. En este sentido, véase: Balance Econdmico
Actualizado de América Latina y el Caribe 2012, CEPAL, pgs. 10y 16.

El estudio “Empleo Informal y Politicas de Proteccidn Social en Per(. Retos y oportunidades para el
nuevo gobierno”, elaborado por el Consorcio de Investigacion Economica y Social (CIES), sefiala que
el Per0 presenta una tasa de empleo informal superior al promedio de América Latina. No obstante, el
estudio destaca la progresiva disminucion del empleo informal en los Gltimos afios. Asi, en el periodo
2005-2009 la tasa de empleo informal pasé del 83,9% al 79,4%, lo cual significa que en un lustro el
empleo informal se redujo en cinco puntos porcentuales. El informe del CIES también indica que,
segln estimaciones del MTPE, la poblacion econdmicamente activa ocupada en el sector informal
representaba el 72% del total en el afio 2008 (Rodriguez e Higa, 2010); y segun la OIT, el empleo
informal en el Per( ascendia al 69.9% de la ocupacion en el afio 2010 (OIT, 2010).

En los ultimos afios se han adoptado diferentes planes y programas que contribuyen a superar las
diferencias entre las regiones del Per(. Destacan, entre otros planes, los siguientes: 1) el Plan de
Trabajo de la Oficina Nacional de Promocidn Laboral Persona con Discapacidad 2010; 2) el Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres (Programa Juntos); 3) el Programa Gratitud 2011
(dirigido a personas mayores de 75 afios en situacion de pobreza); 4) el Plan Nacional de Poblacion
2010-2014; vy, 5) el Plan Nacional por la Infancia y la Adolescencia 2011-2021.
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mercado laboral peruano®’, también sea interesante discutir sobre la conveniencia 0 no
de articular un sistema de salario minimo regional como alternativa al salario minimo
nacional. Partiendo de la cuantia vigente de la RMV, podrian fijarse salarios minimos
regionales. En las regiones con niveles de productividad y costo de vida inferior, la
cuantia de la RMV aumentaria periédicamente un poco menos que en las regiones con
mayor capacidad productiva, de modo que a medio plazo el pais contaria con salarios
minimos diferenciados por regiones, que estimularian la contratacion formal y el
cumplimiento de la normativa sobre salarios minimos. La existencia de salarios
minimos diferenciales por regiones incluso podria apoyarse en la Constitucion Politica
desde el momento en que su art. 24 sefiala que las remuneraciones minimas se
regularan por el Estado, es decir, admite la posibilidad de que haya mas de un tipo

salario minimo.

No obstante, la implantacion de salarios minimos diferenciados por regiones
comporta algunos riesgos. Por ejemplo, si las regiones mas competitivas cuentan con un
salario minimo mayor, esto puede alterar la movilidad laboral porque los flujos de
trabajadores irian hacia estas regiones en detrimento de aquellas con niveles de
productividad y de ingresos mas bajos, que podrian llegar a despoblarse. Para evitar este
éxodo hacia regiones con salarios minimos més elevados, convendria que el debate
sobre la adopcion o no de salarios minimos diferenciados por regiones no fuera aislado
y estuviera acompariado de otro debate paralelo para potenciar y consolidar las politicas
que aproximan el nivel de crecimiento de las diferentes regiones del pais a medio y
largo plazo. En dltima instancia, la adopcién de salarios minimos diferenciados por
regiones podria configurarse como una medida transitoria, mientras persista la
heterogeneidad de las regiones, siendo el objetivo ultimo la aplicacion de una RMV
nacional a partir del momento en el que desarrollo de las regiones sea homogéneo y

puedan integrarse.

57 Sobre los cambios en los salarios minimos y su incidencia en las variables del mercado laboral

peruano, véase: DEL VALLE, M.: “Impacto del Ajuste de la Remuneracién Minima Vital sobre el
empleo y la informalidad”, en Revista de Estudios Econdmicos (Banco Central de Reserva del Per(),
nam. 16, 2009, pp. 83-102; y “Las politicas de salarios minimos”, ob. cit., pp. 41-46; y JARAMILLO,
M. y LorPEZ, K.: (Como se ajusta el mercado de trabajo ante los cambios en el salario minimo en el
Perd?. Una evaluacion de la experiencia de la Gltima década, ob. cit.
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La implantacion de un sistema de salarios minimos diferenciados para todas las
regiones no tiene por qué ser la Unica alternativa. Asi, en lugar de tantos salarios
minimos como regiones, otra posibilidad seria crear salarios minimos diferenciados por
zonas 0 areas; cada zona agruparia a varias regiones, no tanto por su proximidad
geografica como por su afinidad en el nivel de remuneraciones medias (sueldos y
salarios) y desarrollo socio-econémico. La cuestion consistiria en determinar
adecuadamente el nimero de zonas y las regiones que integren cada zona. En ultima
instancia, si esta segunda posibilidad tampoco tuviera gran acogida, una tercera opcién
seria continuar con un sistema de RMV de ambito nacional pero en el que para fijar la
cuantia se tomaran, junto a los criterios técnicos actuales (inflacion y productividad)
otros directamente referidos a la realidad propia de cada regién. En definitiva, el debate
sobre la implantacion de un salario minimo regional en el Pert puede tener un triple

alcance:
- Implantacion de tantos salarios minimos diferenciados como regiones tiene el pais.

- Implantacion de un salario minimo diferenciado por zonas, en el que cada zona
agrupe a varias regiones con remuneraciones medias similares y con un nivel de

desarrollo socio-econémico parecido.

- Mantenimiento del salario minimo de ambito nacional pero tomando en
consideracién para su actualizacion no so6lo los criterios técnicos centrados en la

inflacién y la productividad sino también otros referidos a la realidad de cada region.

Tal como ha quedado expuesto en este trabajo, hubo una época en la que el Perl
contd con un sistema de salarios minimos diferenciados por regiones al que siguid a
partir de 1965 el sistema de salario minimo nacional. Perd no es el Gnico pais de
Ameérica Latina que ha seguido esta trayectoria. Asi, en Colombia existieron salarios
minimos diferenciados por regiones hasta el primer trienio de la década de los 80 y
actualmente también cuenta con salario minimo nacional. Sin embargo, la problematica
que comporta la aplicacién de un mismo salario minimo para todo el pais con regiones
tan diversas hace que el debate sobre la conveniencia 0 no de retornar al sistema de
salario minimo regional esté abierto en ambos paises. En cualquier caso, aunque no

llegara a implantarse definitivamente un sistema de salario minimo regional, seria
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conveniente que las condiciones y el desarrollo de cada region fuera uno de los criterios

técnicos para revisar la cuantia del salario minimo nacional.

Antes de finalizar este trabajo, merece la pena sefialar, aunque sea brevemente, la
trayectoria de México en la regulacion del salario minimo, ya que es inversa a la
expuesta. México cuenta actualmente con salarios minimos diferenciados por zonas
geogréaficas y muestra una postura a favor de la unificacion hacia un salario minimo de
ambito nacional. Desde el 27 de noviembre de 2012, México diferencia los salarios
minimos en dos areas geograficas (A y B), en lugar de las tres (A, B y C) que tenia
hasta ese momento. El pasado 23 de noviembre de 2012 la Comision Nacional de los
Salarios Minimos dict6 una Resolucién en la que, tomando en cuenta los estudios que
desde hace varios afios ha venido realizando sobre la viabilidad de la homologacién de
las &reas geogréficas hacia un solo salario minimo general, decidid reducir el nimero de
areas geograficas en las que esta organizado el pais a efectos salariales, pasando de tres
(A, By C)ados (Ay B). La Resolucion recoge las razones que justifican tal decision.
La Comision Nacional de Salarios Minimos sefiala que la actual situacién economica
del pais constituye un momento propicio para avanzar en el cierre de las areas
geograficas a efecto de su convergencia hacia un solo salario minimo general y
profesional para cada ocupacion. La Comision especifica las condiciones econémicas
que propician el cambio: 1) el crecimiento que ha venido registrando el Producto
Interior Bruto en el pais en lo que va de afio; 2) la estabilidad de precios que se ha
registrado durante varios afos; 3) la fortaleza de la moneda nacional (peso mexicano)
frente a la situacion financiera internacional actual; 4) el fortalecimiento de las finanzas
publicas durante el actual mandato presidencial y la adecuada estrategia del manejo de
la deuda publica. La Comision recuerda que esta convergencia hacia un salario minimo
nacional es necesaria para fortalecer el poder adquisitivo de los trabajadores y avanzar
en el combate a la pobreza, y subraya que la unificacion de las Zonas A y B no tendra
efectos perceptibles sobre la inflacion y el empleo porque la diferencia entre los salarios
minimos generales de ambas zonas que se establecido en 1988 (una diferencia del
8.04%) se ha reducido al 2.91% gracias a la disminucion de las diferencias entre los
salarios medios de ambas zonas. En definitiva, la unificacion del salario minimo legal

en México pasa por la existencia de salarios medios homogéneos entre las regiones.
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Finalmente, la Comisién Nacional de Salarios Minimos de México destaca que desde
marzo de 1988 hasta la actualidad, los municipios que actualmente integran el area
geogréfica B han registrado un proceso de transformacion que los ha llevado a
ubicarse en condiciones econdmicas relativamente similares, y en varios casos incluso
superiores, a las de municipios que actualmente pertenecen al area geogréafica A, por
ser municipios con vocacion industrial y de servicios, en los que el avance tecnologico
y administrativo ha llevado a diversas actividades productivas a ser altamente
competitivas a nivel internacional; o por ser municipios que albergan puertos
maritimos en los que se concentran porcentajes significativos del trafico comercial
internacional del pais; o bien por ser municipios petroleros en los que se generan altos
ingresos laborales derivados de las ocupaciones que esta actividad requiere. Estos
municipios se caracterizan por demandar, en buena medida, mano de obra con
competencias laborales especializadas y en las que los costos de vida han avanzado a
la par de los municipios del &rea geografica A. Por todo ello, queda justificada la
unificacion de las zonas A y B. En cualquier caso, la Comision recuerda que debe
continuarse en este proceso de integracion hasta eliminar la division en zonas

geograficas y alcanzar un Unico salario minimo nacional.

La regulacion de México en esta materia permite, desde la perspectiva del
Derecho comparado, abrir un debate en el Perl y en otros paises de América Latina
sobre la conveniencia o no de seguir un camino similar. Asi, el proceso comenzaria con
la creacion de diversas zonas geograficas, que agrupen regiones con un nivel de
desarrollo similar, cada zona con un salario minimo diferenciado. Cuando los sueldos y
salarios medios de una zona y otra serie de factores de desarrollo socio-econémico se
igualen con los de otra zona, se articularia la integracion de zonas y también de salarios
minimos, y asi sucesivamente hasta alcanzar un nivel de desarrollo homogéneo en todas

las regiones del pais y un salario minimo nacional, igual para todas ellas.
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