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1. Introduccién

El trabajo que se presenta a continuacion se destila de la investigacion-tesis titulada: La historia
de vida de Shila. Andlisis educativo de un proceso de ‘reforma’ juvenil. El propésito esencial de dicha
investigacién es analizar los elementos sociopedagdgicos que se pusieron en marcha con motivo del
proceso de ‘reforma’ juvenil vivenciado por Shila Delargo, un joven marroqui que emigré de manera
ilegal a Espafa, donde fue detenido siendo menor de edad por cometer un delito contra la salud
publica (concretamente, de trafico de estupefacientes). Como consecuencia de dicha infraccién se le
impuso el cumplimiento de un proceso de ‘reforma’ juvenil de dos afios que se dividi6 en dos
medidas: la primera, internamiento en centro de régimen semiabierto, y la segunda, libertad vigilada.
En la actualidad, reside de manera permanente en el mencionado pais, tiene una situacion
completamente regularizada y lleva aproximadamente una década trabajando como educador de
menores en el dmbito de proteccion.

La comunicacién que aqui se presenta se centra en el segundo tramo del proceso de ‘reforma’
juvenil: en la intervencién que se llevé a cabo con motivo de la medida de libertad vigilada.
Concretamente, prestando atencion a los siguientes aspectos: 1) Por un lado, se intentara vislumbrar
por qué, en las medidas no privativas de libertad, es necesario combinar la accién de los agentes
sociales ordinarios y la accion directa del sistema de ‘reforma’. Al mismo tiempo, como se ha de llevar
a cabo esa conjugacion para que la intervencion socioeducativa sea adecuada. 2) Y por otro, se
tratara de escudrifiar la importancia de que la medida dure lo justo.

2. Lalibertad vigilada

La libertad vigilada forma parte del conjunto de medidas consideradas no privativas de libertad.
La LORRPM" establece que el proposito esencial de esta medida es que el/la “menor” adquiera las
competencias necesarias para desarrollarse adecuadamente en sociedad. Durante el periodo que
comprende la accion de la justicia el chico o la chica sometido a ella se encontrard bajo la vigilancia y
supervision de un profesional especializado en la materia, que tratard de desarrollar en él o ella los
aprendizajes oportunos en ese sentido. El/la juez/a también podra establecer las prescripciones que
al respecto considere convenientes (Cfr. LO 5/2000, p. 1425).

Dice la legislacion que se ha de hacer un seguimiento de la actividad de la persona sometida a la
misma y, segun el caso, de sus actividades formativas o de las laborales. Y establece que hay que
ayudarle a superar las circunstancias que le llevaron a cometer el quebrantamiento. Por su parte, el/la
“menor” esta obligado/a a seguir el programa de intervencidén especifico que se habréa de elaborar
correspondientemente, a encontrarse con el técnico responsable cuantas veces se estime oportuno y
a cumplir las reglas de conducta que el juez considere.

h) Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la actividad de la persona sometida
a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacioén profesional o al lugar de trabajo, segun
los casos, procurando ayudar a aquélla a superar los factores que determinaron la infraccion cometida.
Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas que sefiale la entidad
publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el programa de intervencion
elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores. La persona sometida a la medida también queda
obligada a mantener con dicho profesional las entrevistas establecidas en el programa y a cumplir, en su
caso, las reglas de conducta impuestas por el Juez, que podran ser alguna o algunas de las siguientes:
()

52.- Obligacion de residir en un lugar determinado” (LO 5/2000, pp. 1426-1427).

Teniendo en cuenta las circunstancias del caso: las caracteristicas del joven Delargo, la

! Ley Organica 5/2000, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (LORRPM). Popularmente
conocida como “Ley del Menor”.
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favorable trayectoria que habia tenido en el centro de internamiento y su deseo expreso de
establecerse de manera definitiva y regularizada en Espafia, se puso el énfasis en tratar de ayudarle
a desarrollar su objetivo migratorio.

“Shila es un joven que se caracteriza por poseer un comportamiento y modales adecuados, con
unos objetivos personales bien definidos: el joven desea construirse un futuro independiente,
estableciéndose en Espafia, mediante la adquisicion de un empleo legal y estable que le
permita su integracion fuera de los ambitos de la ilegalidad (Informe inicial de Libertad Vigilada,
Historia de Vida, p. 261).

De hecho, se recomendaba una intervencion destinada a contribuir a su independencia y la
consecucién de su objetivo migratorio, ayudandole a integrarse laboralmente.

“la intervencién que se plantea con este menor, esta orientada a apoyarle en la consecucién de
sus objetivos de integracién en la dinamica laboral y en su proceso de emancipacion
/independencia. Asi como facilitar a la familia acogedora? cualquier orientacién o apoyo que
soliciten” (Informe inicial Arteria3, Historia de Vida, p. 265).

La jueza establecié una premisa para la modificacién de la medida de nuestro protagonista, la
libertad vigilada debia ir acompafiada de la obligacién de convivir con la familia de acogida.

3. ¢Por qué es importante implementar las acciones justas?, ¢coOmo se han de conjugar la
accion directa del sistema de ‘reforma’ y de los agentes sociales ordinarios en las medidas
no privativas de libertad?

Cuando Shila empezé la libertad vigilada provenia de un centro de internamiento y llegaba con
unas pautas de comportamiento socialmente adecuadas, su vida estaba bastante estructurada,
disponia de un entorno saludable a su alrededor y tenia unos objetivos vitales bastante claros. En
consecuencia, se entendia que la intervencion sociopedagégica no requeria acciones de
envergadura. En todo caso, habia que trabajar para reforzar las fortalezas que éste ya poseia y
consolidarle en esa senda.

‘Dada su situacion actual, con un alto indice de «normalizacién» en su situacion de
convivencia, asi como laboral y escolar. Se propone una minima intervencion orientada a la
potenciacién de los recursos personales del joven, asi como al apoyo y orientacion técnica en la
consecuciéon de sus objetivos y en las demandas del nucleo acogedor” (PIEM de Libertad
Vigilada, Historia de Vida, p. 265).

Aquella libertad vigilada no era exigente con los profesionales responsables de la medida. Por el
contrario, la situacién de nuestro protagonista era estable y la intervencion estaba muy encarrilada
(gran parte del trabajo venia planteado del centro de internamiento). Por lo que, los objetivos que se
establecieron en el Programa Individualizado de Ejecuciéon de Medida (PIEM) se llevaron a cabo,
fundamentalmente, a través de agentes sociales ordinarios. A continuaciéon vemos algunos de los mas
destacados:

a) Los relativos a la convivencia y la socializacion a través de la familia de acogida. En el ambito
familiar la convivencia entre Shila y la familia de acogida era una prioridad. No olvidemos que la
libertad vigilada dependia en gran medida de dicha familia de acogida. Para que el acogimiento se
desarrollara de manera satisfactoria, se ofrecia apoyo profesional a la familia acogedora en cualquier
necesidad que se le plantease. Maribel, la tutora de Shila durante la libertad vigilada, decia que
siempre se llevaba a cabo esa accion con las familias, o personas con las que convivian los
“menores” que habian de cumplir aquella medida.

“‘cuando un chaval esta de libertad vigilada se trabaja a nivel de convivencia con quien esté
para que la convivencia sea lo mejor posible” (Maribel, Historia de Vida, p.270).

b) Los formativos-académicos a partir de los cursos en marcha. Shila estaba cursando estudios
para obtener el Graduado Escolar y desarrollando un Programa de Garantia Social (PGS)4. Ademas

2 Shila era un Menor Extranjero No Acompafiado (MENA) que fue declarado en situacion de desamparo a lo
largo del proceso de ‘reforma’. Durante la medida de internamiento en centro conocié a una familia foranea que
decidio hacerse cargo de él y le acogio oficialmente para, entre otras cosas, que pudiera pasar a libertad vigilada.
® Arteria es el nombre de la asociacion que se encarg6 de materializar la medida de libertad vigilada.

* El Graduado Escolar acredita la obtencion de los estudios basicos. El Programa de Garantia Social era un
programa de cualificaciéon profesional inicial, que en su caso lo realiz6 en la rama de pintura.
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se pretendia que siguiese mejorando las competencias escolares, fundamentalmente, aquellas
relacionadas con el idioma espafiol y la lectoescritura.

c) Los laborales mediante los empleos que encontrd. Se pretendia formarle para que supiera
desenvolverse en el ambito laboral: blusqueda de empleo, elaboracion de un curriculum vitae,
recursos, burocracia (renovacion del permiso de trabajo), etc.

“La insercidn laboral, que va a formar y luego insertar laboralmente. Tanto las habilidades para
buscar empleo, habilidades sociales, aprender a hacer un curriculum, como conocer todo los
recursos de orientacion laboral que hay en tu localidad” (Maribel, Historia de Vida, p. 270).

Aquellos aspectos los fue aprendiendo a demanda, porque nada mas concluir el PGS de pintura
estuvo trabajando para una empresa de rehabilitacion de edificios durante un tiempo y un poco mas
adelante, comenzé como monitor en un piso tutelado del sistema de protecciéon de menores.

d) Los relativos al ocio a través del grupo de pares. Se pretendia guiarle en los aspectos
relacionados con el ocio para que disfrutase de su tiempo libre de manera adecuada. Recordemos
que durante el tiempo que Shila trabajé para la mafia en Espafia habia dispuesto de unos recursos
econdmicos muy potentes que le dieron la posibilidad de hacer en su tiempo libre cosas poco
frecuentes para personas de clase trabajadora (clase a la que, en principio, él estaba destinado a
incorporarse si se establecia legalmente en la peninsula Ibérica). En ese sentido, lo que se proponia
era ensefarle a disfrutar de su tiempo libre sin necesidad de tanto dinero.

En relacion con el ocio, también se pretendia prevenir ciertas conductas de riesgo: consumo de
drogas, conduccién sin carné, etc.

“Y luego ya prevencion de conductas de riesgo, consumo de todo lo que haya que consumir,
conduccion sin carné de..., juntarse con quien no debe, cdmo aprender a librarse de la presion
del grupo, como aprender a decir no, ese tipo de cosas en general” (Maribel, Historia de Vida,
p. 270).

Finalmente, Shila se insertdé en el grupo de iguales de Lorena, su “hermana de acogida”, que
eran chicos y chicas de su misma edad, provenientes de familias de clase trabajadora y que
disfrutaban de su tiempo libre como la mayoria de jovenes de su generacién. Aquel grupo de iguales
estaba en la linea de lo que la educadora social pretendia, por lo que se puede decir que fue un
agente social importante desde un punto de vista pedagégico y preventivo.

La intervencion sociopedagégica correspondiente a cada medida se ha de articular en funcién
de las necesidades que presente el caso. Por supuesto, teniendo como horizonte el superior interés
del menor. En ese sentido, es muy importante hacer una evaluacién adecuada del mismo vy,
coincidiendo con Martinez Reguera (1999 y 1991), plantear una intervencion personalizada. Tanto el
proceso de ensefianza-aprendizaje como las acciones sociales que se pongan en marcha deben
ajustarse a las necesidades del caso. Se han de implementar las acciones que sean convenientes, ni
mas ni menos. Ya sean accion directa del sistema de ‘reforma’ o a través de los distintos agentes
sociales. Y saber conjugarlas satisfactoriamente. En virtud de todo ello, el/la profesional encargado de
implementar la medida debe actuar con coherencia y desempefar el papel que la medida le
demande.

Como se puede apreciar, en el caso del joven Delargo la medida de libertad vigilada se articulé,
fundamentalmente, a través de distintos agentes sociales ordinarios. La accién de la profesional
encargada de materializarla se mantuvo, mayoritariamente, en un segundo plano: realizando los
seguimientos necesarios, desarrollando las acciones que se iban considerando pertinentes y, sobre
todo, velando por que el chico continuase en aquella linea.

En virtud de los resultados obtenidos, parece que la tutora de Shila tuvo las competencias®
profesionales necesarias, para conjugar las potencialidades que ofrecia el entorno y poner en marcha
las iniciativas oportunas cuando fueron necesarias.

4. ¢Por qué es importante que las medidas duren lo necesario?

Tan encauzada estaba la intervencion desde el principio que Maribel, la tutora de Shila durante la
libertad vigilada, manifestd que, en comparacion con el resto de medidas que llevaba adelante, la del
joven Delargo era mindscula y no habia mucho que hacer.

® En el sentido en que las plantea Herrera (2010).
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"Con lo cual, a nivel de intervencion tu te planteas, bueno, vamos a verlas venir, a ver por
dénde sale (...), a nivel de intervencion tampoco habia mucho..., a lo mejor otros chavales
tienen mas donde...” (Maribel, Historia de Vida, p.267).

Se ponia de manifiesto que, generalmente, aquella profesional estaba acostumbrada a jugar un
papel mas activo las intervenciones que le eran asignadas.

“‘como no era un nifo que viniera con un perfil que tu lo vieras ahi..., pues a veces decia:
«¢,Para qué estoy viniendo yo aqui? Pues que suspendan cautelarmente la medida si el nifio
no comete un delito mas en un afio y mientras tanto que viva alli y ya esta. El nifio esta bien,
esta mas protegido que nadie, esta todo el mundo dandole consejo, todo el mundo encima y el
nifio tiene toda la vida organizada, y ahora qué voy a controlar que todo el mundo esté
organizandole la vida». Un poquito asi, hasta que encontré mi sitio” (Maribel, Historia de Vida,
p.272).

La labor de la técnico de medio abierto se fue difuminando conforme fue transcurriendo el

tiempo. En un principio, se dedic6 a asegurarse de que Shila cumplia con las obligaciones
establecidas (asistir regularmente a la escuela, acudir a las citas con ella, etc.) y se desenvolvia de
manera adecuada en su nuevo entorno (fundamentalmente, en la convivencia con la familia de
acogida). Y una vez se cercioré de que esos aspectos estaban encarrilados y la situacion fluia por si
misma, su presencia en la vida de nuestro protagonista empez6 a diluirse progresivamente.
Tanto fue asi, que en un momento determinado, no encontraba sentido a su intervencion, entendia
que el joven empezaba una vida que estaba totalmente encauzada (en sus distintas facetas) y que
poseia un entorno sélido que velaba por que su asentamiento en Espafia se realizase de la manera
mas adecuada. Y, por consiguiente, que no era necesario proseguir con la libertad vigilada. Si ella
entendia que no tenia razén de ser que la medida continuara, ¢por qué no solicitdé que se extinguiese
y se declarase el fin del proceso de ‘reforma’? Recuérdese que el articulo 14 de la LORRPM permite,
entre otras cosas, dejar sin efecto la medida cuando existan motivos para ello. Haber superado con
creces los objetivos previstos era fundamento suficiente.

“Articulo 14. Modificacién de la medida impuesta.

1. El Juez, de oficio o0 a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, previa audiencia
de éstos e informe del equipo técnico y, en su caso, de la entidad publica de proteccion o
reforma de menores, podra en cualquier momento dejar sin efecto la medida impuesta, reducir
su duracién o sustituirla por otra, siempre que la modificacion redunde en el interés del menor y
se exprese suficientemente a éste el reproche merecido por su conducta” (LO 5/2000, p.428).

¢Por qué no se solicité la finalizacién de la medida si se entendia que todos los objetivos habian
sido superados por el joven Delargo?, ¢tendria algo que ver en esa decisién que la institucién para la
que trabajaba la técnico responsable del caso (la asociacién “El Horizonte”) fuese privada?, ¢de
verdad se espera que una asociacién concertada con la administracién publica solicite la finalizacién
de una medida “antes de tiempo” (por mas que asi lo recomienden los criterios técnicos), cuando ésta
recibe ingresos econdmicos por proporcionar ese servicio?, ¢funcionan adecuadamente los
mecanismos que deben controlar ese tipo de situaciones?

En el caso de Shila, mantener la medida de libertad vigilada cuando se sabia que ya no era
necesaria, estuvo a punto de echar por tierra todo el proceso de ‘reforma’ juvenil. A escasos meses
para la finalizacion del proceso de ‘reforma’, cuando Shila ya estaba trabajando, su vida marchaba
adecuadamente y cumplia con todo lo que se le solicitaba desde la medida, llegd una fiesta
importante para su cultura, el Ramadan. El solicitd al juzgado de menores, a través de su tutora,
poder ir a visitar a sus padres en dicha festividad. Llevaba sin ver a sus progenitores,
aproximadamente, tres afios. A continuacion vemos un fragmento del informe de seguimiento a través
de cual se realiz6 dicha solicitud.

“Como se comunica en anteriores informes:

A nivel de convivencia la situacién del joven no ha variado (...).

A nivel laboral, el joven continda trabajando para El Horizonte6 como monitor , tarea que por el
momento desarrolla satisfactoriamente.

® El Horizonte es una asociacion que se dedica al cuidado y desarrollo de nifios/as y adolescentes en
situacion de proteccion. Shila lleva trabajando para esta asociacion desde que estaba en Libertad
Vigilada, en un principio desempefiando labores de monitor y posteriormente como educador.
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La evolucion del joven respecto al cumplimiento de la medida continda siendo excelente, tanto
en cuanto a las sesiones que mantiene con su Delegada como en el desarrollo de la
convivencia con la familia de acogida.

El Joven Shila en estas Ultimas fechas solicita a su Delegada de L.V. ponga en conocimiento de
su Sefioria el deseo que este tiene de poder ir en proximas fechas a visitar a su familia en
Marruecos (...).

Asi, esta Delegada traslada la peticion hecha por el Joven Shila de acudir a visitar en proximas
fechas, en las primeras semanas de diciembre a su familia, en su ciudad natal, coincidiendo
con la finalizacion de Ramadam” (Informe nimero 4, Historia de Vida, p.280).

La primera respuesta que recibié fue desfavorable. Concretamente, era el Ministerio Fiscal (MF)
quien se oponia a que abandonase el territorio nacional.

“AL JUZGADO DE MENORES NUMERO X DE MALAGA

EL FISCAL interesa que el menor cumpla integramente la medida impuesta sin salir de Territorio Espafiol,
teniendo en cuenta las circunstancias personales, sociales y familiares del mismo, asi como la medida
originariamente impuesta.

En Malaga a diecinueve de noviembre de dos mil dos.

EL FISCAL”
(Posicionamiento del MF, Historia de Vida, p. 282).

Aquella negativa resulté incomprensible para el joven Delargo. No entendia que le denegasen el
permiso cuando su trayectoria durante todo el proceso de ‘reforma’ juvenil habia sido tan satisfactoria
y habia cumplido tan extraordinariamente con todo lo que se le habia sido solicitado. Fue muy
frustrante para él sentir que desde el juzgado de menores se seguia desconfiando de él y, sobre todo,
que todo el esfuerzo que estaba realizando por encauzar su vida no fuese reconocido por la
administracion de justicia. ¢Qué hubiese pasado si Shila hubiese reaccionado de manera abrupta
ante aquella negativa: quebrantando la medida de libertad vigilada y/o tirando por tierra todo el trabajo
realizado hasta entonces?

Shila, acompafiado de Laura, su “madre de acogida”, tuvo que ir a hablar personalmente con la jueza
que llevaba su caso para tratar de hacer que cambiase de parecer.

“Si yo quisiera escaparme me hubiera escapado hace ya tiempo, no hubiera chupado toda esta
medida. Estoy al final y no tengo por qué escaparme. Vamos a ver, t0 piensa que estando un
afio alli encerrado y he podido escaparme cuando he querido, si quisiera escaparme me
hubiera escapado. No lo he hecho, ahora mismo estoy en la libertad vigilada, estoy fuera, estoy
trabajando y no tengo necesidad de escaparme. Si yo quisiera escaparme no vengo aqui a
pedirte permiso, me hubiera cogido y me hubiera largado, podria haberlo hecho, pero estoy
intentando hacer las cosas bien y legal. Podria haberme ido y ti te quedas aqui sentada y
cuando vuelva estoy aqui. Asi cuando estoy no estoy. Y a la de libertad vigilada le digo, yo que
sé, que estoy en Granada con mis amigos y ya esta. Yo qué quieres que te diga, yo estoy
intentando hacer las cosas bien y creo que se debe de ponerme las cosas mas faciles antes de
hacerla, no que encima de que estoy tratando de hacerla bien se me pone la cosa mas dificil”’
(Shila, Historia de Vida, p.124-125).

Tras cierta briega dialéctica, se permitid que nuestro protagonista realizase dicho viaje, el cual
transcurri6 sin incidencias.

5.- Conclusiones

Con caracter provisional y contingente y en virtud del estudio realizado se presentan las
siguientes conclusiones:

.- Hay que adaptar la intervencion a las necesidades de cada caso. La labor de el/la profesional
encargado/a de materializar la medida debe tratar de ser ponderada. No sera mas importante por
poner en marcha una mayor cantidad de acciones directas sobre el educando. Por el contrario,
dicho/a profesional debe tratar de proporcionar las acciones oportunas, ni mas ni menos. Tan negativo
puede ser excederse como quedarse corto en la intervencién. No es una cuestion de cantidad, sino
de intervenir lo justo. El juego de palabras que se hace con el titulo de la comunicacién pretende, por
tanto, llamar la atencién al respecto.
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.- Dentro del ambito de los menores infractores, concretamente, en las medidas no privativas de
libertad, parece razonable y coherente tratar de implementar la intervencién sociopedagdgica
fomentando, en lo posible, la accion de los agentes sociales ordinarios y reduciendo la accidn directa
del sistema de ‘reforma’ juvenil.

.- Cuando el profesional responsable de materializar la intervencién sociopedagdgica debe
conjugar la accién de agentes sociales ajenos, que no controla directamente, la tarea se complejiza y
le requiere una serie de competencias concretas. Entre otras, la de seguimiento y coordinacién, que
resultan tan importantes para este tipo de intervenciones.

.- La medida judicial debe durar lo justo. Extenderla mas de lo debido puede resultar
contraproducente. En ese sentido, el sistema de justicia juvenil debe velar por que las instituciones
concertadas encargadas de materializar la medida no dilaten su intervenciéon mas de lo requerido. Los
mecanismos de control establecidos al respecto deben tratar de garantizar que la intervencion que se
implemente sea la necesaria. Desde el plano econémico, ampliar una medida mas de los necesario
resulta despilfarro para la administracion de justicia.

.- Los érganos que toman decisiones que afectan la vida de las personas deben tener muy
presente en todo momento que cualquier decisidon que adopten, por pequefia que sea, tienen unos
efectos. Por consiguiente, no se pueden tomar decisiones a la ligera. Todo lo contrario, antes de
tomar cualquier tipo de decision se debe estudiar cada caso exhaustivamente y tomar la
determinacion que, en virtud de todas las informaciones recabadas y prestando especial atencién a
las indicaciones de los técnicos, se entienda mas adecuada para el “menor”.
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