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La valoracién de los efectos econémicos de la reforma de la negociacion colectiva estd
condicionada, por un lado, por la dificultad de separar esos efectos de los de la propia crisis
econdmica y, por otro lado, por las insuficiencias y deficiencias estadisticas existentes, agra-
vadas por los cambios realizados en 2013 en la Estadistica de Convenios Colectivos.

En cualquier caso, el debilitamiento de la negociacion colectiva que implica la reforma
laboral de 2012 parece que puede acentuar el declive de los convenios colectivos, tanto en el
nimero de convenios como en el de las empresas y los trabajadores cubiertos, que se venia
produciendo a partir de 2009 como consecuencia de la crisis econdmica actual. También parece
que tanto en 2012 como en 2013 se estd produciendo un cierto retraso de la negociacién colec-
tiva, en parte, favorecido por el tratamiento del final de la ultra-actividad para los convenios
colectivos cuando ésta se haya producido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley
3/2012 que regula la reforma laboral. Pero donde parecen mds evidentes los efectos tanto de la
crisis econémica como de la reforma laboral de 2012 es en la evolucién salarial, ya que del
impulso de la devaluacién interna estd resultando una sustancial moderacién de los salarios, lo
que significa una elevada pérdida del poder adquisitivo de los salarios y del peso relativo de los
mismos en el PIB nominal. Esta regresiva evolucion salarial que, junto al aumento del paro,
provoca un retroceso del consumo privado, puede estar agravando los
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The assessment of the economic effects of the reform of collective bargaining is
conditioned, on one hand, because of the difficulty of separating those effects of the own
economic crisis and, on the other hand, weaknesses and statistical shortcomings, aggravated by
changes in 2013 in the statistics of collective agreements.

In any case, the weakening of collective bargaining involving the labour reform of
2012 seems that it can accentuate the decline of collective agreements, both in the number of
conventions and in the enterprises and the workers covered, that had been taking place from
2009 as a result of the current economic crisis. It also seems that both 2012 and 2013 is
producing a certain delay of collective bargaining, in part, favoured by the treatment of the end
of the “ultra-actividad” (extension collective agreements). But where changelings most obvious
effects of the economic crisis as the labour reform of 2012 is in wage trends, since by the
impulse of the internal devaluation, closely linked to the last labour reform, is proving a
substantial moderation of wages.
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1. LOS OBJETIVOS DE LAS REFORMAS LABORALES, DESDE UNA
PERSPECTIVA ECONOMICA

1.1. Politicas econémicas y reformas del mercado de trabajo

Del andlisis del mercado de trabajo de la teorfa econdmica convencional u
ortodoxa, que, pese a las dificultades, por no decir imposibilidad, para explicar
la actual crisis econémica, sigue siendo la predominante entre los economistas
nacionales e internacionales, surgen una serie de recomendaciones sobre la
necesidad, mds bien, inevitabilidad de determinadas politicas econémicas!.
Estas politicas, de cardcter predominantemente neoliberal, son los que
defienden e imponen con gran insistencia distintos organismos nacionales
(Banco de Espafia) e internacionales (FMI, Banco Central Europeo, Unién
Europea...) y que ponen en practica la mayoria de los Gobiernos europeos,
como el espaiiol (el actual del PP, pero también el anterior del PSOE), bajo el
dictado autoritario del Gobierno aleman.

La primera cuestion a tener en cuenta es la del objetivo principal de las poli-
ticas. Desde mediados de la década de los setenta del siglo pasado con el predo-
minio en la teoria econdmica de los factores de la oferta, en detrimento de los de
la demanda, y con la irrupcién de teorias como la de las “expectativas racio-
nales” el objetivo principal ha dejado de ser la creacién de empleo, la lucha
contra el paro, al subordinarse ese objetivo principal de la politica econémica, la
lucha contra el paro, al cumplimento de otros objetivos que la teorfa econdmica

! Para el andlisis de los planteamientos y conclusiones de la teorfa econémica ortodoxa
sobre el mercado de trabajo véase Pérez Infante, J.I (2013b).
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convencional considera mds “esenciales” y relevantes, como el control de la
inflacion, la reduccién hasta la eliminacion del déficit ptiblico y la mejora de la
competitividad de las empresas, reduciendo los costes laborales de las mismas.

En la situacion actual, siguiendo esos planteamientos de la teoria econo-
mica, el objetivo central de toda la estrategia economica de la zona del euro es
la eliminacion del déficit publico, no la lucha contra el paro, para ello se esta
obligando a que las constituciones de cada pais recojan el principio basico del
déficit cero y a que las distintas politicas se basen prioritariamente en el ajuste
fiscal y en la politica de austeridad sin atisbo alguno de medidas de estimulo al
crecimiento econdémico y a la reduccién del paro.

Segtin los economistas defensores de estas politicas y de los organismos y
gobiernos que las recomiendan y, mds bien, imponen, por si sola la reduccién del
déficit publico (y, en consecuencia, la disminucién de la deuda publica) iba a
tener unos efectos muy positivos, que supondrian la superacion de la crisis actual
y, por lo tanto, el crecimiento econémico y la creacién del empleo. Algo que no
ha ocurrido ni estd ocurriendo, entre otras cosas, porque la crisis fiscal no es la
causa de la crisis actual (con alguna excepcién como es el caso de Grecia) sino
la consecuencia y las causas reales (como el intenso aumento de la deuda privada
y el estallido de las burbujas financieras e inmobiliarias, provocado por la
ausencia de regulaciones y controles a la dindmica de los mercados) y los
factores que agudizan sus consecuencias en la actual situacién de recesion
econdmica (restricciones crediticias provocadas por la crisis bancaria y el
proceso generalizado de desendeudamiento o desapalancamiento de las
empresas, financieras o no, y de las familias) apenas se ven afectados por la poli-
tica de austeridad sin limite. Es mds, estas politicas de austeridad, al contrario de
lo que predicaban sus defensores, ni estdn mejorando la confianza de los
mercados ni estan reduciendo el coste de financiacidn de las economias, ‘“norma-
lizando” las primas de riesgo de paises como Espafia, sino que la reduccién de
gasto publico estd acentuando la crisis econémica y la destruccién de empleo.

Aparte, y a la vez de las politicas de ajuste fiscal, el otro objetivo que se
persigue, ante la imposibilidad de devaluar una moneda propia, es la devalua-
cion interna, basicamente reduciendo los costes laborales de las empresas,
Iéanse los salarios, con la finalidad de mejorar su competitividad y, por lo tanto,
ayudar a crear empleo, aunque los problemas que plantea la “paradoja de la
flexibilidad” salarial, al reducir el poder adquisitivo de los trabajadores e incidir
negativamente sobre la actividad econdmica y el empleo, puede impedir el
cumplimento de ese objetivo2 e, incluso, como estd ocurriendo, agravar el
problema del paro.

2 Como sefiala Krugman, P (2012), pag. 62.
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Y aqui nos encontramos con el segundo elemento basico de la estrategia de

las politicas econdmicas actuales, las reformas estructurales y, en concreto, la
del mercado de trabajo. En este sentido, las reformas que suelen recomendarse
para Espafia (pero también para otros paises) tanto por los economistas conven-
cionales como por la gran mayoria de los organismos nacionales e internacio-
nales, van dirigidas, con la finalidad de reducir las rigideces del mercado de
trabajo, a los siguientes objetivos relacionados con la estructura y funciona-
miento del mercado de trabajo’:

Aumentar la flexibilidad interna de las empresas, permitiendo una
mayor adaptacion a los cambios de la situacién econdémica de la
empresas de las condiciones de trabajo, como la jornada laboral y los
sistemas de remuneracién salarial, asi como las posibilidades de movi-
lidad funcional y geogréfica de los trabajadores dentro de las empresas,
independientemente de que esas condiciones estén acordadas en conve-
nios colectivos, por acuerdos dentro de las empresas, estén fijadas en los
contratos individuales o sean concesiones unilaterales de las empresas a
los trabajadores.

Elevar la flexibilidad externa de las empresas, tanto a través de meca-
nismos de entrada en el empleo (contratacién) como de mecanismos de
salida del empleo (despido), lo que redundaria en una mayor facilidad
para adecuar el tamafio de las plantillas de las empresas a los cambios
en la situacién econdmica de las empresas.

Potenciar la flexibilidad salarial de las empresas, permitiendo una
mayor variabilidad de los salarios, en concreto de los salarios reales, en
funcion de los cambios en la situacion del ciclo de la economia, sobre
todo a la baja cuando la economia se encuentre en situacién de crisis o
recesion econdémica, lo que implicarfa segtin la mayoria de los defen-
sores de este objetivo la reforma de la negociacién colectiva, poten-
ciando la descentralizacion de la misma a través de la generalizacién de
los convenios colectivos de empresa e instrumentando otras medidas
dirigidas a debilitar la capacidad de negociacién de los trabajadores y de
los sindicatos.

Reducir la generosidad del sistema de prestaciones por desempleo, limi-
tando las condiciones de acceso de esas prestaciones y de manteni-
miento de las mismas, al tiempo que se reduce su cuantia o duracién con
la finalidad declarada de incentivar la bisqueda activa de empleo de los
parados, pero también, aunque no siempre se declare como objetivo
explicito, para reducir el gasto en estas prestaciones y contribuir al obje-
tivo del ajuste fiscal.

3 Una relacion de estos objetivos puede verse en Pérez Infante, J.I. (2003), (2009) y (2012d).
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e Favorecer los ajustes cualitativos entre la oferta y la demanda de trabajo,
entre las caracteristicas y cualidades de las personas paradas, de la oferta
de trabajo excedente, y de los requerimientos del sistema productivo, de
la demanda de trabajo de las empresas, o, lo que es lo mismo, de los
puestos de trabajo vacantes, sin cubrir, mejorando la gestion de los
servicios publicos de empleo y la formacién profesional y facilitando la
movilidad geogréfica de los trabajadores, lo que supone normalmente
cambios en profundidad en las politicas activas de empleo.

La mayoria de las numerosas reformas laborales aprobadas desde el Esta-
tuto de los Trabajadores de 1980 ha tenido como finalidad principal alguno o
algunos de esos objetivos y, en concreto, reducir las llamadas rigideces del
mercado de trabajo4, como ha ocurrido en las mas recientes, las de 2010, 2011
y 2012, y sobre todo en esta dltima reforma, que, junto a la de 1994, es la mds
amplia y ambiciosa de las aprobadas en Espaia.

1.2. Las reformas de la negociacion colectiva: objetivos y contenidos

De todas las reformas relacionadas con el mercado de trabajo aprobadas en
los tltimos aflos destaca la de la negociacién colectiva, tanto por ser un derecho
reconocido y protegido por la propia Constitucién Espafa en el articulo 37,1
como por su importancia en la fijacién de los salarios y otras condiciones de
trabajo, ya que, segtin los datos de la Encuesta Anual de Coste Laboral de 2011,
que reflejan la declaracion de las empresarios, los convenios regulan las rela-
ciones laborales de casi el 90% (el 89,5%) de los trabajadores asalariados
incluidos en el 4mbito de la encuesta’.

La ley que garantiza el derecho a la negociacidn colectiva y que regula sus
aspectos fundamentales es el Estatuto de los Trabajadores aprobado en 1980.
En esta regulacion inicial los principios fundamentales de la negociacién colec-
tiva desde el punto de vista no sélo juridico sino también econémico eran
cuatro:

e la eficacia general automdtica de los convenios colectivos a todas las
empresas y trabajadores del dmbito correspondiente de cada convenio
colectivo,

4 Un resumen de las reformas laborales aprobadas en Espafia puede verse en Pérez Infante,
J.1(1999), (2009), (2012a), (2012b) y (2012d). Asimismo, como resumen de las reformas apro-
badas en 2010, 2011 y 2012 pueden considerarse los boletines de la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos (2010a), (2011) y (2012b).

3 La ECL excluye a los trabajadores agrarios, a los empleados de hogar y a los funcionarios
no adscritos al sistema de la Seguridad Social.
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e la fuerza normativa o vinculante (recogida en el propio articulo 37.1 de
la CE) de los convenios colectivos que obligan a todos los contratos
individuales del ambito correspondiente,

e la ultraactividad o prérroga automdtica indefinida de las cldusulas
normativas de los convenios colectivos tras la conclusion de la vigencia
de la duracién pactada y previa denuncia por alguna de las partes,

¢ la no concurrencia de convenios distintos en un mismo ambito, es decir
en una misma empresa, salvo que lo establezcan acuerdos interprofesio-
nales o convenios nacionales o autonémicos.

De estos cuatro principios basicos de la negociacion colectiva establecidos
en la redaccion inicial del Estatuto se mantienen sin modificacion alguna los
dos primeros, mientras que los otros dos han sido superados en las reformas
laborales posteriores hasta su prictica desaparicion.

En efecto, aunque muchas de las reformas laborales aprobadas con poste-
rioridad al Estatuto de los Trabajadores, que modificaron aspectos sustanciales
de la normativa de las relaciones laborales, no cambiaron nada de la regulacién
de la negociacion colectiva, tres de esas reformas, las de 1994, 2011 y 2012 si
lo hicieron, sobre todo en materia de competencias, estructura y vigencia de la
misma. Ademds, al igual que las tres reformas anteriores, la reforma de 2010,
que no introdujo ninguna modificacién directa de la negociacién colectiva, si
que cambid aspectos relacionados con ella, como la posibilidad de modificar
las condiciones de trabajo y el descuelgue salarial.

La reforma laboral de 1994 fue la primera reforma que alterd sustancial-
mente la regulacién de la negociacién colectiva al suponer una importante
ampliacién de sus competencias, permitiendo la posibilidad de que los conve-
nios modificaran lo establecido en las normas legales® y que pasaran a ser
competencia de la negociacién colectiva materias que anteriormente estaban
reguladas por la Ley’. Por otra parte, la reforma laboral de 1994 favorecié
(aumentd) las posibilidades de los acuerdos de empresa (diferentes a los conve-
nios estatuarios) en distintas materias® e introdujo una modificacién muy
importante que permitia la concurrencia de distintos convenios en el mismo
dmbito sin que lo estableciera un acuerdo interprofesional o convenio nacional

¢ Como la duracién del perfodo de prueba y de los contratos para la formacién o los even-
tuales o el limite diario de la jornada laboral.

7 Como la estructura salarial, la remuneracién de las horas extraordinarias, la clasificacién
profesional, la distribucién irregular de la jornada laboral a lo largo del afio, el plus de antigiiedad
o la movilidad funcional y geografica de los trabajadores.

8 Como la clasificacién profesional, el régimen de ascensos y coberturas de vacantes y la
distribucion irregular de la jornada a lo largo del afio.
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o autonomico. En efecto, el cambio del articulo 84 del Estatuto de 1994
permitia que los convenios colectivos de dmbito superior al de la empresa
pudieran modificar en varias materias® un convenio de dmbito superior, por
ejemplo, un convenio provincial sectorial otro sectorial autonémico o nacional
y uno autonémico otra estatal, sin que esa posibilidad lo autorizara expresa-
mente un acuerdo interprofesional o un convenio, nacional o autonémico en
ambos casos.

En relacién con la negociacion colectiva la reforma laboral de 1994 intro-
dujo otros dos cambios: el primero, establecer que los convenios de dmbito
superior al de la empresa fijaran las condiciones y procedimientos por los que
la empresa podria no aplicar el régimen salarial pactado (descuelgue salarial)
en el convenio correspondiente cuando la estabilidad econémica de la empresa
pudiera verse daflada como consecuencia de la aplicacién de ese régimen sala-
rial y, el segundo, prever la derogacién antes del 31 de diciembre de 1995 de
las antiguas Ordenanzas Laborales y Reglamentaciones de Trabajo creadas
durante la dictadura franquista y que todavia subsistian. Estas regulaciones
debian sustituirse por convenios colectivos antes de la fecha fijada para su dero-
gacién. Al finalizar 1995 y quedar todavia un niimero importante de sectores en
los que no se habian sustituido las ordenanzas por convenios colectivos, en
1997 los interlocutores sociales suscribieran el Acuerdo Interconfederal para
Cubrir Vacios, en el que se establecian unas normas de cardcter general en
determinados aspectos de las relaciones laborales para superar esa ausencia de
convenio colectivo.

Aunque la reforma laboral de 2010 no modifica directamente ningin
aspecto concreto relacionado con la negociacién colectiva, si que cambia la
regulacion de los descuelgues salariales al suprimir la obligacién establecida en
la reforma de 1994, de que los convenios colectivos supraempresariales acor-
daran cldusulas relativas a las condiciones y las procedimientos de dichos
descuelgues!?, dando libertad a las empresas para esos descuelgues, siempre
que exista acuerdo entre el empresario y las representantes de los trabajadores
o se haya acudido a los procedimientos previstos de conciliacién o arbitraje (sin

° Estaban excluidas de esa posibilidad de modificacién de un convenio de dmbito superior
por otro de dmbito inferior materias tales como el periodo de prueba, las modalidades de contra-
tacion, excepto en los aspectos de adaptacion al dmbito de la empresa, los grupos profesionales,
el régimen disciplinario y las normas minimas en materia de seguridad e higiene en el trabajo y
la movilidad geogrdfica.

10 Aunque el mismo articulo 82.3 del Estatuto que prevefa esa obligacién de los convenios
de dmbito superior al de la empresa reconocia la posibilidad de que esos convenios no contu-
vieran esa cldusula de inaplicacién, como en la prictica ocurrid, pues en torno a la tercera parte
de esos convenios no incluyeron esa cldusula en los afios que estuvo vigente la norma de 1994.
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atenerse necesariamente a las condiciones y a los procedimientos previstos, en
virtud de lo establecido en la reforma de 1994, en los convenios de ambito
superior al de la empresa). Ahora bien, lo que si preveia la norma de 2010 (Ley
35/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado
de trabajo) es que el acuerdo de inaplicacion del régimen salarial pactado en el
convenio correspondiente deberia determinar el proceso de recuperacion del
régimen salarial pactado inicialmente, sin que la inaplicacion pudiera superar el
periodo de vigencia del convenio o, en su caso, los tres afios de duracion.

Pero son las reformas de 2011 y de 2012 las que si introducen cambios
normativos muy relevantes en la regulacién del Estatuto de los Trabajadores de
1980 en materia de negociacién colectiva. Y ello después de importantes
presiones para que esas reformas se llevaran a cabo. Una de esas presiones se
plantea en forma de propuesta, “Nueve propuestas para la reforma de la nego-
ciacién colectiva en Espafia”, firmada por catorce economistas pertenecientes a
la Fundacién de Estudios de Economia Aplicada (FEDEA)'!. En este docu-
mento, publicado el 8 de marzo de 2011, se plantean cuestiones, como que los
convenios de empresa puedan concurrir con convenios de dmbito superior; que
todos los convenios incluyan el compromiso previo de someter las discrepan-
cias entre empresa y trabajadores sobre el descuelgue salarial y las modifica-
ciones sustanciales de las condiciones de trabajo a un arbitraje vinculante;
condicionar la eficacia normativa y general de los convenios a que las empresas
alcancen determinados umbrales de representatividad en el dmbito de aplica-
cién del convenio'?; limitar el principio de la ultraactividad a un afio; y tender
a no incluir en los convenios colectivos cldusulas de salvaguarda o garantia
salarial y, en el caso de que se incluyan, que el IPC que se considere sea el
subyacente'® y no el general y que tuviera cardcter simétrico, es decir, que
contemplen tanto las desviaciones positivas (inflacién final superior a la
prevista) como las negativas (inflacién final inferior a la prevista).

La reforma de la negociacién colectiva de 2011, aprobada por el Real
Decreto-Ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma de la
negociacién colectiva (BOE de 11 de junio)'4, es un intento de contrarrestar
esas presiones, incluyendo cambios importantes, pero sin alterar todavia de

1 www.fedea.es. Los patronos de FEDEA son Bancos, como el de Espafia, Espafiol de

Crédito, Santander y Bilbao Vizcaya Argentaria, Cajas, como la de Madrid, ahora Bankia, y la
Caixa, y empresas, como Telefénica, Iberdrola y Repsol.

12 Lo que supondria el final del principio de la eficacia general automdtica de los convenios.

13 TPC excluida la energia y los alimentos sin elaborar.

14 En la convalidacién del Real Decreto-ley en el Congreso de los Diputados el Gobierno
socialista se comprometié a modificarlo en el trdmite legislativo de convertirlo en Ley. El
adelanto de las elecciones legislativas al 20 de noviembre de 2011 impidi6 esa tramitacién.
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forma definitiva y sustancial el modelo previsto en el Estatuto de los Trabaja-
dores. Entre estos cambios, destacan los siguientes relacionados con la estruc-
tura y la vigencia de los convenios colectivos!3:

e Abrir la posibilidad de que los convenios de empresa tuvieran prioridad
aplicativa respecto de los convenios de &mbito superior, pudiendo modi-
ficar esos convenios en determinadas materias (entre ellas las salariales
y las relativas a la jornada laboral), pero siempre que no se pacte lo
contrario (a esa prioridad aplicativa) en acuerdos interprofesionales o
convenios nacionales o autonémicos.

e Suprimir la posibilidad prevista en la reforma laboral de 1994 de que los
convenios sectoriales provinciales pudieran modificar convenios de
dmbito superior (por ejemplo, autonémicos o nacionales), pero mante-
niendo esa posibilidad para los convenios autonémicos, salvo en una
serie de materias, que eran las mismas que las establecidas como excep-
ciones en la reforma de 1994.

e Fijar el periodo minimo para la denuncia de un convenio antes de fina-
lizar su vigencia (tres meses) y el periodo mdximo para la negociacién
de un nuevo convenio, de ocho meses si la vigencia del anterior hubiera
sido inferior a dos afios o de catorce meses en los restantes casos.

e Mantener el principio de “ultraactividad” (prérroga de las cldusulas de
contenido normativo) hasta que no se firme un nuevo convenio colec-
tivo, salvo pacto en contrario. S6lo en defecto de pacto y si, una vez
transcurrido el plazo mdximo para la negociacién colectiva, no se
hubiera alcanzado un acuerdo y las partes no se hubieran sometido a los
procedimientos para resolver las discrepancias o éstas no se hubieran
resuelto se mantendrd el principio de “ultraactividad”, es decir, la
vigencia del anterior convenio. Ahora bien, de forma transitoria'®, el
Real Decreto-ley establecié que, en el caso de que transcurriera sin
acuerdo el plazo mdximo de negociacién de un nuevo convenio y no se
hubieran resuelto las discrepancias por los procedimientos establecidos,
las partes se someterian obligatoriamente a un proceso de arbitraje
vinculante.

15 Ademds de estos cambios, en 2011 se introdujeron otros dirigidos a favorecer la flexibi-
lidad interna negociada de las empresas, en la linea de lo establecido en la reforma de 2010, a
potenciar las secciones sindicales y a favorecer la legitimacion para negociar los convenios colec-
tivos, especialmente de los representantes de los trabajadores. También introdujo la norma de
2011 cambios dirigidos a reformar la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos y
a mejorar la estadistica de la negociacion colectiva, cambios que fueron superados o ignorados
por la reforma de 2012. En relacién con la reforma de la negociacién colectiva de 2011, puede
verse Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (2011).
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e Prever la posibilidad de que durante la negociacién de un nuevo
convenio las partes acuerden modificar algunos de los contenidos
prorrogados a fin de adaptarlos a las condiciones en que se desarrolla la
actividad.

Pero, pese a la reforma de la negociacion colectiva de 2011, las presiones para
profundizar mds en las modificaciones continuaron, especialmente desde la UE y
el Banco Central Europeo!’. Incluso, los interlocutores sociales ante esas
presiones suscribieron el 25 de enero de 2012 un nuevo acuerdo, el I AENC!8,
que, ademds de establecer los criterios salariales para el periodo 2012-2014,
incluia otro tipo de clausulas, mucho mas ambiciosas que las que se venian inclu-
yendo en otros acuerdos anteriores'®, relativas a la estructura de la negociacién
colectiva, la flexibilidad interna de las empresas y los descuelgues de las empresas
(inaplicaciones de los convenios correspondientes) no s6lo en materia salarial sino
también en otras materias relacionadas con las condiciones de trabajo.

En parte debido a las citadas presiones externas, pero también como conse-
cuencia de la propia ideologia de cardcter neoliberal y de los intereses empre-
sariales que defiende, al nuevo Gobierno del PP le parecieron insuficientes
tanto todas las reformas aprobadas anteriormente (en 2010 y 2011) como el II
AENC, suscrito por los interlocutores sociales, y abordé en 2012, a mes y
medio de nombrado el Gobierno, una nueva reforma laboral (aprobada primero
en febrero por Real Decreto-ley y después, tras alguna modificacién, por Ley
en julio?®), que ya hemos dicho que supone un dréstico cambio en el conjunto
de las relaciones laborales y que en materia de negociacién colectiva impone
algunos de los cambios propuestos por un grupo numeroso de economistas
(como FEDEA) y por los organismos nacionales e internacionales defensores
de cambios drdsticos en esa materia, como el final del principio de la “ultraac-

16 En principio, hasta el 30 de junio de 2012, plazo que establecfa el Real Decreto-ley de
2011 para que los acuerdos interprofesionales autonémicos o nacionales fijaran los procedi-
mientos para solventar las discrepancias en la negociacién de un nuevo convenio colectivo.

17 La *“desconocida” carta del BCE al Gobierno espafiol de agosto de 2011, es posterior a la
reforma de la negociacion colectiva de 2011. Segun parece una de las exigencias incluidas en la
citada carta era la supresion de las cldusulas de garantia salarial que relaciona el crecimiento sala-
rial con la inflacién final. Véase a este respecto Ekaizer, E (2012), pags. 121-143.

18 11 Acuerdo para el Empleo y la Negociacién Colectiva. Un andlisis de este acuerdo puede
verse en Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (2012a).

19 Ademas del I AENC, vigente para el trienio 2010-2012, los distintos ANC (Acuerdos
para la Negociacién Colectiva) que, con vigencia anual (aunque alguno se prorrogd el afio
siguiente), estuvieron vigentes entre 2002 y 2008. Ver en relacion con los distintos acuerdos de
negociacion colectiva Peldez Rodriguez, P y Pérez Infante, J.I (2013).

20 Real Decreto-ley 3/2012, de 10 de febrero, de medidas urgentes para la reforma laboral,
y Ley 3/2012, de 6 de julio, de igual titulo, respectivamente.
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tividad” y la prioridad sin condiciones de los convenios de empresa, en la linea
de descentralizar fuertemente la negociacién colectiva?!.

En este sentido, el cambio mas relevante de la reforma laboral de 2012, una
vez aprobada por la Ley 3/2012, es la imposicion del fin del principio de “ultra-
actividad”, cuando haya transcurrido un afio desde la denuncia del convenio
anterior??, una vez finalizada su vigencia. En concreto, ademds de derogar la
duracién maxima de la negociacién colectiva fijada por la reforma de 2011, la
nueva reforma laboral establece que, transcurrido un afio desde la denuncia del
convenio sin que se haya acordado uno nuevo o dictado un laudo arbitral, el
convenio pierde su vigencia en todo tipo de clausulas, aplicindose, si lo hubiese,
el convenio de &mbito superior que fuera de aplicacion. En caso de no existir ese
convenio superior se producird un vacio en la regulacién de las relaciones labo-
rales de las empresas, sometidas a los minimos del Estatuto de los Trabajadores
y de las demds normas legales, con lo que la negociacién del nuevo convenio
partird desde cero, como si no hubiera habido nunca convenio alguno.

El otro cambio fundamental en materia de negociacién colectiva de la
reforma de 2012 es el establecimiento de la prioridad aplicativa de los conve-
nios de empresa en determinadas materias>? en relacién con los convenios de
dmbito superior al de la empresa sin limitaciones ni condicionamiento alguno,
como si prevefa la reforma de 2011, puesto que la nueva reforma suprime la
posibilidad de que se pacte lo contrario (a la prioridad aplicativa de los conve-
nios de empresa) en acuerdos interprofesionales o convenios estatales o auto-
némicos. Es decir, en determinadas materias, como los salarios y las de jornada
laboral, el convenio de empresa puede modificar lo acordado en otro superior,
suprimiendo de forma definitiva el principio original de no concurrencia de
convenios y también el principio de jerarquia de los convenios, al mismo
tiempo que supone un importante impulso al proceso de descentralizacion de la
negociacion colectiva, propiciando los convenios de empresa en detrimento de
los convenios sectoriales, especialmente los provinciales, que desde la reforma
de 2011 no pueden alterar lo previsto en convenios de dmbito superior, como
las autonémicos y nacionales.

2l Para un resumen de las medidas relativas a la negociacién colectiva de esta reforma
laboral puede consultarse Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (2012a).

22 El Real Decreto-Ley 3/2012 previo establecia dos afios. La Ley 3/2012 redujo ese perfodo
a un afio.

23 Como la cuantia salarial, el horario y la distribucién del tiempo de trabajo, el abono o
compensacion de las horas extraordinarias, la adaptacién al dmbito de la empresa del sistema de
clasificacién profesional de los trabajadores y de las modalidades de contratacion, asi como las
medidas para favorecer la conciliacién entre la vida laboral, familiar y profesional.
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Ademads de estos dos cambios, la reforma de 2012 introduce otras dos
modificaciones en materia de negociacion colectivas, la primera, no incluida en
el Real Decreto-ley, la consideracién como nulas y sin efectos de las clausulas
de los convenios que permitan la jubilacion obligatoria de los trabajadores y, la
segunda, si incluida en la norma previa, la posibilidad de que durante la
vigencia del convenio pueda negociarse su revisién y modificacion, sin que se
trate de un convenio diferente.

Aparte de estos cambios directamente relacionados con la negociacién
colectiva, la reforma de 2012 también introdujo otros cambios muy relevantes
dirigidos a favorecer la flexibilidad interna de las empresas, incluyendo dentro
de las modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo las salariales y
diferenciando su regulacién segtin esas condiciones estén o no reguladas en un
convenio colectivo estatutario.

En concreto, en el caso de que las condiciones de trabajo no estén regu-
ladas por convenio colectivo estatutario sino por contratos individuales,
acuerdos de empresa o decisiones empresariales de repercusiones colectivas se
podran modificar por decisiones unilaterales del empresario, aunque éstas se
hubieran acordado anteriormente entre el empresario y los trabajadores al
margen del convenio colectivo.

Pero en el caso de que las condiciones de trabajo estén establecidas en un
convenio colectivo (de empresa o sectorial) sus modificaciones o, lo que es lo
mismo, la inaplicacién (descuelgue) del convenio correspondiente en algunas
materias (salariales o no) se tendrd que producir por acuerdo entre la empresa
y las representantes de los trabajadores. Aunque en el supuesto de que se
mantengan las discrepancias y ésas no se hayan resuelto por los procedimientos
disponibles, cualquiera de las partes podrd someter a la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos o a las correspondientes comisiones auto-
ndémicas, segiin el caso, el arbitraje obligatorio de las discrepancias, lo que,
ademds de alterar la propia naturaleza de la Comisién, que incluso dejarfa de
ser consultiva, puede suponer, en principio, una oposicién al principio consti-
tucional (art 37.1 de la C.E) de la autonomia de las partes, ya que en la Comi-
sién participan como representantes la administracién publica y el arbitraje
obligatorio y vinculante a peticién de una de las partes se podrd imponer por
mayoria a la otra parte.

Pero es que, ademds, en relacién con la inaplicacion de los convenios,
como en el caso del despido objetivo procedente individual o colectivo, se
produce un cambio muy sustancial, al ampliarse notablemente las causas que lo
permiten, bastando con la disminucién (interanual) durante dos trimestres
consecutivos (tres en el caso de los despidos) de los ingresos ordinarios o de las
ventas.
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2. EFECTOS DE LAS REFORMAS DE LA NEGOCIACION COLECTIVA
EN LA EVOLUCION, COBERTURA Y ESTRUCTURA DE LOS
CONVENIOS COLECTIVOS

2.1. Dificultades estadisticas para el analisis de la negociacion colectiva

Antes de analizar la evolucion, cobertura y estructura de la negociacion
colectiva en los ultimos afios con el objetivo de constatar la influencia o no de
las reformas laborales, asi como de la crisis econdmica, en esas variables,
deben tenerse en cuenta las limitaciones que la informacién estadistica dispo-
nible puede imponer al andlisis resultante.

La fuente estadistica de la que se obtienen los datos derivados de la nego-
ciacién colectiva es la Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo (ECCT),
estadistica administrativa elaborada mensualmente por el Ministerio de Empleo
y de la Seguridad Social con base en la explotacion de las Hojas estadisticas
que deben cumplimentar las comisiones negociadoras de los convenios en el
momento de registrarlos ante la autoridad laboral correspondiente segiin su
dmbito territorial de aplicacién®*.

La cumplimentacién de las hojas estadisticas es, en general, bastante defi-
ciente en muchas ocasiones por la falta de informacién necesaria por parte de
los integrantes de las comisiones negociadoras de los convenios, sobre todo de
los sectoriales, que cubren varias empresas, en aspectos tan esenciales como el
nimero de empresas y de trabajadores afectados, datos muy relevantes tanto
para conocer la importancia e incidencia de los convenios colectivos como para
el calculo de las variables esenciales de la estadistica, el crecimiento salarial
pactado y la jornada laboral pactada en el conjunto de la negociacién colectiva,
ya que la cuantia de estas dos variables se calcula a través de las cantidades
acordadas en cada convenio colectivo ponderadas por el nimero de trabaja-
dores correspondiente a cada convenio®®. Muchas veces, ante la falta de infor-

2+ Para un andlisis detallado de la estadistica de negociacién colectiva puede verse Pérez
Infante, J.I (2006), paginas 210-221 y 222-223, asi como Pérez Infante, J.I (2008a) y Peldez
Rodriguez, P. y Pérez Infante, J.I (2013).

25 El Real Decreto-ley 7/2011, de 10 de junio, de medidas urgentes para la reforma de la
negociacion colectiva preveia que antes del 31 de diciembre de ese afio se deberian efectuar las
modificaciones normativas oportunas para obligar a la cumplimentacién en las transacciones de
las empresas en la Tesoreria General de la Seguridad Social del c6digo del convenio aplicable por
la empresa. El cruce del cédigo del convenio de aplicacién a cada empresa con los datos de afilia-
ciones de cada empresa adscrita a cada convenio permitiria superar ese problema de falta de
informacién, pero en el momento de escribir este articulo esa imposicién del Real Decreto-ley,
no recogida, por otra parte, en la Ley 3/2012, de la dltima reforma laboral, no se ha cumplido.
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macion la comisién negociadora del convenio repite el nimero de empresas y
trabajadores del convenio anterior, repeticion que puede llegar a afectar a la
cuarta parte de los convenios y mds de la cuarta parte de los trabajadores
cubiertos®.

Ademas, las cifras de empresas y de trabajadores de los convenios se ven
afectadas por otros problemas. El primero, la posibilidad de duplicacion en el
computo de algunas empresas y de algunos trabajadores, cuando estén
cubiertos por mas de un convenio colectivo?’. El segundo, que la estadistica
s6lo incluye los nuevos convenios que inician los efectos econdmicos en el afio
y los plurianuales firmados en afios anteriores y con revision salarial para el afio
de la estadistica, pero no incluye ni los convenios de nueva firma que no
permiten calcular el aumento salarial pactado en el afio?® ni los convenios
vigentes en el afio que no tienen efectos econémicos en ese afio?®. El tercer
problema es que, en general, los convenios que, habiendo finalizado su
vigencia, estdn en situacién de prérroga, por ejemplo a través de la ultraacti-
vidad, no estdn incluidos en la estadistica de convenios vigentes. Y el cuarto
problema que hasta 2010 en la Hoja estadistica de los convenios plurianuales
s6lo se cumplimentaba el nimero de empresas y de trabajadores del primer afio
de vigencia sin que se actualizaran posteriormente esas cifras para los
siguientes afios de vigencia.

Aparte de estos problemas y deficiencias, la estadistica de convenios tiene
cardcter provisional durante mucho tiempo, ya que se pueden firmar convenios
colectivos que tienen efectos econdmicos en un afio en afios posteriores a ese.
El Ministerio de Empleo y Seguridad Social considera como definitivos los
datos de un afio con la Estadistica de los Convenios Colectivos correspondiente
a los convenios registrados hasta el 30 de junio de dos afios después®. Por lo
tanto, los ultimos datos definitivos son los de los convenios correspondientes a

26 Véase Girdldez, M.T; Pérez Infante, J.I. y Simén, H (2002), pags 119-126.

27 Duplicacién que se puede producir, a pesar de la labor de depuracién de la subdireccién
general de estadistica del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, por la dificultad que entrafia
cuestiones como que el titulo del convenio o el cédigo del convenio no sean correctos, ya que si
se detecta la duplicacién la empresa y, por lo tanto, el nimero de trabajadores cubiertos sélo se
computardn una vez.

28 Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando los salarios pactados figuren en términos de
tarifas salariales y no se dispongan en el convenio de datos correspondientes al afio anterior al
primer convenio.

2 Desde 2013 la estadistica de negociacién colectiva proporcionard informacién tanto de
los convenios de nueva firma como de los convenios sin efectos econémicos para el afio de refe-
rencia de la estadistica.

30 Eso es lo que ocurre actualmente, ya que anteriormente se consideraban definitivos los
datos de los convenios colectivos correspondientes al 31 de mayo. Asi, los datos de los conve-
nios colectivos de 2009 se consideraron definitivos con los convenios registrados hasta el 31 de
mayo de 2011, pero los de los convenios de 2010 se consideraron definitivos con los convenios
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2010, con los convenios registrados hasta el 30 de junio de 2012, por lo que los
convenios de 2011 y 2012 son todavia provisionales. En concreto, los datos de
2011 no seran definitivos hasta el 30 de junio de 2013 y los de 2012 hasta el 30
de junio de 2014, por lo que, sobre todo, los datos de ese tltimo afio (y no
digamos los de 2013 que no serdn definitivos hasta el 30 de junio de 2015) son
todavia muy provisionales, por lo que serd dificil obtener conclusiones defini-
tivas de su andlisis.

Ahora bien, con el objetivo de mejorar y ampliar la informacién relativa a
los convenios colectivos, la Hoja estadistica ha sufrido importantes cambios
como consecuencia de la aprobacién del Real Decreto 713/2010, de 28 de mayo,
sobre registro y depdsito de convenios y acuerdos colectivos de trabajo, que
entrd en vigor el uno de octubre de 2010. Una de las novedades de esta modifi-
cacién®! es la cumplimentacién (una vez finalizado el afio y se disponga del dato
del IPC del conjunto del afio) de un nuevo Anexo de la Hoja estadistica que
recoge la aplicacion de la cldusula de garantia o salvaguarda salarial retroactiva
(que revisa el salario pactado del afio finalizado), conociéndose asf el incremento
salarial finalmente pactado junto con el inicial que figuraba en el convenio.
Ademds, en los casos de los convenios plurianuales deberdn cumplimentarse
anualmente la consiguiente revisién salarial anual en otro Anexo de la Hoja esta-
distica, con la inclusién del nimero de trabajadores cubiertos por el convenio en
el afio de la revisién salarial®>. Igualmente, en principio, en el Anexo de la revi-
sién se obliga a comunicar la prérroga de los convenios, aunque no parece por
la informacién disponible que esa comunicacién de las prérrogas sea generali-
zada, por lo que parece dificil que el problema sefialado anteriormente de la falta
de conocimiento de los convenios prorrogados, en particular los que se encuen-
tren en situacion de ultraactividad, se haya podido superar.

registrados hasta el 30 de junio de 2012. En cualquier caso, una vez reconocidos los convenios
de un afio como definitivos, es decir el 31 de mayo o el 30 de junio de dos afios después a la fecha
de referencia de la estadistica, los convenios firmados en fechas posteriores pero con efectos
econdmicos en ese aflo no se computan estadisticamente.

31 Para el andlisis de los cambios de la Hoja Estadistica en 2010 puede verse el epigrafe
“Nueva Hoja Estadistica de Convenios Colectivos” en el Boletin del Observatorio de la Nego-
ciacién Colectiva de la Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (2010b).

32 Ante el incumplimiento de la obligacién de comunicar anualmente la revisién anual de
los convenios plurianuales, la Disposicién Final Tercera del Real Decreto 1362/2012, de 27 de
septiembre, por el que se regula la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, que
entré en vigor el dia 29 de ese mes, suprimio esa obligacion anual, lo que posibilita que la comu-
nicacién de la revision en cada uno de los afios de vigencia del convenio se haga en la Hoja esta-
distica inicial, la que acompafia al registro del convenio. La supresién de la obligacién de comu-
nicar anualmente la revisién de los convenios plurianuales podria afectar también a la comunica-
cion anual del nimero de trabajadores cubiertos por el convenio colectivo, asi como a la situa-
cién o no de prérroga.
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También se introdujeron otros cambios en la Hoja estadistica que la
ampliaron y mejoraron, como la mayor claridad en lo referente a las clausulas
de garantia salarial; las modificaciones en las cldusulas sobre empleo y contra-
tacion para incluir cuestiones relacionadas con las reformas laborales apro-
badas posteriormente a 1994, no incluidas en la Hoja establecida en 199633, y
la inclusién de un nuevo apartado sobre cldusulas de igualdad y no discrimina-
cion.

Por dltimo, en la Estadistica de Convenios Colectivos se han producido
cambios importantes en 2013. Entre las mejoras de la estadistica destaca la
inclusion de informacién mensual relativa a la inclusion o no en los convenios
colectivos de cldusulas de garantia salarial®* (distinguiendo en el caso de que se
acuerde esa clausula si los efectos son o no retroactivos), suministrando infor-
macidn diferenciada sobre el nimero de convenios y de trabajadores, asi como
sobre la variacién salarial y la jornada pactada, segin se acuerden o no esas
cldusulas. Ademads, en 2013 se incluye también informacién sobre la duracién
media de los convenios, pero s6lo de los firmados a partir de 2011; sobre los
convenios firmados por nuevas unidades de negociacién colectiva (lo que
suponfa una importante insuficiencia de la estadistica anterior), que al no
disponer de datos salariales anteriores al inicio de la vigencia del convenio no
permiten conocer el incremento salarial del primer afio de vigencia del
convenio; y sobre la inaplicacién (descuelgues) de convenios colectivos.

Sin duda, éstas son mejoras muy relevantes de la estadistica en relacién con
los afios anteriores, aunque sean insuficientes en, al menos, dos cuestiones rele-
vantes. La duracién media de los convenios Unicamente a partir de 2011, que
no permite (al excluir los convenios plurianuales con inicios econémicos ante-
riores a ese aflo) calcular la duracién media del total de los convenios vigentes,
que, segtin distintos estudios, es cercana a cuatro afios®. Y la inaplicacién de
los convenios, que informa sobre el nimero de inaplicaciones, asi como de
empresas y trabajadores afectados, desagregando por sector de actividad,
tamafio de la empresa y mes de depdsito de la inaplicacién, pero que no informa
sobre el 4mbito del convenio inaplicado, si es de empresa o de dmbito superior,
y, en este caso, si es de grupo de empresa o sectorial y, si es sectorial, el &mbito
territorial del mismo. Por otra parte, la nueva informaciéon tampoco recoge
cuestiones tan relevantes como las condiciones de trabajo concretamente

33 Aprobada por la Orden del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de 10 de octubre de
1996.

3 Anteriormente s6lo se publicaba anualmente en el Anuario de Estadisticas Laborales del
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

35 Véase al respecto Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (2012d).
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inaplicadas y en el caso de la inaplicacion de la jornada laboral y de las condi-
ciones salariales la cuantificacion de la inaplicacion.

Pero también en 2013 se ha reducido la informacion estadistica que ante-
riormente se proporcionaba, al limitarse considerablemente la desagregacion de
las ramas de actividad y de empobrecerse el cruce de Comunidades Auténomas
con otras variables, ya que se suprimen los correspondientes con las ramas de
actividad®®, y al excluirse, asi mismo, toda la informacién correspondiente a las
clausulas especiales pactadas, distintas a las que establecen sobre el creci-
miento salarial y la jornada laboral, como las relacionadas con el empleo, la
contratacion, la formacion, las prestaciones sociales complementarias, la
igualdad y no discriminacién y un largo etcétera. Y, por tltimo, otra insufi-
ciencia muy relevante de la estadistica que se publica a partir de enero de 2013
es la falta de actualizacién mensual, salvo para las variables mds agregadas, de
los datos de los afios anteriores todavia no definitivos, en concreto 2011y 2012,
que parece que s6lo se producird el 30 de junio de cada afio’’, lo que provoca
una ruptura en la continuidad de la estadistica de cada afio hasta que la estadis-
tica se considere definitiva desde el 31 de diciembre del afio de referencia de
los convenios®3.

2.2. La evolucion de la negociacion colectiva desde 2008. la tasa de cobertura

El andlisis de los efectos de la crisis econémica y de las reformas laboras
de la negociacién colectiva de 2010, 2011 y 2012 no sélo estd condicionado por
las insuficiencias estadisticas consideradas mds arriba, asi como por la provi-
sionalidad de los datos disponibles de 2011, 2012 y, sobre todo, 2013, sino
también por otras razones, como el que las consecuencias de las reformas de
caracter estructural no son, normalmente, constatables en toda su entidad a
corto plazo, sino a medio e incluso a largo plazo, mdxime en el caso de la nego-
ciacién colectiva en la que una parte sustancial de la misma, de cardcter pluria-
nual, corresponde a convenios firmados con anterioridad a 2012, e, incluso, a
2010. Ademads, en la situacion de crisis econdmica iniciada en 2008 es muchas
veces dificil separar los efectos derivados de la propia reforma de la negocia-

36 La publicacién por Comunidades Auténomas no se cruza desde 2013 ni con sectores ni
con ramas de actividad, lo que empobrece notablemente la informacién. Ademds, pese a las
competencias autondmicas del registro de los convenios, en enero y febrero no se publicé
ninguna informacién autonémica.

37 Coincidiendo con la conversién en definitiva de los convenios con fecha de referencia de
dos afios antes.

3 La dltima actualizacién disponible se refiere al 31 de enero de 2013. No disponiéndose,
posteriormente, de ninguna otra actualizacion estadistica para los convenios de 2011 y 2012.
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cion colectiva de los efectos derivados de la crisis, en aspectos como el retro-
ceso en el nimero de convenios y de empresas y trabajadores cubiertos por los
mismos, la tasa de cobertura de la negociacion colectiva, y, desde luego, la
evolucion salarial.

Del andlisis a largo plazo de la evolucién del nimero de convenios y del
nimero de empresas y de trabajadores cubiertos por esos convenios (cuadro 1)
y considerando, en una primera secuencia los datos exclusivamente definitivos,
es decir hasta 2010, inclusive, se constatan dos hechos: el primero, la tendencia
creciente a lo largo de los ultimos treinta afio de la negociacion colectiva vy, el
segundo, tan relevante o mas que el primero, el caricter claramente anticiclico
de las tres variables consideradas y, especialmente, la de los trabajadores
cubiertos por la negociacién colectiva®.

El cardcter anticiclico de la negociacién colectiva, que es el que interesa
recalcar en la situacion actual de crisis econdmica iniciada en 2008, se
comprueba con la evolucién creciente de los convenios colectivos en los peri-
odos expansivos de la economia espafiola y la evolucién decreciente es los peri-
odos de crisis econdmica, como ocurre, dentro de los afios considerados en el
cuadro, en los periodos 1992-1994 y 2008-2013, aunque, en todo caso, cabe
destacar la existencia de un cierto retardo temporal en esa evolucion anticiclica,
por la importancia ya sefialada de los convenios plurianuales firmados en afios
anteriores (cuadro 2), de forma que es 1992 el nimero de convenios sigue
creciendo y en 2008 se mantiene pricticamente estable. Ese retardo temporal al
inicio de la crisis es todavia mds palpable en las cifras de empresas y de traba-
jadores cubiertos, ya que tanto en 1992 como en 2008 las cifras de ambos varia-
bles continuaron aumentando. Pero el descenso de las tres variables es evidente
en 1993 y 1994 en lo que se refiere al primer periodo de crisis y empieza a ser
evidente en 2009 y, sobre todo, en 2010, los dos tltimos afios con informacién
definitiva, en el segundo periodo de crisis.

3 Para el andlisis de la negociacién colectiva en Espafia a largo plazo puede verse Pérez
Infante, J.I (2003), (2010c) y (2011) y para el andlisis de los aflos mds recientes puede consul-
tarse Peldez Rodriguez, P y Pérez Infante, J.I (2013) y Pérez Infante, J.I. (2013d).
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Cuadro 1. Evoluciéon del mimero de convenios, empresas y trabajadores

53

Total convenios Convenios Empresas Convenios de otro dmbito
N° Convenios N (ljﬁz rse)sas N Izﬁgﬁi d)ores N° Convenios N t;?gﬁ]g;ores N° Convenios N (l?nnill;;rse)sas N° trabajadores

1983 | 3.655 869,7 62263 2376 10746 1279 9673 51516
1985 | 3.834 847.1 6.131,1 2590 1.062.5 1244 8445 50687
1900 | 4565 | 10379 | 76239 | 325 | L1326 | 1341 | 1046 | 64913
1991 4.848 1.006,2 78219 3474 11510 1374 1.002,7 6.670,8
1992 5010 1.055,1 79219 3.027 1.190,7 1383 10515 6.731,2
1993 | 4749 1.0482 77311 3.374 1.045.7 1375 1.044.8 6.691,5
1994 | 4581 950,7 7502,1 3235 1.022,7 1346 9475 64794
1995 | 4.827 975,1 7.605.1 3461 10437 1366 9716 65613
1996 | 5.028 10275 8.128.2 3.661 1.061.5 1367 10238 7.066,7
1997 | 5.040 10183 8.365,1 3.669 998.3 1371 1.014.6 73668
1998 | 5.091 10776 8.750,6 3.690 1.021.5 1401 10739 17211
1999 | 5.110 1.122,6 9.008,1 3.704 1.063,7 1.406 1.1189 7944 4
2000 | 5.252 1.1983 92304 3.849 1.083.3 1403 1.1945 8.147.,1
2001 5421 12932 94960 4021 1.039.5 1.400 12692 8.456.5
2002 | 5462 13023 9.696.5 4.086 1.0259 1376 12982 8.670.6
2003 | 5522 12814 99950 4.147 10742 1375 12773 8.9209
2004 | 5474 12824 10.193.5 4.093 10147 1381 12763 9.1789
2005 | 5.776 13140 10.755,7 4353 1.159.7 1423 1.309.6 95960
2006 | 5.887 14570 11.1193 4459 12244 1428 14526 9.8849
2007 | 6.016 14137 11.606,5 4598 12611 1418 1.409,1 103454
2008 | 5987 1.605,2 11.968,1 4539 12153 1448 1.600,7 10.752.9
2009 | 5.689 1.520.8 11.557.8 4323 1.146.6 1366 15162 104432
2010 | 5.067 1481,1 10.794.3 3.802 9232 1265 14733 9.871.1
20111 4347 1.103,0 9.836,1 3279 860.8 1.068 1.009.,7 89753
2012 2762 687.5 6.127,7 2.116 6723 646 6854 54555
2013? 300 1109 1.152,1 198 321 102 1107 1.1200

! Daros provisionales correspondientes a los convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013.

2 Datos provisionales correspondientes a los convenios registrados hasta el 31 de marzo de 2013. solo se
consideran los que tienen efectos econdmicos en el afio excluyéndose los convenios de nueva firma para que
la serie estadistica considerada sea homogénea.
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social, Estadistica de Convenios Colectivos y Trabajo.
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! Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013. > Convenios registrados hasta el 31 de marzo de 2013

Fuente: MEYSS, Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo
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La razon de esta evolucién decreciente de la negociacidén colectiva es
doble, por un lado, por la desaparicién de empresas y la destruccion de empleo
en las situaciones de crisis y, por otro lado, por la dificultad que el deterioro
econdémico de las empresas puede entrafiar a la propia negociacién colectiva,
retrasando en muchas ocasiones ¢ impidiendo en otras el acuerdo final de las
empresas con los representantes de los trabajadores y todo ello a pesar del prin-
cipio del deber de la negociacion colectiva establecido por el Estatuto de los
Trabajadores.

Pero el andlisis de la evolucién de los convenios colectivos en los tres
ultimos afios, 2011, 2012 y 2013, estd muy limitada y condicionada por la
provisionalidad de los datos de esos afios. Para comparar los datos de esos afios
con los de los afios anteriores habria que utilizar datos homogéneos, como los
convenios registrados hasta el 31 de enero del afio siguiente al de referencia
para comparar las cifras de 2012 (ya que para este afio la informacién dispo-
nible mds reciente es la de los convenios registrados hasta el 31 de enero de
2013) con las de los afios anteriores y los convenios registrados hasta el 31 de
marzo del mismo afio para la comparacion de las cifras de 2013 (ya que esa es
la tltima fecha disponible para los datos de este dltimo afio).

En el cuadro 3 se comparan las cifras referidas a los convenios con efectos
econdmicos en cada afio pero registrados hasta el 31 de enero del afio siguiente.
Segun estas cifras, desde 2009 se detecta una evolucion claramente decreciente
en el nimero de convenios, con la tnica excepcién de 2012, y, sobre todo, en
el nimero de empresas y de trabajadores cubiertos por esos convenios, alcan-
zéndose los minimos de toda la serie histdrica en ese tltimo afio en esas dos
variables. En cuanto al ligero repunte en el niimero de convenios de 2012, se
constata que el aumento se debe exclusivamente a los convenios de empresa, lo
que puede estar relacionado con el impulso a ese tipo de negociacién que puede
estar provocando la prioridad aplicativa de los convenios de empresa; por el
contrario, el nimero de convenios de 4mbito supreempresarial sigue disminu-
yendo en 2012. Si se comparan los datos de 2012 con los correspondientes a
2007, antes del inicio de la crisis y siempre con la informacién referida al 31 de
enero del afo siguiente, el nimero de convenios es un 38,5% menor, el de las
empresas afectadas un 36,8% inferior y el de los trabajadores cubiertos un
29.,8% mas reducido, mientras que si se coteja con 2008 el porcentaje de traba-
jadores se sitia en un 33% mds bajo.

Si, para comparar los datos todavia muy provisionales de 2013, se consi-
deran los convenios registrados hasta el 31 de marzo de cada afio del periodo
2005-2013 (cuadro 4), el descenso del nimero de convenios y del de trabaja-
dores cubiertos por esos convenios es, muy patente desde 2010, acentudndose,
incluso, ese descenso en 2012 y, sobre todo, en 2013, afio en el que el nimero
de convenios registrados hasta el 31 de marzo del afio es s6lo algo mayor de la
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tercera parte del dato correspondientes a 2012 y apenas el 10% del correspon-
diente a 2009, lo que es expresivo del estrepitoso retroceso de los convenios
registrados hasta el 31 de marzo de los dos ultimos afios y, en particular, en el
ultimo.

Todos estos datos confirman la ya sefialada influencia de la crisis econo-
mica en el descenso de las cifras resultantes de la negociacién colectiva desde
2009, como consecuencia del menor nimero de empresas existentes y de traba-
jadores ocupados a medida que la persistencia de la crisis afecta a la desapari-
cion y cierre de empresas y a la destruccion de empleo.

Pero, ademads de la crisis, pueden estar influyendo otros factores en la
evolucion regresiva de la negociacidn colectiva. En primer lugar, el posible
retraso en el computo estadistico de las revisiones de los convenios plurianuales
firmados en afios anteriores por desconocerse si esa revision se ha aplicado en
los términos previstos en el convenio, y ello ante la falta de cumplimentacién
de las empresas con ese tipo de convenios de la obligacion establecida en 2010
de facilitar esos datos en cada afio de vigencia del convenio en el correspon-
diente Anexo de la Hoja estadistica (obligacién suprimida en 2012, precisa-
mente, por esa falta de cumplimentacién). En segundo lugar, la posibilidad de
que las dltimas reformas de la negociacion estén afectando también a la propia
negociacion de los convenios colectivos, como consecuencia del debilitamiento
de la negociacion colectiva que se deriva de esa dltima reforma laboral y de los
efectos que la posibilidad de modificacién unilateral por el empresario de las
condiciones de trabajo, implantada por esa reforma de 2012, cuando no exista
convenio colectivo, puedan tener sobre la propension de los empresarios a
negociar convenios colectivos. En tercer lugar, el interés de las empresas en
algunos casos de que transcurra el plazo de ultraactividad de un afio no sélo
para negociar un nuevo convenio no condicionado por los acuerdos anteriores,
ya que, transcurrido ese plazo de un afio, deja de estar vigente en su totalidad,
sino precisamente, por la derogacion de las relaciones laborales que implica la
derogacion del convenio. Y, en cuarto lugar, porque en el caso de los convenios
que hubieran finalizado su periodo de vigencia antes de la fecha de entrada en
vigor de la ley 3/2012 de la reforma laboral, el ocho de julio de ese afio, el
citado plazo de un afio se computard a partir de esa entrada en vigor, por lo que
en ese caso también habran tenido algunas de las empresas con ese tipo de
convenio interés en retrasar la negociacion del convenio colectivo hasta que
transcurra el citado periodo de un afio de ultraactividad.

En virtud de todo lo sefialado, cabe preguntarse si la evolucion regresiva de
la negociacion colectiva serd pasajera y si se superara cuando finalice la crisis,
situacién que, por otra parte, parece muy lejana en el tiempo. Es decir, si los
cambios producidos por la reforma laboral de 2012 pueden tener en el futuro
consecuencias mas permanentes, de caracter estructural, y, en parte, irreversi-
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Cuadro 3: Convenios, empresas y trabajadores en el periodo 2006-2012 con las cifras de los
convenios registrados hasta el 31 de enero del afio siguiente al de referencia

N° Convenios N° empresas (miles) N° trabajadores (miles)
De De ofro Convenios | Convenios Convenios | Convenios
Afos | Total empresa | Ambito Total de de otro Total de de otro
P empresa | dmbito empresa | dmbito

2006' | 4393 | 3.307 1.086 |1.154,6 33 1.1513 19.0923| 9549 8.138,0

2007% | 4493 | 3451 1.942 |1.0873 35 10835 |8.726,6| 10355 | 7.772,7

20083 | 4267 | 3.176 1.091 [1.0789 32 0,0 9.145,7| 8732 82125

20094 | 4.134 | 3.141 963 1.107.8 3.1 1.104,7 | 8.701,7 | 830,1 78716

2010° | 2976 | 2.176 800 9028 22 9006 |72270| 5040 6.7230
20110| 2572 1.903 659 7078 19 7059 63405 | 5234 5.817,1
20127 | 2.762 | 2.116 646 687.5 2,1 6854 | 6.1277| 6722 54555

! Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2007. 2Convenios registrados hasta el 31 de enero
de 2008. 3 Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2009. “Convenios registrados hasta el
31 de enero de 2010.> Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2011. ¢ Convenios regis-
trados hasta el 31 de enero de 2012.”Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013.
Fuente: MEYSS, Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo.

Cuadro 4: Convenios y trabajadores en el periodo 2005-2013 con las cifras de los convenios
registrados hasta el 31 de marzo de cada afio.

N° Convenios N° trabajadores (en miles)
Afio Total De empresa [De otro dmbito TotaLi%(S)nve— Co;l;;;rg(;; de C(;)ti—lg?rllil%sitge
2005 2322 1.732 600 47630 460,3 43018
2006 2.523 1.944 579 52268 589.6 4.6372
2007 2.595 2.083 562 4.7359 7549 39810
2008 2439 1.799 640 5.6244 5509 50735
2009 2.807 2072 735 62340 5116 57224
2010 1.208 975 233 1.878,7 243,1 1.635,6
2011 1461 1.128 333 2.779.8 239.1 2.5408
2012 849 635 214 2.068.3 2358 1.832,5
2013 300 198 102 1.152,1 32,1 1.1200

Fuente: MEYSS, Estadistica de Empleo de Convenios de Trabajo
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bles, y ello por dos razones ya expuestas, La primera, por el efecto del final del
principio de ultraactividad, una vez transcurrido un afio desde el final de la
vigencia establecido en el convenio, que puede hacer que algunas empresas
retrasen la negociacién del nuevo convenio hasta que haya transcurrido ese afio
de ultraactividad, ya que en esta nueva situacién la relacion de fuerza del
empresario al derogarse el convenio serd mayor que en la situacién anterior en
la que el convenio se prorrogaba indefinidamente. Y, la segunda, por la mayor
facilidad derivada de la reforma laboral de 2012 para que las empresas puedan
modificar las condiciones de trabajo, incluidas las salariales, si esas condi-
ciones no estan acordadas en un convenio estatutario, al bastar en esos casos
con la decisién unilateral de los empresarios y con unas causas muy generales
e imprecisas, como que estén relacionadas con la competencia, la productividad
o la organizacién técnica y del trabajo de la empresa.

En cualquier caso, la tasa de cobertura (porcentaje de trabajadores
cubiertos por la negociacién colectiva que efectivamente lo estdn) se mantiene
elevada a pesar de la crisis, aunque no se puedan sacar conclusiones relevantes
respecto de los efectos de la dltima reforma laboral en esa tasa de cobertura. Y
ello porque no tiene mucho sentido calcular la tasa de cobertura con datos muy
provisionales, como son los de 2012 y 2013.

Asfi, una forma de calcular la tasa de cobertura es mediante el porcentaje de
trabajadores cubiertos por la negociacién colectiva en relacién con las afilia-
ciones de asalariados de la Seguridad Social*, una vez excluidos de esas cifras
los trabajadores no cubiertos por los convenios colectivos, como los empleados
de hogar. Con estos datos, y con los dltimos afios para los que las cifras de los
convenios colectivos son definitivas el porcentaje seria en 2007 el 74,5%, en
2009 el 79,7% y en 2010 el 76,1%, lo que supone que, incluso, durante la crisis
econdmica la tasa de cobertura sigue aumentando, pese al retroceso respecto
del afio precedente correspondiente a 2010.

A pesar de las deficiencias estadisticas, ya sefialadas, que pueden afectar al
célculo de la tasa de cobertura de trabajadores de los convenios colectivos, la
tasa parece bastante elevada. Incluso, el porcentaje calculado de la tasa puede
infraestimar la realidad de la cobertura de la negociacion, si se tiene en cuenta
que los datos de las afiliaciones a la Seguridad Social que figuran en el deno-
minador para el cdlculo de la tasa estin sobrevalorados, porque no se han
podido excluir de esos datos los funcionarios sujetos al sistema de la Seguridad

40 Parece mejor utilizar las afiliaciones a la Seguridad Social que los datos de ocupados

asalariados de la EPA, pues las afiliaciones no incluyen a los trabajadores irregulares, mientras
que la EPA si los puede incluir, trabajadores que, normalmente, no estdn afectados por los conve-
nios colectivos.
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Social y, ademds, porque los datos se refieren a las afiliaciones y no a las
personas afiliadas, por lo que algunas de éstas, las pluriempleadas, estan consi-
deradas mas de una vez. Por lo tanto, una tasa de cobertura en torno al 80-85%,
cercana al 90% no parece descaminada, lo que seria coherente con la cifra esti-
mada para 2011 por la Encuesta Anual de Coste Laboral del INE, segtn la cudl,
como ya se ha sefialado, el 89,5% de los trabajadores de los centros de trabajo
considerados en la encuesta tendrian sus condiciones de trabajo reguladas por
convenios colectivos.

Esta tasa de cobertura, cercana al 90%, es muy similar a la estimada por la
OCDE para Espafia para los afios mds recientes*!, superior a la media de la
OCDE (ligeramente superior al 60%) y sélo superada, dentro de los paises
pertenecientes a esa organizacion, por Austria, Bélgica, Suecia, Finlandia,
Francia e Irlanda. La elevada tasa de cobertura de la negociacién colectiva
espafola, contradictoria con la escasa densidad sindical (porcentaje de asala-
riados sindicados), inferior al 20%, una de las mds bajas de la OCDE, es, sin
duda, consecuencia de uno de los principios bdsicos de la negociacién colectiva
en Espafia, la eficacia general automdtica de los convenios colectivos.

La elevada tasa de cobertura de la negociacidn colectiva espafiola, ademds
de desmentir el que sea el mercado el que basicamente determine el salario, y
que, pese a que suele considerarse negativamente por la teorfa econdmica y la
mayorfa de los organismos econdmicos, nacionales e internacionales, por sus
potenciales efectos inflacionistas, supone un mecanismo fundamental para la
estabilidad y la seguridad de las relaciones laborales en el seno de la empresa,
algo que ha pretendido erosionar la reforma laboral. Si esta reforma laboral ha
reducido o no la cobertura de la negociacién colectiva espafiola es algo que no
podremos averiguar hasta que no se dispongan, al menos, de los datos defini-
tivos de los convenios colectivos de 2012 y de 2013, aunque es posible que las
razones expuestas para desincentivar y retrasar la negociacién colectiva pueda
influir algo en su descenso.

2.3. La estructura de la negociacion colectiva

En cuanto a la estructura de la negociacién colectiva, y en contra de lo que
suele sefialarse, hay que constatar el claro predominio en cuanto al nimero de
convenios de los de empresa, en torno a las tres cuartas partes del total de los
convenios colectivos vigentes, lo que significa que con los dltimos datos defi-
nitivos de convenios, los de 2010, de los 5.067 convenios vigentes 3.802 son de
empresa y 1.265 son de ambito superior al de la empresa. Pese a esa elevada

41 OCDE (2012), paginas 134-137.

TEMAS LABORALES niim. 120/2013. P4gs. 35-83.



60 Ignacio Pérez Infante

importancia de los convenios de empresa, el porcentaje de empresas cubiertas
por ese tipo de convenios, el 0,3%, es practicamente insignificante y el porcen-
taje de trabajadores cubiertos por los convenios de empresa es reducido, aunque
muy superior al de las empresas cubiertas, en torno al 10%.

Si se considera la evolucién de estos porcentajes hasta 2010, el peso rela-
tivo de los convenios de empresa aumenta claramente desde el 65% en 1983 al
76,4% en 2007, manteniéndose el porcentaje en torno a ese valor hasta 2012.
Pero a pesar de este crecimiento del pero relativo de los convenios, el de las
empresas cubiertas se mantiene constante en el 0,3% y el de los trabajadores
cubiertos se reduce desde el 17,3% en 1983 y 1985 hasta por debajo del 9% en
2010y 2011 (cuadro 5). Lo que queda patente es que la crisis no parece modi-
ficar ni la elevada importancia relativa del nimero de convenios de empresa ni
la tendencia decreciente del porcentaje de trabajadores afectados por ese tipo de
convenio. Mds dificil es averiguar las consecuencias de la dltima reforma
laboral por la provisionalidad de las cifras de 2011,2012 y 2013, especialmente
las de este ultimo afio, aunque con los datos disponibles para 2012 se puede
seflalar que ese porcentaje de trabajadores es ligeramente creciente, siendo més
similar al de los afios anteriores al inicio de la crisis que al de los afos poste-
riores.

Cuadro 5.- Importancia de los Convenios Colectivos de empresa sobre el total de convenios
colectivos En porcentaje.

Afios Sobre total convenios Sobre total empresas | Sobre total trabajadores
1983 65,0 03 173
1985 67,6 03 173
1990 70,8 03 149
1995 71,7 03 137
2000 733 03 118
2005 754 03 108
2006 75,7 03 110
2007 764 03 109
2008 758 03 102
2009 76,0 03 9.6
2010 75,0 03 8,6
20111 754 03 88
20121 76,6 03 110
20132 66,0 02 2.8

! Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013. 2 Convenios registrados hasta el 31 de marzo de 2013.
Fuente: MEYSS, Estadistica de Empleo de Convenios de Trabajo
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Si se desagregan los datos de los convenios de dmbito supraempresarial por
su dmbito funcional y territorial, y descartando a los convenios de grupo de
empresas, los locales-comarcales y los que afectan a provincias de distintas
comunidades autondmicas (interautonoémicos), por su escasa incidencia rela-
tiva, los convenios de mayor relevancia son los sectoriales provinciales, con
casi el 20% del total de los convenios, en torno a las dos terceras partes de las
empresas afectadas por la negociacion colectiva y alrededor del 53% de los
trabajadores cubiertos por la misma. En cuanto al porcentaje de convenios, a los
provinciales las siguen los sectoriales autonomicos y nacionales, con, aproxi-
madamente, el 1,5% de los convenios en cada uno de los casos, pero mientras
que los nacionales representan entre el 25% y el 30% tanto de las empresas
como de los trabajadores cubiertos, los autonémicos no llegan al 10% en los
dos caso (cuadro 6). La repercusién de la crisis y de las reformas de la nego-
ciacién colectiva parecen muy escasas en los porcentajes considerados; si se
considera el porcentaje de trabajadores, que es el mds relevante para analizar la
importancia e incidencia de la negociacidn colectiva, aunque si que parece que
a partir de 2011 el porcentaje de los trabajadores cubiertos por la negociacién
colectiva provincial tiende a reducirse ligeramente, el de los autonémicos a
disminuir mds intensamente y el de los nacionales a aumentar con cierta
claridad. Por otra parte, aunque hasta 2010 no se produce un cambio de sentido
en la tendencia decreciente del porcentaje de trabajadores cubiertos por los
convenios colectivos de empresa, si que parece, como se ha indicado, que en
2012, y con la cautela necesaria por la elevada provisionalidad de los datos de
ese aflo, se produce un cierto repunte en ese porcentaje.

Pero es de esperar que los cambios efectuados en la regulacién de la nego-
ciacién colectiva en 2011 y 2012 tengan algunas consecuencias en la negocia-
cion colectiva, aunque éstas no se detecten claramente con efectos inmediatos,
a corto plazo, por el cardcter estructural de esos cambios y por el cardcter provi-
sional de las cifras mds recientes. Asfi, la prioridad aplicativa de los convenios
de empresa y la desaparicién de la posibilidad de que los convenios sectoriales
provinciales puedan modificar convenios de dmbito superior es posible que
provoquen el aumento del peso relativo de los convenios de empresa y secto-
riales nacionales en detrimento de los convenios sectoriales provinciales.

El aumento de la importancia relativa de los convenios de empresa estaria
en consonancia no sélo con las pretensiones y objetivos de la tdltima reforma
laboral, la de 2012, si no también con las recomendaciones tanto del Banco de
Espafia como de la OCDE, FMI, Banco Central Europeo y la Unién Europea
que defienden una mayor descentralizacion de la negociacion colectiva, en la
que predominen los convenios de empresa en detrimento de los sectoriales.

Estas recomendaciones se fundamentan de manera directa y estrecha con la
teorfa econdmica neocldsica, que prescribe que los convenios de empresa
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tendrian mds en cuanta que los convenios sectoriales la incidencia de los sala-
rios en los precios y, a través de la elasticidad demanda-precio*?, en la demanda
del producto de la empresa y en el empleo de la misma, incidencia que serfa
mads elevada cuanto mayor sea el grado de competitividad de las empresas.

Como, normalmente, el valor de la elasticidad es mayor a nivel de empresa
que a nivel de sector o del conjunto de la economia (porque el grado de compe-
tencia es mayor cuanto mayor sea el nivel de desagregacién®?), segtin lo teoria
econdémica ortodoxa, serfan mas negativos los efectos del crecimiento salarial
en el empleo (salarios-coste laboral-precio-demanda del producto-empleo) en
los convenios de empresa que en los convenios de sector, por lo que la presion
salarial de los trabajadores y de sus representantes serd menor en el primer tipo
de convenios que en los segundos y, por lo tanto, los convenios de empresa
resultarfan menos inflacionistas y mds generadores de empleo que el resto de
los convenios.

Incluso, los resultados que se obtendrian en relacién con la inflacién y el
empleo, serian, segln la teoria econémica convencional, mas desfavorables en
una negociacién colectiva como la espafiola, con un grado de centralizacién
intermedia, en la que predomina, en relacién con la importancia de los trabaja-
dores cubiertos, los convenios sectoriales, sobre todo provinciales, que en otra
negociacién mds centralizada, de cardcter intersectorial, ya que en la negocia-
cién sectorial se tendrd menos en cuenta que en la muy centralizada (en el
extremo un solo convenio en todo el pais) las deseconomias externas (mayor
inflacién y menor creacién de empleo) que provocarfan los crecimientos
elevados de salarios, puesto que los efectos negativos para el conjunto de la
economia serfan mas dificiles de internalizar para los trabajadores de los conve-
nios de sector que las ventajas concretas en esos trabajadores de dichos
aumentos salariales.

Estas explicaciones tedricas llevarfan a prescribir que el peor tipo de nego-
ciacién es el de una economia como la espanola, de cardcter intermedio, que el
de otras economias con un modelo de negociacién diferente, bien mds centrali-
zada o bien mas descentralizada. La evidencia empirica de loas afios setenta y

42 Que mide la sensibilidad (variacién relativa) de la demanda de un bien respecto de la
variacion del precio en el 1% (Ax/x/AP/P)

43 Un ejemplo clésico es el de los detergentes. El grado de competencia y, por lo tanto, el
valor de la elasticidad de una marca y, por lo tanto, de una empresa es mucho mayor que el del
conjunto del mercado de los detergentes. Asi, si el precio de una marca de detergente aumenta,
permaneciendo constante el precio de las demads, el efecto negativo sobre las ventas de esa marca
serd, ordinariamente, mayor que el efecto sobre las ventas del conjunto de los detergentes del
aumento del precio de todos ellos, debido a que, mientras que la posibilidad de sustitucion de una
marca por otra es muy elevada, la posibilidad de sustituir los detergentes por otro producto dife-
rente es mucho mds reducida.
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principios de los ochenta del pasado siglo parecia confirmar estas conclusiones.
De hecho, los datos llevaron a ciertos autores** y a la OCDE® a establecer una
relacién entre el grado de centralizacion de la negociacion colectiva y la tasa de
empelo en forma de U y entre ese grado de centralizacion y la inflacién o la tasa
de paro en forma de U invertida o de campana, de modo, que, segtin estos estu-
dios, los peores resultados en el empleo, el paro y la inflacién corresponderian,
en concordancia con la teorfa econdmica ortodoxa, a los paises con un sistema
de negociacién con un grado de centralizacion intermedia, como el espaiiol.

Ahora bien, los argumentos anteriores plantean varios problemas*®. Desde
el punto de vista teérico sélo es vialido el andlisis de la teoria econdmica
convencional cuando el grado de competitividad de las empresas es muy alto y
no cuando las empresas tenga algin grado de control monopolista, lo que
todavia es muy relevante en Espafia en muchos sectores, sobre todo en algunos
de los mas estratégicos de la economia. Ademds, siguiendo con el punto de
vista tedrico, la incidencia del salario en el empleo a través de los precios sélo
tiene en cuenta la dimension del salario como coste laboral y no la dimensién
del salario con ingreso de los trabajadores y, por lo tanto, determinante de una
parte muy relevante de la demanda efectiva de la economia, es decir, tiene en
cuenta sobre todo las consecuencias microecondémicas del aumento salarial y
apenas las macroecondmicas.

Pero, asimismo, con los resultados empiricos mds recientes no es posible
mantener ese tipo de relaciones entre el grado de centralizacién de la negocia-
cién econdémica y los resultados econdmicos, sobre todo en el empleo, el paro
y la inflacién. En efecto, desde la segunda mitad de la década de los ochenta
del siglo pasado los datos no confirman esas predicciones ni parece que el
grado de centralizacién sin considerar el grado de coordinacién de la negocia-
cién colectiva, sea tan determinante para los resultados econémicos*’. De
hecho, mds bien parece que esos resultados son mds positivos en los sistemas
mds centralizados y coordinados que en los mds descentralizados y descoordi-
nados y que es mds relevante para los resultados econémicos el grado de coor-
dinacién que el de centralizacién de la negociacién colectiva.

En concreto, seglin distintos informes de Perspectivas de Empleo de la
OCDE, los datos sobre la influencia de las estructuras de la negociacién colec-
tiva en el empleo y el paro serian poco concluyentes, de forma que sistemas de

4 E] articulo basico de esta defensa es el de Calmfors, L y Driffill ,J (1988)

45 OCDE (1994)

46 Véanse a este respecto los articulos de Pérez Infante, J.I. (2008a), (2010c) y (2011).

47 En Pérez Infante, J.I (2008a) y (2011) se hace un andlisis mas completo de las limita-
ciones de la evidencia empirica de los afios ochenta del pasado siglo sobre la relacién el grado de
centralizacion de la negociacion colectiva y los resultados econdmicos.
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Cuadro 6.- Estructura de la negociacion colectiva. Segiin el ambito funcional y territorial de los
convenios sectoriales. En porcentaje.

Provinciales Autonémicos Nacionales
2005 19.7 728 528 15 10,1 99 15 16,3 253
2006 19,1 66,9 525 14 95 9,7 16 228 254
2007 182 672 k53,0 15 84 89 16 240 258
2008 18,6 66,6 532 17 5,1 8.2 17 213 27,1
2009 182 66,7 526 17 58 83 17 270 211
2010 192 679 53,7 17 58 738 17 259 282
2011 187 66,5 520 17 8,2 738 17 253 294
2012 173 70,3 46,6 15 9,1 T4 2,1 194 310

! Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013.
Fuente: MEYSS, Estadistica de Convenios Colectivos de Empresa.

negociacion colectiva muy diferentes pueden ser capaces de generar resultados
similares*®. Aun asi, la OCDE*’ mantiene que la tasa de ocupacién ha dismi-
nuido mas en los paises que tendieron a reducir la centralizacion o la coordina-
cién que en los que no han adoptado ese tipo de medidas y que los sistemas mas
centralizados y mds coordinados muestran una cierta tendencia a tener unas
tasas de paro mds bajas y unas tasas de ocupacién mds altas que las que tienen
los sistemas menos centralizados y menos coordinados, asi como que la
mayoria de los andlisis de regresién basados en datos de varios paises llegan a
la conclusién de que un elevado grado de centralizacién y coordinacién de la
negociacién colectiva va acompafiada de un nivel més bajo de paro™°.

Aparte de todas las limitaciones tedricas y empiricas existentes al argu-
mento favorable a la descentralizacién de la negociacién colectiva hay que
tener en cuenta la dificultad de profundizar en la misma en un pais como

48 OCDE (1997), pags 212-214. y OCDE (2004), pags 232-234 y 305-307, y OCDE (2006),
pags 121-131.

4 OCDE (1997) pags 166-212.

5 OCDE (2006), pags. 129.
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Espafia en el que el tejido productivo predominante es el de la empresa de
dimensiones muy reducidas, en el que practicamente el 75% de las empresas
tienen menos de seis trabajadores y el 85% menos de diez y en el que el tamafio
medio apenas alcanza los diez trabajadores®!, en los que dificilmente puede
plantearse una negociacién colectiva en términos de igualdad entre empresas y
trabajadores por la dependencia de éstos a aquéllas y por el escaso grado de
afiliacion sindical de los trabajadores de las pequefias empresas. Precisamente,
esta dificultad se plasma en la redaccién del articulo 62.1 del Estatuto de los
Trabajadores, que, desde su redaccion inicial en 1980, limita la representacion
de los trabajadores en la empresa o centro de trabajo, y, por lo tanto, la legiti-
macién para negociar convenios, a las empresas o centros de mas de diez traba-
jadores o cuando cuenten entre seis y diez trabajadores si asi lo deciden éstos
por mayoria.

Pero es que, ademds, una mayor descentralizacioén de la negociacién colec-
tiva (recuérdense que las tres cuartas de los convenios son de empresa), provo-
carfa una mayor dispersion y proliferacién de los convenios colectivos, lo que
indudablemente afectarfa negativamente a la articulacién y coordinacién de los
convenios colectivos, aunque podria ocurrir que fuese, precisamente, esa mayor
fragmentacién y desarticulacion de la negociacion colectiva, una de las conse-
cuencias que se pretenda conseguir con la mayor descentralizacién de los
convenios.

3. LA NEGOCIACION COLECTIVA Y LOS SALARIOS. LOS EFECTOS
DE LA CRISIS Y DE LAS REFORMAS DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA

3.1. El modelo salarial y los acuerdos de negociacion colectiva

Como se ha sefialado desde el principio de este articulo, la negociacién
colectiva es el mecanismo utilizado para la determinacién de los salarios (al
menos de una parte importante de los mismos) para practicamente la genera-
lidad de los trabajadores por cuenta ajena, con las excepciones de los funcio-
narios y de los empleados de hogar.

Desde los Pactos de la Moncloa suscritos por los partidos politicos con
representacion parlamentaria el 25 de octubre de 1977 el criterio basico para la
negociacion de los salarios es la inflacién prevista, en lugar de la inflacion
pasada (del afio previo) que era el criterio bésico anterior. Ese es también el

31 Estadistica de empresas inscritas en el régimen general y en el especial del carbén de la
Seguridad Social.
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criterio utilizado por los ANC (Acuerdos Interconfederales de Negociacion
Colectiva) vigentes entre 2002 y 2008 (en 2009 no estuvo vigente ningin
acuerdo interconfederal), aunque el modelo salarial se complementaba con
otros dos elemento: el primero, la posibilidad de que el incremento salarial
pactado superase la prevision de inflacién (coincidente con el objetivo de infla-
cion del BCE para la zona del euro, e igual en todos esos afio al 2%), con el
limite del incremento de la productividad por ocupado, y, el segundo, la posi-
bilidad también de que se acuerden en los convenios colectivos clausulas de
garantia o salvaguarda salarial, con la finalidad de evitar la pérdida del poder
adquisitivo de los salarios cuando la inflacidn final supere a la prevista. Estas
clausulas deberian tener como referencia la previsién de inflacion, el IPC real
y el incremento salarial pactado en los convenios colectivos™2.

En 2009 no se suscribié ningtin acuerdo interconfederal entre los interlo-
cutores sociales debido a las dificultades de las empresas por la situacién de
crisis econdémica que se habia iniciado al principio del afio anterior y a los muy
distintos planteamientos de las organizaciones sindicales y empresariales ante
las nuevas circunstancias econdmicas y ante el retroceso de la inflacién, que
durante dos afios consecutivos (2008 y 2009) fue inferior a la prevista. Ante
esta nueva situacién de menor inflacién la CEOE y la CEPYME propugnaron
revisiones salariales negativas.

Pero en 2010, ante la acentuacién de la inflacién y una cierta atenuacién
del ritmo de retroceso de la actividad econémica y de la destruccién de empleo
se volvid a suscribir (el 9 se febrero) un nuevo acuerdo interconfeferal entre los
sindicatos UGT y CCOO y las organizaciones empresariales CEOE vy
CEPYME, el I Acuerdo Interconfederal para el Empleo y la Negociacién
Colectiva (I AENC). Esta vez de vigencia trienal, para el periodo 2010-2012,
en lugar de anual como los anteriores ANC. Aparte de esta diferente vigencia
temporal el nuevo acuerdo interconfederal introdujo notables cambios en el
modelo salarial. En efecto, el nuevo acuerdo prescinde de la consideracién de
la inflacién prevista para establecer los criterios salariales de los convenios
colectivos, asi como del incremento de la productividad por ocupado, al prever
bandas o limitaciones de los incrementos salariales para cada uno de los tres
afios de vigencia del acuerdo: hasta el 1% para 2010, entre el 1% y el 2% para
2011 y entre el 1,5% y el 2,5% para 2012.

En este I AENC se prevé, como en los anteriores ANC, la incorporacién en
los convenios colectivos de cldusulas de garantia salarial, aunque, desaparecida

32 Parece evidente que los tres objetivos no pueden tomarse como referencia simultédnea-
mente. Lo 16gico seria que la recomendacién fuese tomar como referencia el incremento del IPC
final y uno de los otros dos factores, la prevision de inflacion o el incremento salarial inicialmente
pactado, pero no los dos a la vez.
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la referencia de la inflacion prevista, se recomienda que se tome en considera-
cion el incremento salarial pactado en el convenio y la inflacién real teniendo
en cuenta el conjunto del periodo, los tres afios, aunque pudiendo adecuarse
temporalmente en funcién de lo que se pacte en cada convenio.

El nuevo agravamiento de la crisis econémica, con la entrada en una nueva
recesion econdmica, (dos trimestres consecutivos de descenso intertrimestral
del PIB real o en volumen), y la amenaza del Gobierno de aprobar una nueva
reforma laboral llevo a los sindicatos a proponer a las organizaciones empresa-
riales un nuevo acuerdo interconfederal. Finalmente, el 25 de enero de 2012 se
firmo el I Acuerdo Interconfederal para el Empleo y la Negociacién Colectiva
(I AENC) entre los mismos interlocutores sociales que el anterior acuerdo’3.

En este II AENC, de vigencia también trienal para el periodo 2012-2014,
se corrige a la baja el criterio salarial establecido para 2012 y se establecen una
serie de recomendaciones en materia de estructura de la negociacién colectiva,
flexibilidad interna de las empresas e inaplicacién de las condiciones de trabajo
y salariales pactadas en los convenios colectivos correspondientes, que en la
préctica fueron anuladas y superadas por la reforma laboral aprobada por el
Gobierno dos semanas después®*.

En relacion con los criterios salariales, el limite maximo al crecimiento
salarial pactado en los convenios colectivos se reduce para 2012 al 0,5% (infe-
rior al previsto para este aiio en el I AENC, que estaba comprendido entre el
1,5%y el 2,5%) y el 0,6% para 2013. Para 2014 no se establecia un incremento
salarial especifico, sino que se previé que se ajustara al avance del PIB del afio
anterior, en 2013. Ahora bien, al preverse para ese afio un descenso del PIB (el
-1,3%, segtn el Gobierno, y el -1,5%, seglin el Banco de Espafia), el incre-
mento salarial mdximo recomendado para los convenios, en el caso de que se
cumplan esas previsiones negativas, seria el 0,6%, el mismo que para 2013.

El IT AENC también recomienda la inclusion en los convenios colectivos
de cldusulas de actualizacién salarial, lo que se conoce como cldusulas de
garantia o salvaguarda salarial, diferenciando los afios 2012 y 2013 de 2014. Si
nos atenemos a lo establecido para 2012 y 2013, la aplicacién de las clausulas
de garantia salariales se efectuard al final del ejercicio cuando la inflacién final
supere a la prevision de inflacién, lo que difiere de lo previsto en el I AENC,
en el que los criterios de referencia para la aplicacion de estas cldusulas eran el
incremento salarial pactado y la inflacién final, sin que se considerara la previ-
sion de la inflacion.

33 Para el andlisis de este acuerdo y de los anteriores a los que se refiere este articulo puede
verse Peldez, P. y Pérez Infante, J.I. (2013).

34 Véase en relacion con el II AENC el articulo de Comisién Consultiva Nacional de Conve-
nios Colectivos (2012a).
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Ahora bien, el I AENC planteaba una serie de excepciones a esa aplicacion.
La primera, cuando la inflacion final, medida por la variacién interanual del IPC
en diciembre, supere a la variacion interanual en el mismo mes del IPC armoni-
zado medio de la zona del euro (algo que ocurrié en 2012); en este caso, se
considerara la variacién interanual del IPC de la zona del euro para calcular la
actualizacion del incremento salarial. Y la segunda excepcion considera la posi-
bilidad de que el aumento interanual del precio medio en euros por barril del
petréleo Brent en diciembre sea superior al 10% (algo que no ocurrié en 2012);
en este supuesto se excluiria del correspondiente IPC (nacional o de la zona del
euro, segln el caso) la subida del precio de los carburantes y combustibles.

3.2. La evolucion de los salarios pactados en los convenios colectivos en la
crisis

La evolucién de los salarios pactados en los afios anteriores y posteriores
al inicio de la crisis econémica se reproduce en el cuadro 7%. De 2000 a 2007
el incremento salarial pactado en los convenios colectivos fue en todos los afios
superior al 3,5%, destacando los incrementos de 2007, con el 4,2%, de 2005,
con el 4%,y de 2002, con el 3,9%. En casi todos esos afios anteriores a la crisis
econdmica el aumento del salario pactado en los convenios colectivos fue supe-
rior al avance del IPC (medido con base en las tasas de variacion interanual de
diciembre de cada afio), con lo que, salvo las excepciones de 2000, 2002 y
2007, en todos los demds afios la variacion del salario real pactado fue positiva.

También en casi todos esos afios el aumento pactado en los convenios
firmados en el afio es superior al de los convenios plurianuales firmados en
afios anteriores, lo que es sintomdtico de la mejora econdmica de un afio a otro
y de la confianza generada en esos afios de expansiéon econdémica y conse-
cuencia de la capacidad negociadora de los trabajadores ante situaciones de
creciente creacion de empleo. Asimismo, en estos afios de expansion econd-
mica y de consiguiente avance de la demanda interna, se producen notables
repuntes de inflacién, especialmente en 2000, 2002 y 2007, precisamente en los
afios en los que se reduce el salario real pactado.

En cambio, desde el comienzo de la crisis econdmica se desaceleraron
sustancialmente los salarios pactados en la negociacién colectiva®®. Ya en 2008
el ritmo de crecimiento de los salarios pactados se redujo en seis décimas, hasta
el 3,6%,y en 2009 en 1.4 puntos porcentuales, hasta el 2,2%, aunque el poder

33 Para el andlisis de la evolucién de los salarios pactados puede consultarse Pérez Infante,
J.I(2010c) y (2011).

%6 Para la evolucién salarial de los afios de crisis econdmica iniciada en 2008 véase Pérez
Infante, J.I (2012c), (2012d), (2013a), (2013c) y (2013d).
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Cuadro 7.- Evolucion de los salarios pactados en la negociacion colectiva (segiin sean pluria-
nuales o revisados), la inflacion, el PIB y el empleo. Tasas de variacion interanual en %

Salarios Pactados nominales Salarios Pactados Reales
Total | Plurianuales Erilngasgg IPC* | Total | Plurianuales le:lilrgiafgg PIB real® | Empleo’
2000 37 36 39 40 03 04 0,1 50 56
2001 37 36 38 2,7 10 09 1l 37 41
2002 39 37 40 40 0,1 03 00 2,7 30
2003 37 37 36 2,6 11 11 10 31 40
2004 36 36 36 32 04 04 04 33 39
2005 40 40 4,1 37 03 03 04 36 56
2006 36 36 36 2,1 09 09 09 4,1 4,1
2007 42 39 45 42 00 03 03 35 3.1
2008 36 35 38 14 22 2,1 24 09 0,5
2009 22 24 17 038 14 1,6 09 37 -6,8
2010 22 23 16 30 08 0,7 -14 03 23
20111 24 2,1 15 24 00 03 09 04 -19
20121 15 18 09 29 -14 -10 -19 -14 45
2013? 06 0.7 0,1 24 -18 17 22 2,00 460

!Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013. > Convenios registrados hasta el 31 de marzo de 2013.
Se consideran los crecimientos salariales pactados inicialmente sin considerar la aplicacion de las cldusulas
de garantfa salarial. *Variacién interanual en diciembre de cada afio. *Variaci6n interanual en marzo. *CNE-
Ba 2000 para el dato de 2000 y CNE-Base 2008 para los datos de los siguientes afios. ® Primer trimestre.
TEPA. Serie homogénea elaborada por el INE, que excluye algunos de los cambios de la EPA de 2002 y
2003.

Fuente: METSS, ECTT, e INE, IPC, CNE y EPA

adquisitivo de los salarios pactados aument6 en 2,2 puntos porcentuales en
2008 y en 1.4 puntos en 2009, en correspondencia con la mayor desaceleracion
de los precios en esos dos afios, en los que el incremento del IPC se situé en los
valores minimos de la serie histérica, que la de los salarios pactados en esos
afios, en parte esto tltimo por la inercia que suponen los convenios plurianuales
suscritos en los afos anteriores. A partir de 2010, dentro del mantenimiento de
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la tendencia a la moderacion de los salarios pactados en los convenios colec-
tivos, destaca la aminoracion del aumento salarial pactado en 2012 y, sobre
todo, en los meses transcurridos de 2013. En cualquier caso, desde 2010 los
salarios pactados crecen menos que el IPC, con la tinica excepcién de 2011, afio
en el que los dos incrementos fueran iguales.

Por otro lado, a partir de 2009, el incremento salarial de los convenios
firmados en el afio es inferior al de los convenios plurianuales, al contrario de
lo que ocurria en los afios de expansion econdmica, por el deterioro de las
expectativas econdmica y por la mayor debilidad de la capacidad negociadora
de los trabajadores que acompafa a la crisis econémica. En 2008 se produce
una excepcion, pues el crecimiento salarial pactado en los convenios firmados
es superior al de los convenios plurianuales, ademds de por el elevado peso de
los convenios plurianuales (cuadro 2), probablemente porque los interlocutores
sociales no consideraban todavia suficientemente la gravedad y persistencia de
la crisis, aunque la moderacién salarial, en cualquier caso, es muy superior en
los primeros convenios (siete décimas) que en los segundos (cuatro décimas),

Claro que siempre se puede defender que los salarios pactados se tendrian
que haber moderado mas de lo que lo hizo, pero lo que no es cierto es
proclamar, como hacen muchos economistas e instituciones espafiolas e inter-
nacionales, que esa moderacién en los salarios pactados no se produjo de
ninguna manera en los primeros afios de la crisis econémica.

También conviene comparar los incrementos salariales pactados desde
2010 con los criterios salariales establecidos en los dos AENC para cada uno
de esos afos: hasta el 1% para 2010, entre el 1% y el 2% para 2011, entre el
1,5% y el 2,5% para 2012 en el I AENC, corregido hasta el mdximo del 0,5%
en el I AENC, y hasta el 0,6% para 2013. Para esta comparacién conviene
considerar el incremento salarial pactado inicialmente, antes de la aplicacién de
las cldusulas de garantia salarial, de los convenios firmados en el afio, que son
los verdaderamente afectados por los criterios salariales para cada afio. Y ello
porque el crecimiento salarial finalmente pactado estard influido, ademds de
por los criterios salariales, por la evoluciéon de la inflacién real y porque el
aumento salarial de los convenios plurianuales puede que no esté demasiado
afectado por los criterios salariales de los AENC, ya que algunos se pudieron
firmar con anterioridad al establecimiento de esos criterios salariales de los
AENC e, incluso, con anterioridad al inicio de la crisis econdmica. En este
sentido, los crecimientos salariales pactados inicialmente de los convenios
firmados en el afio fueron el 1,2% en 2010, el 1,3% en 2011 y el 0,7% en 2012,
mientras que en los convenios firmados hasta el 31 de marzo de 2013 el incre-
mento salarial para los convenios firmados en ese afio se limita al 0,3%, lo que
denota que los nuevos convenios colectivos se ajustan bastante a los criterios
salariales fijados en los dos tltimos acuerdos interprofesionales.
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En cuanto a la incidencia de las clausulas de garantia o salvaguarda sala-
rial (cuadro 8), antes del inicio de la crisis econémica en 2008, el crecimiento
del IPC final por encima de la inflacion prevista (el 2% en todos los afios del
periodo 2002-2007, coincidiendo con el objetivo de la inflaciéon del Banco
Central Europeo para la zona del euro para esos afios), explica que el incre-
mento salarial finalmente pactado superara al inicialmente pactado en todos
esos afios. A partir de 2003, la incidencia de las cldusulas de garantia salarial
viene a ser en torno a la mitad de la diferencia entre la inflacion final y la
prevista, debido a que no todos los trabajadores tienen acordadas ese tipo de
cldusulas (en esos afios algo mds de las dos terceras partes de los trabajadores
cubiertos por la negociacion colectiva las tenfan acordadas) ni todas las clau-
sulas acordadas son plenamente operativas (algunos convenios pactan, por
ejemplo, la desviacién entre la inflacién final y el crecimiento salarial inicial-
mente pactado, en vez de la diferencia entre la inflacién final y la prevista) ni
todas las clausulas operativas son retroactivas para el afio ya transcurrido.

A partir del inicio de la crisis econdmica esa situacién cambia sustancial-
mente. En 2008 y 2009 porque la inflacién se reduce notablemente hasta
aumentos del IPC inferiores al objetivo de la inflacién del 2%; porque a partir
de 2010 la prevision de inflacién considerada en muchos convenios es inferior
al 2%; porque, ademds, asimismo en muchos convenios no se establecen previ-
siones de inflacion siguiendo las recomendaciones del I AENC (siendo susti-
tuido el criterio por el crecimiento salarial inicialmente pactado); y porque, a
partir de 2009, el porcentaje de trabajadores que tienen en sus convenios acor-
dadas clausulas de garantia salarial se reduce acusadamente, hasta situarse por
debajo del 40% en 2013.

Asfi, en 2008 y 2009 las cldausulas de garantfa salarial no tienen ninguna
incidencia en el aumento salarial de cada uno de esos dos afios, por lo que el
incremento finalmente pactado de los salarios coincide con el inicial. En
cambio, en 2010, por el repunte de la inflacién en ese afio (del 0,8% al 3% en
tasa de variacién interanual del IPC de diciembre) las cldusulas de garantia
salarial tienen una incidencia relativamente importante (siete décimas), aunque
muy inferior a la del dltimo afio de expansién econémica (1,1 puntos porcen-
tuales). Pero en 2011 y 2012 la nueva reduccién de la inflacién y el descenso
del porcentaje de trabajadores cubiertos por convenios que incluyen clausulas
de garantia salarial vuelven a amortiguar la incidencia de estas cldusulas (tres
décimas en el primer afio y dos en el segundo)?”’.

57 El andlisis de las cldusulas de garantia salarial se realiza con detalle en Pérez Infante, J.I.
(2008b) y (2010a).
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Cuadro 8. Incidencia de las clausulas de garantia salarial

Crecimiento salarial inicial (en %) Crecimiento salarial final (en %) o Trabaa- E/fecto aplicaci(’zn
Afios Convenios . Convenios | Convenios dor/es con clauselﬂa;uiir;nnas
Coﬁ(v)::arfios con sgloéll\;rsl:ﬁzs cogsefios con ,Siﬂ clusla porcentuales
cldusulas cldusulas | cldusulas
2000 31 29 35 37 38 35 65,1 06
2001 35 34 3] 37 37 37 68.8 02
2002 31 29 3] 39 39 3] 68,1 04
2003 35 34 36 37 37 36 719 02
2004 30 29 33 36 37 33 68.8 06
2005 32 29 38 40 30 40 719 08
2006 33 30 39 36 34 39 708 03
2007 31 29 36 42 45 36 66,0 11
2008 36 32 44 36 32 44 673 00
2009 23 25 19 22 25 19 590 00
2010 15 14 15 22 29 15 471 0,7
20111 2,1 20 22 24 27 22 453 03
2012! 13 15 12 L5 21 12 416 02
2013 0,6 03 0,7 - - - 341 -

IConvenios registrados hasta el 31 de enero de 2013.
2Convenios registrados hasta el 31 de marzo de 2013.
Fuente: MEYSS, Estadistica de Convenios Colectivos de Trabajo

Habitualmente, el crecimiento salarial inicialmente pactado es inferior en
los convenios que incorporan estas cldusulas que en los que no las incorporan,
lo que es ldgico por la posibilidad de actualizacién de los salarios en los
primeros convenios que no tienen los segundos. De los afos considerados en el
cuadro 8 sélo hay dos excepciones a esta regla, 2009 y 2012, los dos afios de
crisis econdmica. Ademads, en los restantes afios de crisis econdmica la dife-
rencia a favor de los convenios sin cldusula es inferior a la de los afios de expan-
sién econdmica. Estas dos excepciones y las menores diferencias en los afios de
crisis puede deberse a la menor capacidad negociadora de los trabajadores para
incorporar cldusulas de salvaguarda salarial en los afios de retroceso de la acti-
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vidad econdémica y de destruccion de empleo, fenédmeno que se ha podido
agravar con la debilitacion de la negociacion colectiva provocada por la
reforma laboral de 2012.

Por otra parte, en el cuadro 9 se reproducen los crecimientos salariales
finales (una vez aplicadas las clausulas de salvaguarda salarial), segin que los
convenios sean de &mbito empresarial o superior. Segin estos datos, histdrica-
mente el crecimiento salarial de los convenios de empresa es inferior al de los
convenios de dmbito superior, con las Unicas excepciones en los afios conside-
rados en el cuadro de 2009, 2012 y 2013 (el crecimiento salarial de este afio es
el inicial, sin aplicacién de las cldusulas de garantia salarial). Y, dentro de los
convenios de &mbito supra empresarial, como se constata en el citado cuadro 9,
el mayor incremento salarial corresponde en casi todos los afios a los convenios
sectoriales provinciales y el menor a los convenios sectoriales nacionales.
Concretamente, eso es lo que ocurre en los dltimos tres afios.

Para explicar las excepciones de 2012 y 2013, afios en los que el creci-
miento salarial en los convenios de empresa es superior al de los convenios de
dmbito supraempresarial, lo primero que hay que tener en cuenta es que los
datos de esos dos afios estdn muy condicionados por su elevada provisiona-
lidad. Pero, aparte de esta condicionalidad, el menor aumento medio del creci-
miento salarial de los convenios sectoriales puede estar influido por un efecto
composicion que afecta a la baja al avance salarial de los convenios sectoriales,
debido a la pérdida del peso relativo que se produce en esos dos afios en cuanto
a los trabajadores cubiertos de los convenios provinciales, que son los de mayor
incremento salarial, al mismo tiempo que aumenta el peso relativo de los
convenios nacionales, que son los de menor crecimiento de los salarios
pactados en esos dos tltimos afios, muy inferior, desde luego, al de los conve-
nios de empresa.

En cualquier caso, este hecho del mayor crecimiento salarial de los conve-
nios de empresa contrasta con las perspectivas que se tenfan de que la mayor
descentralizacién de la negociacién colectiva y, en particular, la prioridad apli-
cativa de los convenios de empresa pudieran por si solas provocar una impor-
tante moderacion salarial por la negociacién de menores aumentos salariales en
esos convenios. Y ello, porque en el fondo la tendencia histérica a que el creci-
miento salarial de los convenios de empresa sea inferior al de los restantes
convenios no se debe, como se ha defendido por los economistas neoliberales
y la mayoria de las organizaciones nacionales e internacionales, a la naturaleza
menos inflacionista de los convenios de empresa sino a otras razones, mas rela-
cionadas con las caracteristicas de las empresas que suscriben una u otra moda-
lidad de convenio.

En este sentido, cabe destacar que el tamafio de las empresas con conve-
nios de empresa, en torno a trescientos trabajadores por empresa, suele ser muy
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superior al de las empresas con convenios sectoriales, en torno a siete trabaja-
dores®8. Esta mayor tamafio de las empresas con convenio de empresa expli-
carfa el mayor nivel salarial de esas empresas, muy superior al de las empresas
con convenio de otro 4mbito®. Estas diferencias en el nivel salarial, junto con
la estrategia sindical dominante en la negociacion colectiva de reducir las dife-
rencias salariales, justificaria que los aumentos salariales de los convenios de
empresa normalmente fuesen inferiores a los de ambito superior.

Pero, ademds, existirian otras razones para que el crecimiento salarial de
los convenios de empresa fuese inferior al de los otros tipos de convenios,
razones que no tendrian que ver tampoco con la naturaleza mas o menos infla-
cionista de los convenios colectivos segiin su modalidad. Entre estas razones
cabe sefialar las siguientes:

e Lamayor posibilidad de que las grandes empresa acuerden incrementos
y complementos salariales al margen de los convenios estatutarios,
sobre todo con los trabajadores mds cualificados, lo que permitiria que
el aumento pactado en el convenio fuese menor al realmente acordado y
percibido por el trabajador.

* Lainclusién, dentro de los convenios de empresas, de los convenios de
las empresas publicas y de las Administraciones publicas que siguen
mds estrictamente que las empresas privadas los objetivos de modera-
cién salarial®.

e La mayor importancia que tienen en los convenios de empresa las cldu-
sulas relativas a las prestaciones sociales complementarias y otras
ayudas econdmicas, que pueden propiciar que esas empresas pacten
incrementos salariales menores que la media de los convenios®!.

e Lanegociacion de jornadas laborales muy inferiores en los convenios de
empresa, lo que permite compensar menores crecimientos salariales en
€sos convenios®?,

58 Segtin los datos de la Encuesta Trimestral de Coste Laboral del cuarto trimestre de 2012, los
centros de trabajo de 200 y mds trabajadores tienen un coste salarial por trabajador que supera el
13,9% del de los centros de 50 a 199 trabajadores y el 43,2% del de los centros de 1 a 49 trabajadores.

3 Véase Pérez Infante, J.I (2008a), (2010c) y (2011).

% Por ejemplo,en 2011 (con los convenios registrados hasta el 31 de enero de 2003) el creci-
miento salarial pactado en los convenios de empresa se situd en el 2,5%, en los convenios de empresa
publica el 1%, en los convenios de la administracién autonémica y local el 0,5% y en los convenios de
la administracion estatal y de la seguridad social el 0,05%. Los datos muy provisionales de 2012
reflejan una situacién muy retrasada de los convenios de las administraciones publicas.

1 Asi, el 91,9% de los trabajadores de los convenios de empresa pactan este tipo de cldu-
sulas, mientras que el porcentaje se reduce al 72,5% en los convenios de dmbito superior al de la
empresa, seguin los datos de los convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013 con efectos
econdmicos en 2012.

2 Con los datos de 2012, la jornada anual es de 1.716.4 horas en los convenios de empresa y
de 1.752,6 en los de otro ambito, es decir, casi 40 horas menos.
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3.3. Los salarios brutos y la crisis. salarios nominales y reales

Si, en vez de los aumentos salariales pactados en los convenios colectivos,
se considerasen los efectivamente percibidos por los trabajadores, se mantiene
la situacién de moderacion de los salarios nominales o monetarios y la dismi-
nucion de los salarios reales, es decir la pérdida del poder adquisitivo de los
salarios en los tdltimos afios de crisis econdmica, que coinciden con los afios de
vigencia de los dos AENC y con la aplicaciéon de las reformas laborales de
2010,2011 y 2012.

Segtin los costes salariales por trabajador (equivalentes al salario bruto)
estimados por la Encuesta Trimestral de Coste Laboral (ETCL) del INE, la
evolucién de los salarios percibidos por los trabajadores en los afios de expan-
sién econdmica que transcurren entre 1999 y 2007 tiende a ser mds moderada
que la de la inflacidn, por lo que en casi todos esos afios (con las tnicas excep-
ciones de 2001, 2003 y 2006) los salarios reales disminuyeron y se produjeron
importantes pérdidas del poder adquisitivo de los trabajadores, a pesar de la
boyante situacién de la economia espafiola durante ese periodo.

Con la llegada de la crisis en 2008 se produce un repunte en el aumento de
los salarios brutos percibidos por los trabajadores, pero a partir de 2009 se
produce un notable retroceso del ritmo de aumento de los salarios, que se
acentda con una intensidad desconocida hasta entonces en 2012, hasta que en
ese afio los salarios nominales descienden por primera vez en la serie histérica
disponible (cuadro 10), en el -0,6%, en parte como consecuencia de la supre-
sioén de la paga extraordinaria de Navidad en el sector publico, pero también por
la influencia en los salarios del sector privado de la entrada en una nueva rece-
sién econémica®. Si se deflactan los salarios brutos nominales por el creci-
miento interanual del IPC de diciembre de cada afio, el salario bruto real
aumenta en 2008 y 2009 y disminuye a partir de ese afio, de forma que la
pérdida del poder adquisitivo en el conjunto de los tres afios, 2010, 2011 y
2012, es de casi siete puntos porcentuales, de 6,8 puntos porcentuales®.

Esta diferente evolucion de los salarios reales ha debido influir de forma
diferente en el consumo privado y, por lo tanto, en la demanda interna,
sirviendo de estabilizador automdtico y frenando el retroceso de la actividad
econdémica en 2008 y 2009 (pudiendo contrarrestar al menos parte del posible
efecto negativo de los salarios sobre la competitividad de las empresas) y acen-

3 El andlisis de las variaciones salariales en el dltimo ciclo econémico puede consultarse en
Pérez Infante, J.I (2011), (2012¢), (2013a) y (2013c).

4 Se utiliza la variacién interanual de diciembre del IPC, en vez de la variacién en media
anual, por se aquélla la que se suele utilizar como criterio de actualizacién de los salarios en la
negociacién colectiva.
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Cuadro 9. Crecimiento salarial, segiin sean los convenios de empresa o de ambito superiorl. En

porcentaje
Convenios sectoriales
Afos Convenios de empresa Convenios de otro dmbito | Provinciales | Autonémicos | Nacionales
2000 35 38 38 33 39
2001 31 38 40 36 34
2002 36 39 38 34 43
2003 29 38 40 37 33
2004 31 37 38 35 23
2005 36 4.1 42 36 4,1
2006 32 37 38 33 35
2007 36 43 45 35 41
2008 31 37 39 44 30
2009 22 22 24 22 19
2010 20 22 2,2 20 23
20112 20 24 2,1 23 22
20122 1,7 15 18 12 12
20133 10 0.5 13 0,6 03

ICrecimiento salarial final, salvo en 2013 que es el inicial, sin aplicar las cldusulas de garantia salarial.
2 Convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013.

3 Convenios registrados hasta el 31 de marzo de 2013.

Fuente: MEYSS, Estadistica de Convenios colectivos de Trabajo.

tuando el retroceso del consumo privado y de la actividad econdmica a partir de
2010 (pudiendo también contrarrestar el efecto positivo sobre la competitividad
del retroceso salarial).

El repunte del salario bruto nominal en 2008 y el aumento del salario bruto
real en ese afo, mucho mds intensos en ambos casos que los derivados de la
negociacion colectiva, estdn influidos por una serie de factores, entre los que
destacan dos. El primero, que parte de ese crecimiento, 1,1 puntos, corresponde
en realidad a 2007, ya que esa parte es consecuencia de la revision salarial que
se produjo al aplicar la cldusula de garantia salarial en 2007, una de las m4s altas
de las dltimas décadas, pero que se pagé en 2008. Y, el segundo, que en 2008
se produjo una importante pérdida de empleo temporal, con salarios inferiores
al empleo indefinido, debido a la concentracién del descenso del empleo al
inicio de la crisis en el sector de la construccién, de cardcter temporal en su
mayoria, que redujo la tasa de temporalidad media de ese afio en 2,5 puntos, lo
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que explicaria un efecto composicién de los salarios de signo positivo estimado
en 0,9 puntos porcentuales. Si el crecimiento del salario bruto de 2008, el 5,1%,
se corrige por la suma de estos dos efectos (1,1+0,9=2), el crecimiento salarial
se reduciria hasta el 3,1% y los salarios reales aumentarfan en 1,6 puntos
porcentuales, en lugar de los 3,6 puntos que se obtienen con las cifras origi-
nales®.

Por otra parte, en 2009, aunque los salarios brutos nominales se desacele-
raron respecto de los de 2008, los salarios brutos reales crecieron por debajo del
incremento del IPC, el 0,8%, el minimo de la serie histérica disponible. Parte
del crecimiento del salario bruto de 2009 es, asimismo, consecuencia del efecto
composicion por la reduccion de la tasa de temporalidad, incluso mas intensa
que la del afio precedente, de 3,9 puntos, y que supone un incremento salarial
de indole estrictamente estadistico, pero no real, de 1,3 puntos, lo que supon-
dria la reduccion del aumento estimado del salario bruto del 3,2% al 1,9% y la
del aumento del salario bruto real del 2,4% con los datos originales hasta el
1,1% con las cifras corregidas (en 2008 no tuvieron incidencia las clausulas de
salvaguarda salarial, por lo que el efecto de las mismas en los salarios perci-
bidos de 2009 fue nula).

Pero a partir de 2009 la situacién es otra muy dispar. La variacién del
salario bruto nominal es el 0,9% en 2010, el 1% en 2011 y el -0,6% en 2012. Y
el retroceso del salario real el -2,2% en 2010, el -1,4% en 2011 y el -3,2% en
2012, lo que, como ya se ha indicado, supone una pérdida de los salarios en el
conjunto de los tres afios de 6,8 puntos porcentuales.

Desde 2010 se produce un cambio muy relevante en la repercusion del
efecto composicion. Durante los afos de elevado crecimiento econdémico la
creacion del empleo se concentraba en empleos con salarios inferiores a la
media (trabajadores con contratos temporales, sectores como la construccién y
determinados servicios, como la hosteleria, y en los colectivos de mujeres e
inmigrantes), lo que, por el citado efecto composicién, provocé en esos afios un
descenso del salario bruto y que el incremento de los salarios brutos medio
fuese en la mayoria de esos afos inferior al de los salarios pactados. Por ello,
en casi todos los afios de expansion econdémica la deriva salarial (que puede
estimarse por la diferencia entre las tasas de variacién del salario bruto y el
pactado) fue negativa®.

95 Para el efecto composicioén de los salarios se puede consultar Pérez Infante, J.I (2010b) y
(2011).

% Véanse para el concepto de deriva salarial los articulos de Pérez Infante, J.I (2003),
(2008a), (2010c) y (2011). Véase también el libro de Fina Sanglas, L1, Gonzalez de Lena, F.y
Pérez Infante, J.I. (2001), pags.138-152.
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En cambio, al inicio de la crisis econdmica ocurre lo contrario. La concen-
tracion de la destruccion de empleo se produce en las mismas modalidades
contractuales y en los mismos sectores y colectivos que fueron los de mayor
crecimiento del empleo durante la fase expansiva de la economia, con niveles
salariales inferiores a la media. Por consiguiente, en este caso el salario medio
bruto se eleva y su crecimiento puede llegar a superar al de los salarios
pactados, por lo que entonces la deriva salarial se convertiria en negativa. Esto
es lo que ocurri6 en 2008 y 2009.

En consecuencia con todo lo anterior, el efecto composicion de los salarios
y la deriva salarial tendrian un comportamiento anticiclico. Pero a partir de
2010 el descenso del empleo se generaliza a otros sectores y colectivos y, en
concreto, a los asalariados indefinidos. La tasa de temporalidad disminuye a
menor ritmo e, incluso, en algin afio, como 2011, crece. Por ello, el efecto
composicién muy intenso durante el inicio de la crisis pierde fuerza con el
transcurso de la misma y puede llegar a ser contrarrestado por otros fenémenos,
de cardcter prociclico y no anticiclico, como la reduccién de las horas extraor-
dinarias, la reduccién de la importancia de determinados complementos como
los vinculados a la rentabilidad y a los beneficios de las empresas y la cada vez
mayor entidad de los descuelgues salariales. En esta situacién el incremento
salarial bruto percibido por los trabajadores puede ser inferior al pactado y la
deriva salarial pasaria, a pesar de la crisis, a ser negativa. Esto es lo que ocurre
desde 2010, inclusive, comparando los datos de la ETCL con los de la estadis-
tica de convenios colectivos.

Si, en lugar del coste salarial por trabajador de la ETCL, se utilizan las
retribuciones brutas medias de la Estadistica de Ventas, Empleo y Salarios de
la Agencia Tributaria obtenidas de las retenciones del IRPF la evolucién es
muy similar (cuadro 10), incluso la desaceleracion de los salarios ya en 2009 es
mds intensa y acusada que con los datos de la citada encuesta.

Sin embargo, la evolucidn de los salarios brutos por si sola no es suficiente
para analizar el papel de los salarios en la distribucién de la renta y en la compe-
titividad de las empresas; para ello debe de compararse con la evolucién de la
productividad por ocupado. Ello es todavia mds necesario si se tiene en cuenta
que, a diferencia de lo que ocurre en otros paises, la evolucién de la producti-
vidad por ocupado en Espafia es claramente anticiclica, mayores crecimientos
en los afios de crisis econdmica que en los de expansion, debido a que los
ajustes de las empresas a los cambios en la situacién econémica se centran en
el empleo y no en las modificaciones de algunas condiciones de trabajo, como
la reduccién de la jornada laboral.

Si, en efecto, se comparan los salarios brutos nominales con la producti-
vidad por ocupado, el crecimiento salarial es superior al de la productividad por
ocupado en todos los afios considerados en el cuadro 10, salvo en los tres
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Cuadro 10. Evolucién de los salarios nominales y reales y de la productividad por ocupado.
En tasas porcentuales de variacion anual

Salarios nominales Salarios Reales Retribuciones

IPC! brutos por | Productividad
Afios Pactados Brutos Pactados Brutos | trabajadores” | por ocupado®
2001 37 35 2,7 1,0 08 52 03
2002 39 39 40 0,1 0,1 29 04
2003 37 38 2,6 11 12 43 05
2004 36 28 32 04 04 2,2 04
2005 40 2,6 37 03 06 3,1 0,1
2006 36 34 2,7 09 0,7 39 0,6
2007 42 39 42 0,0 03 34 05
2008 36 5.1 14 22 36 58 11
2009 22 32 08 14 24 24 2,7
2010 22 09 30 08 20 02 23
2011 244 10 24 00* -14 13 22
2012 15 06 29 -144 34 03 32
2013 0,65 - 246 1.8 - 0,17 -

! Variaci6n interanual en diciembre de cada afio.

Datos de la Agencia Tributaria Espafiol procedentes de las retenciones del IRPF de las grandes empresas.
3Datos de la CNE.

“Datos de convenios registrados hasta el 31 de enero de 2013.

SDatos de convenios registrados hasta el 31 de marzo de 2013.

%Tasa de variacion interanual en marzo. "Media primer trimestre.

Fuente: MEYSS, ECCT, INE, IPC y CNE; y ATE. Ventas, empleo y salarios en las grandes empresas.

ultimos afos de crisis econdmica (2010, 2011 y 2012). En cambio, si se
compara el crecimiento de los salarios brutos reales con el de la productividad
por ocupado el panorama es otro muy distinto, ya que el avance de la primera
variable es claramente inferior al de la segunda, con las Unicas excepciones de
2001 y 2008, de lo que parece desprenderse que ni los salarios tienen claramente
un cardcter inflacionista ni afectan negativamente a la rentabilidad y competiti-
vidad de las empresas®’.

7 Puede consultarse para este analisis Pérez Infante, J.I (2011), (2012c) y (2012e).
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Como consecuencia de la evolucién salarial y, en aparte, también del
mayor descenso del empleo asalariado®® que el no asalariado, el peso relativo
de la remuneracion de asalariados en el PIB nominal ha descendido sustancial-
mente en Espafia en los dltimos afios. Asi, con los datos desestacionalizados y
corregidos de calendario de la Contabilidad Nacional de Espafia (CNE), ese
porcentaje ha caido desde el 50,3% del segundo trimestre de 2009 al 44,2%, 6,1
puntos menos, en el cuarto de 2012, porcentaje que, ademads, es inferior por
primera vez al que representa el excedente bruto de explotacion (incluidas las
rentas brutas mixtas de los autonomos) que asciende al 46,1%.

Existen distintas razones para este retroceso tan importante de los salarios,
tanto en nivel como en su participacion en el PIB. Por un lado, el efecto de la
crisis econdémica en la destruccién de empleo dificulta la capacidad negocia-
dora de los salarios de los trabajadores y provoca una evolucién salarial mas
moderada que en los afios anteriores de expansién econdmica. Pero, por otro
lado, 1a estrategia de politica econdmica seguida desde 2010 también influye en
esa moderacion, tanto por la politica de austeridad y de ajustes que afectan a los
salarios del sector ptiblico y que empeora, ain mds, la situacion de la actividad
econdmica y del empleo, como por la politica de devaluacién interna, que
influye casi exclusivamente en los salarios, y apenas en las rentas no salariales
y en los precios, y, sobre todo, por la reforma laboral de 2012, que supone un
cambio drdstico en las relaciones de poder entre empresarios y trabajadores, en
detrimento de estos ultimos, y una acusada debilitacién de la negociacién
colectiva.
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