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RESUMEN

En esfa disertacion se publica la investigacion sobre los impuestos de
Renta (o de Ganancias) vy el Impuesto al Valor Agregado (IVA), en las
Republicas de Bolivia y Panamd, comparados con los mismos tributos
vigentes en Colombia. En el proyecto participaron, en calidod de
Auxiliares de Investigacion, cinco estudiantes del Programa de Contaduria
Publica en opcion de grado

la necesidad de saber cémo son los sistemas impositivos sobre la
Renta y el IVA en Bolivia y Panamd, y cudles son sus diferencias
con el sistema impositivo colombiano, llevaron a los investigadores
a identificar y conocer tfales impuestos vigentes en los nombrados
paises, y compilar las normas mas generales, para formar con ellas
un banco de datos en el Centro de Investigaciones de la Facultad
de Ciencios Econémicas, Administrativas y Contables, Programa
de Contaduria Publica de la Universidad libre, Sede Principal, que
pueda ser consultado por estudiantes, docentes, investigadores vy
demas personas inferesadas en el tema.

Producto de la reflexién criica del grupo de investigacion Investigadores Tributaristas.
Magister en Docencia Universitaria. Docente Investigador, alcides.avellaneda@
unilibrebog.edu.co, Facultad de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables -
Universidad libre, Bogota D.C.

" Magister en Docencia. Docente Investigador, rosa.trujillo@unilibrebog.edu.co, Facultad
de Ciencias Econémicas, Administrativas y Contables - Universidad Libre, Bogota D.C.
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ABSTRACT

In this dissertation the investigation made by students in graduation option
is published, about the taxes about rent and VAT, in the Republics of Bolivia
and Panama, compared with the same effective tributes in Colombia.

The necessity to know How are the tax Sysfems about the rent and the VAT
in Bolivia and Panama and which their differences are with the Colombian
fax system, they fook fo the investigators fo Identify and to know such
effective faxes in the previously named countries, and to compile the most
general norms, fo form with them a database in the Investigation center of
the of Economic, Administrative and Countable Sciences faculty program
of Public Accounting of the Universidad Libra, Main Headquarters that
can be consulted by students, educational, investigators and other people
interested in the topic.

INTRODUCCION

Impuestos  Latinoamericanos es la linea de investigacion que busca
comparar los impuestos de Renta y de IVA vigentes en Colombia con los
que rigen en demés paises de Latinoamérica, con el fin de preparar a los
futuros Contadores de la Universidad Libre en la Tributacion Infernacional
que afecta directamente a Colombia, toda vez que ya existen varios
acuerdos comerciales, econdémicos vy fributarios

Actualmente ser competitivo es frascendental para la vida de una empresa,
region o pais, que desee hacer presencia en el mercado, producir con
fecnologia de punta, menos costos y més productividad; es lo que fodos
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los empresarios desean, épero, cémo lo van a
conseguire, 2qué les permitiré ser mas eficaces en
suU proyeccion?

En la actualidad, el crecimiento y consolidacion
econdémica de las naciones, esfdn fuertemente
impactados  por la inversion 'y el intercambio
infernacional de bienes y servicios, razén por la cual
para cualquier pais, es vital ser aserfivo en los planes v
operaciones relativos al Comercio Internacional.

Para que las empresas puedan sobrevivir y triunfar
en un ambiente de globalizacion, es indispensable
desarrollar las particularidades y componentes que
le permitan “competir’, porque aun tratdndose de
su propio mercado, se tendré que confrontar con la
competitividad internacional.

Uno de los aspectos con los que debe competir
es el conocimiento de la normatividad de los otros
pafses, no solamente en lo relacionado con el
comercio, sino fambién en lo relativo a la parte
Impositiva, es decir, uno de los aspectos a evaluar

] . LA INVESTIGACION

es la parte tributaria de cada uno de los paises
con los que quiera o necesite desarrollar relaciones
comerciales.

Es por estas razones que es de vital importancia el
conocer los impuestos de los paises latinoamericanos
y compararlos con los de Colombia, para
proporcionarles una herramienta a aquellos que
desean invertir en nuestro pals o viceversa.

A continuacién se pondrd a disposicion de todos
aquellos inferesados en el fema la comparacién de
los impuestos entre Colombia y Bolivia; Colombia
Panamd. Socializaron sus respectivos frabajos como
opcién de Grado los Auxiliares de Investigacion -
Estudiantes:

* Milena Pubiano Matoma.
* Yozmin Parada Segura.

* Diana Paola Gémez.

* Elizabeth Paez Portillo.

* Madeline Choconta Rojas.

El disefio de la Investigacion tfiene las siguientes
caracteristicas.
TEMA: IMPUESTOS

CLASE O NIVEL: LATINOAMERICANOS

2 « PROBLEMA

TITULO PRELIMINAR:  LOS IMPUESTOS
EN AMERICA LATINA

ESPECIES:

Impuesto sobre la Renta

Impuesto sobre las Ventas

En el estado actual de los negocios, es estratégico
ser adaptables y rapidos para accionary reaccionar,

en la naturaleza, las especies que sobreviven
son aquellas que cuentan con mecanismos para

I [ERMA KIRCHNER, Alejandro. Comercio Internacional. Tercera edicion, Ed. Thompson, p. 17.
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adaptarse alos cambios del medio ambiente mediante
la pronta modificacion de su estructura y su accion
sobre el entomo?. De lo anferior se desprenderia la

3 . OBIJETIVOS

siguiente pregunta. Cémo son los sistemas de los
paises latinoamericanos y cudles son sus diferencias
con el sistema impositivo colombiano?

3.1 GENERAL

Identificar y conocer los impuestos vigentes en los
pafses de América latina y compilar las normas mas
generales, para formar con ellas un banco de datos
en el Centro de Investigaciones de la Facultad de
Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables,
Programa de Contaduria Piblica de la Universidad
libre Sede Principal, que pueda ser consultado
por estudiantes, docentes, investigadores y demas
personas inferesadas en el fema.

3.2 ESPECIFICOS

* Ffectuar una compilacién de los principales impuestos
vigentes en los paises de la América latina.

4 . JUSTIFICACION

* Describir los principales sistemas  impositivos
existentes en los paises de América Latina.

* Comparar los sistemas impositivos de
los paises de América latina con los de
Colombia.

* llustrar con caosos la aplicacién del régimen
de impuesfos a empresarios colombianos que
quieran esfablecerse en paises de América
Latina.

* Producir informacion para los estudiantes de
Contaduria de la Universidad libre y para
empresarios e invesfigadores que  quieran
consultarla.

la migracién de colombianos hacia paises de
latinoamérica es cada dia mas significativa,
muchos con la intencion de hacer empresa
o de laborar. Esto les obliga a conocer las
leyes que los rigen y en particular lo referente
al sistema tributario de cada pais, los cuales

5 « MARCO DE REFERENCIA

deben cumplir para poder permanecer en estos
sin ser sancionados. la Constitucién Politica
de Colombia, en el articulo 9°, enmarca la
necesidad de conocer la normatividad de los
paises para facilitar la infegracion econémica de
la comunidad latinoamericana.

El estudio que aqui se presenta corresponde al
campo de la Economia, subcampo de la Ciencia

2 |bidem, p. 16.
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Tributaria, cuyo objefo de estudio lo constituyen
los fendmenos tributarios, enfendidos estos como
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las  manifestaciones de la  conducta  humana
relacionados con la creacion, manejo y extincion
de los fributos®, que todos los ciudadanos debemos
conocer para poder cumplir con la obligacion que
nos impone la Carfa Magna en su articulo 95. En

6 . ASPECTO METODOLOGICO

cuanto a los impuestos en latinoamérica, el estudio
hace referencia particularmente a los vigentes en
los paises de esfe continente, de los cuales nos
enfocaremos en el impuesto de Renfa o Impuesfo
de Ganancias* y el impuesto a las Ventas “IVA'".

El estudio es normativo y bibliogréfico, descriptivo
y explicativo. la indagacion de la informacion es

con base en libros relacionados con el tema, estatuto
fributario, material de hemerotecas y paginas Web.

7 « RESULTADOS ESPERADOS

la meta es hacer una publicacion semestral de los
logros alcanzados en el respectivo periodo, con el
fin de poner al alcance de los interesados de la

8 « RESULTADOS ALCANZADOS

informacién, una herramienta valiosa que les permita
hacer una adecuada planeacién administrativa y
fributaria.

A continuacién  se  presentan  conjuntamente
los trabajos preparados por los  Auxiliares de

Investigacion (Opcidn de Grado para optar al titulo
de Contador Piblico):

Milena Pubiano Matoma, Yazmin Parada Segura,
Comparativo Colombia Bolivia. Y Diana Paola
Goémez, Elizabeth Paez Portillo, Madeline Choconta
Rojas en la comparacién de Colombia - Panamé?®.

8.1 DESCRIPCION DEL TRABAJO DE
CAMPO

los jovenes estudiantes comenzaron con la revision
de todo lo visto durante su época de estudio, en

lo referente a los impuestos de Renta e IVA en
Colombia.

En el proceso de Investigacion e indagacion de
los impuesfos  latinoamericanos se buscd la misma
informacién de los paises Bolivia y Panama. Una de
las fuentes principales fueron las embajodas, la pagina
Web de la administradora de impuestos de cada pais y
algunos colegos que frabajan en fimas de confadores
quienes fienen gran informacion del tema.

8.2 ORDEN DE LA INFORMACION

Para el andlisis de la informacién se fomaron como
base las respectivas leyes del impuesto a la Renta

3 AVELLANEDA BAUTISTA, Campo Alcides. la Ciencia Tributaria. 2° edicién, Universidad Libre, 2007, p. 21.
4 INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARS COMMITEE FOUNDATION.

5 las Auxiliares de Investigacion socializaron el Informe de Investigacién y alcanzaron su Titulo de Contador Pablico.
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y el Impuesto sobre las Ventas IVA, de Bolivia y
Panama, las cuales fueron comparadas con las leyes
colombianas y asi poder establecer las diferencias
y las similitudes.

Una vez recopilada la informacion se procedié
a organizarla en un cuadro comparafivo  que
permitiera mostrar con claridad las diferencias y las
similitudes de los impuestos entre Colombia, Bolivia
y Panamd.

En el desarrollo de la investigacion los estudiantes
desarrollan una mayor capacidad de andlisis y
reflexion lo que les permite formarse sus propios
criterios con respecto a la Ciencia Tributaria de
Colombia y los paises latinoamericanos con los que
se hace la comparacion. Esto les permite cimentar
las compefencias interprefativas, argumentativas,
analiticas, comunicativas y creativas a los jévenes
estudiantes.

8.3 ESTUDIO DE LA INFORMACION

Una vez se fuvo la informaciéon ordenada y
closificada se hizo el andlisis y comparacion de las
normas y conceptos de Panama, Bolivia, con los
conceptos de Colombia.

la informacion recopilada y organizado, es estudiada,
analizada y revisada por el Director vy los asisfentes
de la investigacion, quienes dan sus orientaciones y
puntos de vista a los estudiantes con respecto a lo que
debe plasmarse en el trabajo final.

8.4 ANALISIS, COMPARACION, ORIGEN,
OBLIGACION SUSTANCIAL

En Colombia: Art. 1°. Estatuto Tributario (E.T).

la obligacién tributaria sustancial se origina al
realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos

en la ley como generadores del impuesto y ella tiene
por objefo el pago del tributo.

El articulo 95 de la Constituciéon de 1991, aclara
la obligacion de contribuir con el financiamiento

del Estado.

En Bolivia es el articulo 52 de la Constitucién,
confirma a todos los ciudadanos la obligacion de
contribuir con el Estado.

En lo Republica de Panamd, la constfitucion de
1972, se refiere a la obligacion de contribuir con
el Estado a lo largo de toda ella en varios fitulos
como el IX Hacienda Publica y el X que habla de la
Economia Nacional.

El Impuesto de Renta se grava:

En Colombia sobre las rentas de capital, de frabajo
o de ambas, siempre y cuando sean susceptibles
de incrementar el patrimonio de los contribuyentes.

Ganancias Ocasionales y todos aquellos ingresos
que perciban los contribuyentes provenientes de
cualquier actividad econémica en el ferritorio
nacional siempre y cuando incrementen su
riqueza®. En Colombia se traté de establecer por
primera vez este impuesto en el afio de 1821,
en el Congreso de Cucuta, bajo la direccion
del libertador Simoén Bolivar, pero fue bajo el
Gobiemno de don Marco Fidel Suarez, con la
ley 56 de 1918 impulsada por su Ministro de
Hacienda, don Esteban Jaramillo, que se instaurd
el Impuesto sobre la Renta en el pais.

Bolivia grava el impuesto sobre las utilidades de las
empresas y de las personas naturales, de acuerdo a
lo dispuesto por: Servicios de Impuestos Nacionales
(SIN), Organismo de Gobiemo encargado de
administrar los impuestos.

6 NUNEZ AFRICANO, Fernando. Articulo 1° del Estatuto Tributario.
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El Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE) fue
instituido en Bolivia mediante la ley 1606, vigente
desde el afio 1995 en sustitucion del Impuesto a la
Renta Presunta de las Empresas (IRPE), de similares
caracteristicas al actual IUE. Este impuesto, segin
el art. 36 de la ley 843, es aplicado en todo el
ferritorio nacional sobre las utilidades resultantes
reflejodos en los estados financieros al cierre de

9 . COMENTARIO 1

cada gestion anual, ajustadas de acuerdo a lo que
disponga la ley y su reglamento.

En Panamé se cobra el Impuesto de Renta sobre las
utilidodes, de acuerdo a lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal, sobre cualquier fuente, dentro del territorio de la
Republica de Panamd, sea cual fuere el lugar donde
se perciba, teniendo en cuenta el periodo de un afio.

Impuesto de Renta en general tiene por objefo
gravar la utilidad que perciban los contribuyentes
o sujetos pasivos del impuesto de cada uno de los
pafses objeto de la comparacién. De este objefo
nace la obligacién de contribuir con el Estado de
acverdo con los parémetros establecidos por las
normas fiscales de cada pas.

HECHO GENERADOR DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA

9.1

1) Colombia

El articulo 95 de la Constitucion Politica sefiala el
deber de las personas y ciudadanos de contribuir
al financiomiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de conceptos de justicia y equidad.
Sustentado en este precepto, el arficulo 1 del
Estatuto Tributario sefiala que .la obligacion
tributaria sustancial se origina al realizarse los
presupuestos previstos en la ley como generadores
del tributo.

2) Bolivia

El articulo 41 de la ley 843 del 20 de mayo de
1986, reformada y actualizada con el Decrefo
Supremo 21530 de 1995 define como hecho
generador del IMPUESTO A LAS UTILIDADES:
“Son ufilidades de fuente Boliviana aquellas
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que provienen de bienes situados, colocados o
utilizados econémicamente en la Republica, de la
realizaciéon en el ferriforial nacional de cualquier
acto o actividad susceptible de producir utilidades,
o de hechos ocurridos dentro del limite de la misma,
sin tener en cuenfa la nacionalidad, domicilio o
residencia del titular o de las partes que infervengan
en las operaciones, ni el lugar de celebracién de
los contratos” (especificamente):

1. los alquileres y arrendamientos provenientes de
inmuebles situados en el territorio de la Republica
y cualquier especie de contraprestacion que se
reciba por la constitucion a favor de terceros de
derechos reales de usufructo, uso, habitacion o
anficresis., sobre inmuebles situados en el pafs.

2. los infereses provenientes de depdsitos bancarios
efectuados en el pafs, los infereses de fitulos
publicos, alquiler de casas muebles situadas o
utilizadas econémicamente en el pafs, las regalias
producidas por cosas  situadas o derechos
utilizados econdmicamente en la Republica, el
cincuenta por ciento (50%) de las rentas vitalicias
abonadas por compafifas de seguro privado
consfituidas en el pafs, y demas utilidades que,
revistiendo caracteristicas similares, provengan
de capitales colocados o utilizados en el pas.

3. las generadas por el desarrollo en el pals de
actividades  civiles, agropecuarias, mineras,
forestales, extractivas, comerciales o industriales.
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4. Toda ofra utilidad no contemplada en los incisos
precedentes, generada por bienes materiales o
inmateriales y por derechos situados, colocados
o utilizados econémicamente en el pafs.

3) Panamé

El articulo 694 del Cédigo Fiscal establece que:
“... es objeto de este impuesto, la renta gravable
que se produzca, de cualquier fuente, dentro del
ferriforio de la Republica de Panama, sea cual fuere
el lugar donde se perciba”.

Pardgrafo 1. Se considerard producida dentro

del territorio de la Republica de Panama, la renta
proveniente del frabajo personal cuando consista en

] O . COMENTARIO 2

sueldos y ofras remuneraciones que el Estado abone
a sus representantes diplomdticos o consulares o a
ofras personas a quienes encomienda la realizacion
de funciones fuera del pafs.

Pardagrafo 2. No se considerard producida dentro
del territorio de la Republica de Panama, la renta
proveniente de las siguientes acfividades:

Facturar, desde una oficina establecida en Panama,
la venta de mercancios o productos por una suma
mayor de aquella por la cual dichas mercancias
o productos han sido facturados contra la oficina
esfablecida en Panamd, siempre y cuando
que dichas mercancias o productos se muevan
Unicamente en el exterior.

El hecho generador para los paises comparados
es la obtencion de renta y ganancias ocasionales
durante el periodo gravable, los cuales sean
susceptibles de incrementar el patrimonio de
los contribuyentes, unido este concepto a los
parametros dados por la ley de cada pafs
analizado.

10.1  Sujetos del Impuesto de Renta

10.1.7 Sujeto Activo
En todos los paises el Sujeto Activo de los
impuestos es el Estado. Para administrar los

impuestos, cada pafs tiene un organismo de
creacion legal.

.l .l . COMENTARIO 3

Colombia: Mediante el Decreto 2117 de 1992,
se constituyd la Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) como Unidad Administrativa
Especial.

Bolivia: la enfidad encargada de administrar los
Impuestos es: Servicios de Impuestos Nacionales

(SIN), creada mediante la ley 2166 de 22 de
diciembre de 2000.

Panamé: la Direccion General de Ingresos
(DGI) del Ministerio de Economia y Finanzas, es
la encargada de administrar los impuestos en la
Republica de Panamd, creada en 1991, por
la Asamblea Nacional mediante la ley No 30,
conocida como la ley de reforma fributaria.

los paises comparados administran 'y controlan
la recaudacién de los impuestos a través de una

Q4

entidad designada por el Estado para esta tareq,
quién se encarga de cuidar el correcto cumplimiento
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de la ley tributaria, aplicando las sanciones a
aquellos contribuyentes que no se ajusten a la
normatividad.

11.1  Sujeto Pasivo

De acuverdo con la feoria general del derecho
tributario, el sujeto pasivo del tributo es la persona
natural o moral, obligada al pago. En los impuestos
directos, el sujeto pasivo es a la vez quien paga
y quien le responde juridicamente al Estado por
el pago. No sucede lo mismo en los impuestos
indirectos, pues en ellos el sujefo pasivo es de dos
clases: quien paga el impuesto de su propio peculio,
pero no le responde directamente al Estado, a quien
se le denomina sujeto pasivo econémico; y, quien
tiene obligaciones administrativas de recaudar,
dedlarar y frasladar al Estado el impuesto. A este se
le conoce como sujeto pasivo juridico’.

1) Colombia: “Art. 7 al 21" del E.T.

Segun el E.T. son sujetos pasivos del impuesto de
Renta:

o LAS PERSONAS NATURALES, residentes en el
pais, las sucesiones iliquidas y las asignaciones
modales.

e LAS SOCIEDADES Y ENTIDADES.

a) las sociedades limitadas y asimiladas

b) las sociedades anénimas y asimiladas

c) los fondos publicos

d) los miembros de consorcios y uniones
femporales

e) los fondos de inversion de capital extranjero.

« CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN TRIBUTARIO

ESPECIAL:
Contemplados en el art. 19 del E.T. dedicados
al servicio de la comunidad, con excepcion de
los sujetos confemplados en los articulos 22 y 23
del Esfatuto Tributario.

e LAS SOCIEDADES EXTRANJERAS.

~
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2) Bolivia: Articulos: 36 37, 38 y 39
de la Ley 843 de 1986.

Son sujetos pasivos en Bolivia, las siguientes
personas morales:

Todas las empresas publicas como  privadas,
incluyendo sociedades anénimas, mixtas, comandita
por acciones y comandita simples, cooperativas,
limitadas, colectivas, de hecho, unipersonales,
sujefas a reglamentacion de sucursales, agencias
o establecimientos permanentes de empresas
constituidas o domiciliarias en el exterior y cualquier
fipo de empresa.

Son sujetos del impuesto sobre Renta, quedando
incorporados  al  régimen  tributario  general
establecido por la ley, los siguientes:

1. las empresas consfituidas o por constituirse en
ferriforio nacional que extraigan, produzcan,
beneficien, reformen, fundan y comercialicen
minerales o metales.

2. las empresas dedicadas o la exploracion,
explotacion, refinacion, industrializacion,
fransporte y comercializacién de hidrocarburos.

3. las empresas dedicadas o la  generacién,
transmision y distribucion de energia eléctrica.

Como consecuencia de lo dispuesto en los citados
Articulos de la ley 843 de 1986, quedan derogados
los siguientes conceptos:

* El Impuesto a las Utilidades establecido por la
ley N° 1297 en los articulo 118° literal a), vy
Articulo 119° literales a), b) y ¢), del Cédigo de
Mineria el cual se sustituye por el Impuesto sobre
las Utilidades de las Empresas establecido por
el presente Titulo, manteniéndose ademds del
régimen de regalias dispuesto por ley.

* El impuesto a las Utilidades establecido para
las empresas de Hidrocarburos en el Articulo 74
de la ley de Hidrocarburos N° 1194, que se

RAMIREZ CARDONA, Alejandro. Derecho Tributario. Bogota: Editorial Temis S.A., 1991.
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sustituye por el impuesto sobre los utilidades de
las Empresas establecido en la presente ley.

* Elrégimen tributario especial para las empresas
de servicios eléctricos, establecido En el
Coédigo de Electricidod aprobado mediante
Decreto Supremo N° 08438 de 31 de julio
de 1968.

] 2 . COMENTARIO 4

3) Panama:
En Panamd, son sujefos pasivos del impuesto:
Articulo 694. Del Cédigo Fiscal: la persona natural

o juridica, nacional o extranjera, que perciba la
renfa gravable objeto del impuesto.

los sujetos pasivos del impuesto de Renta en
Colombia, Bolivia y Panamd, son las personas
naturales que cumplan con las condiciones o
requisitos esfablecidos por la legislacion fributaria
de cada palfs, y las personas juridicas con
animo de lucro que se enmarquen en el hecho
generador del impuesto, asi como las del régimen
fributario especial dependiendo de las condiciones
especificas de cada Estado.

12.1 Tarifas del Impuesto de Renta

Para los efectos de esfe trabajo entendemos por
impuesto, las tasas fributarias en el sentido que las
explica Avellaneda (2007:147): “cantidad que,
en términos de dinero, esfdn obligados a pagar
al Estado los miembros de una sociedad vy los
extranjeros que se beneficien de su organizacion”,
y por tarifa, el factor en términos variables de
expresion porcentual, que con fundamento en la
ley, se aplica a la base para determinar el monto
del impuesto.

1) Colombia:

En la legislacion tributaria  colombiana  existen
varias tarifas para determinar el impuesto sobre la
renta, dependiendo de la clase de persona (moral
o natural) que constituya el sujefo pasivo.

& Decrefo ley 1111 de 2006 y Art. 241 Esfatuto Tributario.
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A su vez y para su administracion, los sujetos
pasivos estan clasificados en dos regimenes, a
saber:

Régimen Ordinario, que recoge tfodos los
contribuyentes, excepto aquellos a los que la ley les
confiere trafamiento especial; y

Régimen Especial, para algunas enfidades
que siendo sin dnimo de lucro, realizan algunas
actividodes que la ley considera que pueden ser
susceptibles de aumentar el patrimonio de quien
las percibe, pero en proporcion menor al sistema
ordinario.

* Régimen Tributario Especial (Art. 19, ET):
todas las personas juridicas dedicadas a las
actividades de servicio social sin animo de lucro:
20%

* Régimen Tributario General (Art. 240,
E.T.): Tarifa del 34% afio gravable 2007, vy
33% afio 2008 vy siguientes, para Personas
Juridicas:

* Personas Naturales (Art. 241 E.T): extranjeras
residenfes,  asignaciones y  donaciones
modales:

la Tarifa que se aplica se encuentra en un rango de
0 % a 33%, segun la Tabla 18,
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Tabla 1. Tarifa del impuesto sobre la rentas y complementarios para las personas naturales y
extranjeras residentes y asignaciones y donaciones modales (Renta gravable representadas en

UvT*)
RANGOS EN UVT
TARIFA MARGINAL IMPUESTO
DESDE HASTA
>0 1.090 0% 0
>1.090 1.700 19% (Renta gravable o ganancia ocasional gravable expresada
en UVT menos 1.090 UVT)*19%
>1.700 4.100 28% (Renta gravable o ganancia ocasional gravable expresada
en UVT menos 1.700 UVT)*28% mas 116 UVT.
>4.100 | En adelante 33% (Renta gravable o ganancia ocasional gravable expresada
en UVT menos 4.100 UVT)*33% mds 788 UVT
* Unico Valor Tributario UVT en pesos colombianos afio 2007 es equivalente a $20.974.

Fuente: Direccién Impuesto y Aduanas Nacionales afio 2007.

2) Bolivia: Art. 50 Ley 843 de 1986

las utilidades netas que obtengan las empresas
obligadas al pago del impuesto creado, quedan
sujefas a la tasa del 25%.

3) Panama

a) Personas juridicas: En la Republica de
Panamd, las personas juridicas pagarén 30%.
Panomd es considerado Paraiso Fiscal, por
consiguiente llama la atencion de los inversionistas
extranjeros y son afraidos por su baja tributacion;
“En el argot financiero infernacional, a esfos pafses
se les llama “paraiso fiscal” u offshore (literalmente
del inglés “lejos de la costa”)””.

Panama es un pals que posee un sisfema fributario
basado en el principio de ferriforialidad v su
importancia radica en su versatilidad, seguridad y
confianza que se desprende de su facil manejo por
parte de los inversionistas.

las sociedades o corporaciones offshore en Panamd
son conocidas en el mundo enfero y brindan al
inversionista una serie de ventajas vinculadas a las
bondades fiscales de Panamé.

A continuacion se enumeran algunas venfajas y
beneficios de las corporaciones offshore:

* “los Sociedades Anénimas panamefias estén
sujetas al régimen fiscal ferritorial que exige
el pago de impuestos por la ejecucion de
operaciones que se enfiendan realizadas en el
ferriforio de la Republica de Panama”'.

* Para cuolquier ofra operacion extranjera, es
decir, para operaciones de cardacter Offshore,
las  Sociedades Anoénimas o Corporaciones
panamerfias no deberdn pagar impuesto alguno,
salvo por la Tasa Unica anual, atn cuando la
operacién se dirija desde una oficina ubicada

en Panam¢; esta tasa a partir del 1° de enero
de 2006 esta cantidad es de US $300.00.

2 ARDILA ACUNA, José A. Frutos del paraiso fiscal [en linea]. http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2002,/05,/08/

hoy/negocios/551532.html [consulta: 1 de Abril de 2008].

30 de marzo de 2008].
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Panamanian Corporations. Corporaciones offshore en Panamé [en linea] http://www.panamaniancorporations.com/es/ [consulta:
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* Confidencialidad sobre los beneficiarios, duefios o
propiefarios de la comporacién o sociedad offshore.

* Exenciones de impuestos sobre los bienes, las
utilidades, beneficios o ganancias obtenidas
por estas sociedades fuera del territorio de la
Republica de Panama.

* No se requiere que el capifal de los compariias de
fipo offshore se encuentre depositado en bancos, o
que los bienes de la sociedad se encuentren ubicados
en Panamd, para gozar de los beneficios.

* £l Codigo Fiscal permite que, bajo el principio
de ferritorialidad, las sociedades o corporaciones
offshore consfituidas en Panama puedan realizar
operaciones de facturacion y redfacturacion de
bienes y mercancias.

Pero no todo es positivo por cuenta de estos
denominados paraisos fiscales y por el desarrollo
de las sociedades capitalistas en la globalizacion
se han proyectado nuevas formas de delincuencia,
como dice Machado: “especialmente con contenido
econémico. Vivimos una efapa de esplendor para
los llamados «delitos de cuello blancoy”'".

De lo anteriormente dicho se puede afiadir que a
nivel infernacional se estan creando mecanismos
para controlar estas formas de delincuencia. En el
afio 2000, la Organizacion para la Cooperacion

y el Desarrollo Econémico (OCDE), elaboré una
lista en la que aparecian 48 paraisos fiscales y en
ella figuraba Panama.

la OCDE puso en marcha un mecanismo de
sanciones unilaterales. Panamd se convirtié en un
pais idenfificado como paraiso fiscal, es decir,
que permite el blanqueo de dinero, y es un pafs
“no cooperativo’, puesfo que no colabora en la
fransmision de informacion.

Por causa de las mencionadas sanciones entre los que
se encontraba la negacion de créditos para finandiar
operaciones  transaccionales, en  Panamd  se  han
implementodo cierfas modificaciones como creacion de
la Superintendencia de Bancos en el afio 2000, en los
que se incluye la fransmisién de datos sobre los bancos
que operan en feritorio panamefio a insfituciones fiscales
de ofros paises, lo cual ha confribuido a que la OCDE
considere a Panama “paraiso fiscal cooperante” y vuelva
a recibir un frafo favorable.

b) Personas Naturales

los negocios de personas naturales clasificados
como Micro, Pequefia y Mediana Empresa, tendrén
un rango del 0% hasta 30% dependiendo de sus
ingresos, de acuerdo con la tabla establecida en el
arficulo 700 del Codigo Fiscal .

Tabla 2. Del Impuesto sobre la Renta Personas Naturales de Panamé
(renta gravable en Balboas panamenas B/.)

Renta gravable % sobre el Impuesto
Excedente Acumulado
mas de hasta excedente Causado
- 9,000 No causa impuesto

9,000 10,000 1,000 /3% 7/30.00 /30.00
10,000 15,000 5,000 16.5% 825.00 1,555
15,000 20,000 5,000 19% ©50.00 2,505
20,000 30,000 10,000 22% 2,200 4,705
30,000 y mds 27% - -

Fuente: Direccion General de Ingresos de Panama a partir del afio 2005.

11

noticia.php?id=54070. [consulta: 30 de marzo de 2008].
12 Articulo 700 del Codigo Fiscal de Panama.
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MACHADQO, Decio. Panama: Paraiso fiscal y punto de mira de las inversiones espafiolas. [en linea]. htip://www.rebelion.org/
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] 3 . COMENTARIO 5

las farifas en los tfres paises comparados
(Colombia, Panama y Bolivia). son diferentes,
encontrando que las farifas més altas se aplican
en Colombia, tanfo a las personas juridicas
como a las personas naturales. Panamé a pesar
de aplicar la tarifa del 30% la que se puede
considerar medianamente alta, al tener una serie
de beneficios fiscales basados en la territorialidad
y en la seguridad y confianza que le brinda a
todos los inversionistas, especialmente a los de
la Zonal Libre de Colon, termina siendo el que
menos fributacion  percibe por concepto  del
Impuesto de Renta.

13.1 BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO
A LA RENTA

1) Colombia

Segun el articulo 26 del ET., la base gravable
en el Impuesto sobre la Renta, es el resultado de
la depuracion de los ingresos menos los costos, y
los gastos que cumplan con los requisitos exigidos
por la ley fributaria para que procedan fiscalmente
como deducibles.

] 4 . COMENTARIO 6

2)  Bolivia (Art. 47 Ley 843 de 1986)

la utilidad nefa imponible serd la resulfante de
deducir de la utilidad bruta (ingresos menos gastos
de ventas), los gastos necesarios para la obfencion
y conservacion de la fuente. De tal modo que, a los
fines de la deferminacion de la ufilidad nefa sujeta
a impuesfo, como principio general, se admitiran
como deducibles todos aquellos gastos  que
cumplan con la condicion de ser necesarios para la
obtencién de la utilidod gravada y la conservacion
de la fuente que la generq, incluyendo los aportes
obligatorios a organismos regulodores-supervisores,
las  previsiones para beneficios sociales vy los
fributos nacionales y municipales que el reglamento
disponga como pertinentes. Es decir, que: Utilidad
gravada = ingresos — gastos.

3) Panama

Articulo 695.- Renta Gravable - Definicion.
Cédigo Fiscal: Renta gravable del contribuyente
es la diferencia o saldo que resulta al deducir de
su renfa bruta o ingresos generales, los gasfos y
erogaciones deducibles.

En cuanto a la deferminacion de la base gravable
del Impuesto sobre la Renfa en los tres paises
analizados y comparados la deferminacion de la
base se hace de igual forma:

Al total de los ingresos obtenidos durante el periodo
fiscal se le restan los costos y gastos de la operacion
para encontrar la base sobre la cual se aplicara la
farifa del impuesto.

Criterio Libre / Afio 6 / No. 8 / Bogotd (Colombia) / Junio 2008 / ISSN 1900-0642

14.1 PERIODO FISCAL
1) Colombia

El afo, periodo o ejercicio impositivo en materia de
impuestos sobre la renfa y complementarios, es el
mismo afo calendario que comienza el 1° de enero
y fermina el 31 de dicembre de cada afio. (Art. 1

Decreto reglamentario 187 de 1975 Art. 595 E.T.).
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En los casos de liquidacion durante el ejercicio, el
afio concluye en las siguientes fechas.

a) Sucesiones iliquidas: en la fecha de ejecutoria
de lo senfencia que apruebe la partficién o
adjudicacion; o en la fecha en que se extienda la
escritura publica, si se optd por el procedimiento
a que se refiere el Decreto Extraordinario 902
de 1988.

b) Personas juridicas: en la fecha en que se
efectte la aprobacion de la respectiva acta
de liquidacion, cuando esfén sometidas a la
vigilancia del Estado.

c) Personas juridicas no sometidas a la vigilancia
estatal, sociedades de hecho y comunidades
organizadas: en la fecha en que finalizod la
liquidacion de conformidad con el tlimo asiento
de cierre de lao contabilidad; cuando no estén
obligados allevarla, en aquélla en que terminan los
operaciones, segin documento de fecha cierta.

CONCLUSIONES

2)  Bolivia

Articulo 46 Ley 843 de 1956: El impuesto tendrd
cardacter anual enero 1° de enero a diciembre 31
y serd deferminado ol cierre de cada gestion en las
fechas en que disponga el reglamente.

3) Panama

El articulo 705 del Cédigo Fiscal reza: “Para
los efectos del impuesto anual, el afio gravable
comprende un periodo de doce (12) meses
asi:

1) Periodo calendario general que comienza el 1
de enero y termina el 31 de diciembre.

2) Periodo especial, que
contribuyente comienza el primer dia del respectivo
mes solicitado, hasta completar el periodo de doce
(12) meses”.

solicitado  por el

1) La normatividad sobre el Impuesto de
Renta. Se encarga de presentar las leyes de este
impuesfo, de manera ordenada y armonizada. En
Panama se compilé en el Cédigo Fiscal y en Bolivia
en la ley 843 de 1956, actualizada mediante el
Decrefo Supremo 21530 de 1995. En Colombia la
normatividad del Impuesto de Renta esta compilada
en el Estatuto Tributario.

las leyes de Bolivia son los mas dispersas vy
complicadas de analizar, toda vez que se debe
consultar la ley Marco 843 de 1956 y los Decrefos
Supremos que la han actualizado.

Panam¢ tiene el Codigo Fiscal, en el cual estan
compiladas las normas fiscales lo que les facilita
a los contribuyentes el cumplimiento de sus
obligaciones.
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2) En los paises analizados existen los
sujefos activos deferminados por la ley Fiscal para
el control y recaudo del Impuesto. los tres poseen
la infraestructura para fadilitar a los contribuyentes
el cumplimiento de sus obligaciones, como la
informacién y capacitacion virtual, programas de
demostracion y capacitacion.

3) Monedas y Tarifas del Impuesto de Renta: a
continuacién se relacionan las monedas correspondientes
a cada pais v su equivalente con el délar americano a

31 de diciembre de 2007 (Tabla 3)

4) Diferencias Cuantitativas en el Impuesto
Sobre la Renta entre los paises estudiados
(Bolivia, Panamd y Colombia). Para una mejor
comprensién de los diferencias se explican por
medio del siguiente ejemplo:
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la Sociedad “Uno”, con negocios en Bolivia y
Panama y su domicilio en Colombia, se tomaran las
operaciones en férminos de pesos colombianos, se
unificard la base por medio de conversion a délares
americanos, a la tasa de cambio de $2.014.76

Durante el perfodo fiscal XX, la Sociedad Uno
realizé las siguientes operaciones:

Con base en la informacién de la Sociedad Uno,
en el siguiente cuadro se presenta la liquidacion
del impuesto expresando la utilidad en délares

Tabla 3. Muestra la moneda nominal
de los paises estudiados y las tarifas
del Impuesto sobre la Renta para
sociedades mercantiles

PAIS MONEDA  TARIFAS IMPUESTO
DE RENTA PARA
SOCIEDADES
Bolivia Boliviano 25%
Colombia Peso 33%
Panamd Balboa 30%

Fuente: los autores.
Nota: Es importante aclarar que fanto el boliviano como el balboa
tienen paridad con el doélar americano.
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