CONCLUSIONES

Por Jorbpl MarsAL MuNTALA

Cuando acabamos los debates y una vez redactados los textos, nos di-
mos cuenta que, como sucede después de un sincero y profundo debate,
habiamos dado respuesta a algunas de las preguntas formuladas como
punto de partida y sin embargo, se nos abrian otros interrogantes.

A pesar de muchos debates ideoldgicos hoy los Estados siguen plantean-
dose sus politicas en funcion basicamente de sus intereses nacionales y sus
politicas de seguridad y defensa en funcion de sus intereses nacionales de
seguridad, aunque se proclamen en voz altay, a veces sinceramente, princi-
pios y valores. Algunas veces coincidirdn unos y otros y no habra problema
a la hora de tomar decisiones. Pero otras veces siexiste alguna contradic-
ciény hay que optar por unos u otros. No existe ni existira algoritmo alguno
para decidir. Forma parte de las responsabilidades politicas tomar la deci-
sion que se crea mas correcta y luego defenderla alli donde corresponda.

Tal vez deberiamos ser capaces de defender intereses proyectando va-
lores, ser capaces de compatibilizar ambos, ya que muchas veces los
valores son también intereses a defender y los intereses valores a tener
presentes.

Asi los intereses nacionales de seguridad parecen tener validez (casi)
permanente segun largos ciclos histéricos. En cambio las amenazas
a estos intereses son mas rapidamente cambiantes, tienen dinamicas
mas rapidas. Por ello, aunque los intereses permanezcan, es necesario
cambiar, adecuar los instrumentos para defenderlos y las doctrinas para
usarlos.
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Tanto los principios y valores como los intereses deben considerarse en
el marco de la evolucidon de los conceptos de defensa y de seguridad.
Por una parte ambos conceptos cada vez aparecen mas interrelaciona-
dos entre si, desarrollandose asi las visiones centradas en concepciones
integrales, y por otra parte se ha ido evolucionando de una concepcién
muy ligada a la proteccion del propio territorio a una visién mas centra-
da en la proteccion de los ciudadanos (asi por ejemplo en el marco del
concepto de seguridad humana), a veces a larga distancia de las propias
fronteras nacionales.

La posibilidad de realizar una defensa real de nuestros intereses pre-
supone que nuestra sociedad perciba tales intereses como necesa-
rios, importantes y legitimos. Y esto no sucede siempre asi. No es
culpa de la sociedad, es responsabilidad de las instituciones y de sus
lideres el saber explicarlo y defenderlo ante y entre la ciudadania. For-
ma parte esencial esta cultura y conciencia de defensa, en el marco
de nuestra especifica identidad nacional definida constitucionalmen-
te, que debemos promover e impulsar, la afirmacién de sus principios
y valores, de los intereses a defender, la existencia de capacidades
para hacerlo y una firme voluntad de disposicién a utilizarlos cuando
sea necesario.

Del analisis, definicion y debate de los intereses nacionales de seguridad
forma parte indisociable el analisis y definicién de los riesgos y ame-
nazas a que estan expuestos y de las capacidades (de todo tipo) para
hacerles frente. Por ello la definicion clara de cuales son tales intereses
debe ser el punto de partida del proceso de planeamiento que nos de-
bera dar como resultado las capacidades necesarias para defenderlos
eficazmente. De la cantidad y caracteristicas de los riesgos y amenazas,
del valor y prioridad que demos a nuestros intereses y de la voluntad de
que instrumentos y en que grado queremos utilizarlos, nacera el nivel
de ambicién razonable y realista que damos a nuestra politica de seguri-
dad y defensa y el grado de compromiso politico y social que existe. Es
evidente que segun el nivel de ambicién y de compromiso de actuacion
sera mas facil o dificil que la amenaza se concrete y pueda afectar o no
a nuestros intereses.

En estos momentos estos debates deben enmarcarse en el proceso que
debe llevar por primera vez a la elaboracion de una Estrategia de Segu-
ridad Nacional, que quizas un dia pueda enmarcarse en el marco mas
amplio de una Estrategia Nacional de Seguridad.
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La complejidad de los escenarios presentes y previsibles y de las ame-
nazas a los principios, valores e intereses que queremos defender hace
necesario el mantenimiento, actualizacion y profundizacion de las alian-
zas y procesos multinacionales que tienen como guia compartida tales
principios y valores y que estan dispuestos a compatibilizar sus intere-
ses aunque no sean totalmente coincidentes. Asi sera necesario el co-
rrelacionar e integrar nuestros intereses nacionales con los de nuestros
socios; es decir, compatibilizar los intereses propios nacionales con los
supranacionales compartidos que, por definicion si somos aliados no
pueden ser contradictorios aunque no sean totalmente coincidentes.
Ciertamente seran mas compatibles los estrictos intereses de seguridad
que otros intereses nacionales, sean econdmicos o sean politicos, por-
que se plantean frente a una amenaza que es comun, aunque no siempre
haya una total coincidencia en su percepcion y valoracién vy, tal vez por
esto, en los instrumentos a utilizar para combatirla. Consecuentemente
hay que tratar de evitar en la medida de lo posible que éstos interfieran
negativamente en aquéllos, ralentizando o incluso impidiendo las accio-
nes necesarias para la defensa de los intereses propios y compartidos
de seguridad.

Si bien nuestro trabajo, cuyo resultado es esta Monografia que esta aca-
bando de leer, resulte tal vez conceptual y tedrico, esto no significa que
los intereses sean conceptuales y tedricos, sino que en la realidad, mas
alla del papel escrito, son concretos y practicos. Se concretan en areas
determinadas y en espacios geoestratégicos. En el campo econémico, in-
dustrial y comercial, en la garantia de suministros energéticos, en la liber-
tad de uso de las vias de comunicacion, también del espacio y del cibe-
respacio, etc. Campos todos ellos que inciden en la seguridad y defensa
de Espana o constituyen la propia esencia de su seguridad y de su futuro.

Y estas cuestiones no se producen en el vacio sino en escenarios te-
rritoriales determinados. En un mundo globalizado por la facilidad de
las comunicaciones y la casi instantaneidad de la informacién, lo que
sucede en cualquier parte del mundo afecta o puede afectar a nuestros
intereses nacionales, también de seguridad. Por esto nuestros militares
estan desplegados a veces a miles de kildbmetros de la Patria, porque
nuestros intereses también se juegan alli donde estamos presentes sea
Afganistan o sea Somalia. Hoy pertenecemos a una Union Europea que
quiere ser un actor global y a una Alianza Atlantica que discute su papel
global, y al mismo tiempo somos una potencia mediana con recursos
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determinados en todos los campos. Estos dos hechos deben determinar
las prioridades que damos a cada zona geoestratégica en funcion de lo
que afecte, directa o indirectamente, a nuestros intereses.

No era el objetivo de este trabajo fijar nuestros intereses nacionales de
seguridad en cada uno de los temas ni en cada zona geoestratégica ni
fijar prioridades. Sin embargo, si nuestro objetivo es fijar resultados que
puedan aportar elementos para la definicion de politicas y prioridades
por quienes tienen tal responsabilidad, quedaria a medio camino la des-
cripcion y definicion de un mero marco conceptual y tedrico, aunque con
evidentes derivaciones practicas.

Si esto es asi y si como exponiamos antes, si bien los intereses nacio-
nales tienen una larga permanencia, las amenazas cambian mas rapida-
mente y hay que ser agiles en la construccion de las capacidades ne-
cesarias para hacerles frente, estamos convencidos de la necesidad de
dar continuidad a estos trabajos para profundizar, actualizar y concretar.
Esta Monografia podria (deberia) ser la primera de una serie periddica (tal
vez cada dos anos) de trabajos para actualizar los métodos de analisis
(también prospectivo) y segun la evolucién de los escenarios concretar
los intereses nacionales de seguridad, viendo su evoluciéon y contribu-
yendo a ofrecer reflexiones y propuestas pertinentes para mejorar la de-
fensa de tales intereses.

Y si esta Monografia que tenéis entre las manos os ha sido de interés y
de alguna utilidad, esto se sumara al agradable ejercicio de un afio de
trabajo, de debate, de aumento de conocimientos y de amistad entre los
que lo han hecho posible.
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ABSTRACT

The present work is the result of a thorough analysis and update of the
concept of national interest made by those who have participated in its
wording.

This analysis has led them to question themselves about the validity of
the concept itself, its possible entry into collision with other concepts
as important as principles and values, their impact on national securi-
ty policies developed by the political class, their coexistence with other
supranational interests when you are part of supranational organizations
—such is the case of Spain-, their characteristics of permanence and
temporariness, and its evolution over the time put in relation to what has
happened in other surrounding countries.

After a first part of the term conceptual analysis and comparison with
what has occurred in other countries, the document tries to identify and
relate which are or which should be the present Spanish national inter-
ests from different perspectives: those that affect national sovereignty,
welfare and safety of Spanish citizens, and those who influence interna-
tional order. For each of them, the paper analyzes our current capabilities
to protect and support them, and, where appropriate, the measures that
should be taken to it.

In any case, it was found that the possibility of a real defence of our in-
terests implies that society perceives them as necessary, important and
legitimate, which does not always happen. It imposes a clear explanation
by the institutions and their leaders about which our national interests
are, so that citizens can identify themselves with them entirely, and also
with the principles and values that all of us, each in our sphere of respon-
sibility, must defend. It is essential that public opinion, an increasingly
decisive factor in policies, strongly supports the existence of the capabi-
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lities that we must equip ourselves to defend our national interests, and
to support its use, if necessary.

National interest is by no means an intuitive or vague philosophical con-
cept. They are just realities that affect our welfare as citizens in multiple
fields, fields all that either affect the security and defence of Spain, or
constitute the very essence of their safety and their future.

Although national interests have themselves a vocation of permanence in
time, that is not the case with the threats they face, which are alterable.
That is why this work should be updated regularly to discuss their poten-
tial developments, adapt our capabilities, and, in any case, provide ideas
and proposals relevant to better defend our national interests.

— 186 —



iINDICE

Pagina
SUMARIO ...ttt 7
INTRODUGCION ......oooooeevveveeeeneeeeeeeeeeeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseeeeeeee 9
Capitulo primero
EL CONCEPTO DE INTERES NACIONAL ... 17
Antecedentes y origenes del concepto de interés nacional................ 21
El concepto de interés nacional y las teorias politicas contempora-
NYEAS ..ottt ettt sttt ettt ettt et b e h b et eae et e e b e st et beseebesneneareneerannas 24
— Realismo, neorealismo e interés Nacional. ............eeceeeeeveeceeeenn, 24
— Liberalismo e interés nacional ................eeeeceeeeeeeeeesseeese e, 26
— Constructivismo e interés nacional..................eeeeeececeeeeeeeeeennn. 28
Interés nacional, percepciones, imagenes e ideas.........cccoocevveeneeen. 29

Capitulo segundo
ANALISIS COMPARATIVO DEL CONCEPTO DE INTERES NACIO-

INALL L.ttt 39
oY dgoTo [8Teo] o) o [N 41
Antecedentes y situacion actual.............cccccooecceieeiccccceeceee e 42
— Estudio comparativo del concepto de interés nacional en otras

naciones de NUESTIO ENTOINO ...........ccoucevnieeereeee e 45
— ValOres Y PrINCIPIOS ...ttt 50
— Definicidn de interés Nacional ................eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen. 52

— 187 —



Pagina

Hacia un modelo estratégico consolidado..........cccoceverrnnirninnenenes 60
— Las herramientas. La politica, la estrategia y el planeamiento ...... 61
— Los niveles de seguridad, defensa y militar ... 62
— Hacia el nuevo modelo. Modificaciones posibles.............................. 64

Capitulo tercero

INTERESES QUE AFECTAN A LA SOBERANIA NACIONAL........... 75
LOS iNtEreSEs VItalesS.......c.cucuiuiececeececcceee e 77
— Concepcion expansiva de la sequridad ................cccccceeeeeeeeeercnenn. 78
— Determinacion de 10s intereses Vitales ..............ccoeoneonenincnenn. 79
— Moralidad frente a amoralidad ..., 80
Qué es la soberania Nacional.............cccoccueeieriesicsieeesee e 80
Imperativo territorial ... 82
— L& dIMENSION FISICA.......coeueereeeieeieiseieseeeeee s 82
— La dimenSiOn VIrtUA ..o 85
— Crimen y seguridad en el CIberespacio.............ooeeeeeeeeeeverennennn. 85
Imperativo fUNCIONAL.............c.omeeeeeeeeeeeeeee e 87
Imperativo de identidad ..o 89
Intereses vitales eSPaROIES. ..o 90
Defensa de los intereses vitales espanoles ..., 92
— Riesgos y amenazas para los intereses vitales esparioles .............. 92
— Impacto de la era de la informacion.................ccvcveeeeceveeeeeeeennn, 93
— Capacidad espanola para defender sus intereses vitales ............... 94
— Promocion de una identidad nacional.................ccoeeveeeesievnncnnn. 95
— Defensa de la integridad territorial ..., 96
— La sequridad Maritima..............cccoererernesnesseesee s 97
— Proteccion del CIDEreSPAaCIo ... 99
— Legitimidad en la esfera internacional ..., 100
— Soberania nacional y apoyo a organizaciones internacionales ..... 101
— Mantenimiento de la estabilidad internacional y promocion de va-

o] =TT 104
CONCIUSIONES....c...ooeeeeeee ettt s e s aeaeaeans 105

Capitulo cuarto

INTERESES QUE AFECTAN A LA VIDA, EL BIENESTAR Y LA SE-
GURIDAD DE LOS ESPANOLES. ........ccoornrneseciesnsiseieiseeeis 109

— 188 —



Pagina

La concepcion de la seguridad interna.........cccccoeoeeeeeeeeeecceieceeeeccceeeeeeene,

— La prevencion y la erradicacion del terrorismo.................ccccceuueue....
— La prevencidn y la lucha contra el crimen organizado y la delin-
CUENCIA tranSNACIONA ...............ccccoeiieeueierieeee e
— La seguridad en los suministros de recursos economicos.............
— La proteccidn del ciberespacio y la seguridad en las comunica-
(0310 ) 1= OO TTRTSTTT
— Combatir el cambio climatico y las grandes catastrofes medio-
AMDIENTAIES. ...
— El fortalecimiento del Estado de Derecho y del buen gobierno....
— Fortalecer el sentimiento de identidad nacional y la conciencia de
seguridad y defensa de la sociedad espanola...............ccuuuu....

Capitulo quinto

INTERESES QUE AFECTAN AL ORDEN INTERNACIONAL, LA SE-
GURIDAD Y EL RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS........

Introduccion. La nueva concepcion de seguridad...........cccooeeneveneenenee
El fendmeno de la globalizacién y sus efectos sobre los intereses
A€ SEQUIAA. ...

— Impacto de la globalizacion en la produccion, financiacion y dis-
tribucion de bienes. La empresa global................eeeeeeeeveeeeeennnnn.
— Impacto cultural y social de la globalizacion. El mundo transpa-

— El impacto de la globalizacion en la seguridad. Viejos y nuevos
[TIE€SQOS Y AIMENAZAS ...t sesse e

Los intereses nacionales de seguridad y el interés de seguridad co-
lectivo. El papel de las organizaciones internacionales...................
Intereses nacionales relacionados con la consecucion de un orden
internacional estable de paz, seguridad y respeto de los derechos
NUM@NOS ...ttt aeaeaeaas
— Construccion europea del ambito de la Politica de Seguridad Co-
INUN (PSC) ...ttt
— Potenciacion de la Alianza Atlantica y del vinculo transatlantico .
— Lucha contra la pobreza, ayuda al desarrollo y democratizacion.
— Regulacion de la participacion de actores no estatales en los
conflictos y en el orden internacional. ...............cccooveovnncnnnennnne.

— 189 —

111

119

123

127

131
135

137

143
145

148

149

152

157

160

166

167
168
170

172



Pagina

CONCLUSIONES

............................................................................................... 177
COMPOSICION DEL GRUPO DE TRABAJO.......ooovoooooeveveeeeeeeeressssn, 183
ABSTRACT ...ttt 185

— 190 —



*1

*2.
*3.

*4,
*5.
*6.

*7.
. Segundas Jornadas de Defensa Nacional.
. IX'y X Jornadas CESEDEN-IDN de Lisboa.
10.
11.
*12.

13.
*14,

*15.
*16.
17.
*18.
*19.
20.
21.

*22.

RELACION DE MONOGRAFIAS DEL CESEDEN

. Clausewitz y su entorno intelectual. (Kant, Kutz, Guibert, Ficht,

Moltke, Sehlieffen y Lenia).
Las Conversaciones de Desarme Convencional (CFE).

Disuasion convencional y conduccién de conflictos: el caso
de Israel y Siria en El Libano.

Cinco sociologos de interés militar.
Primeras Jornadas de Defensa Nacional.

Prospectiva sobre cambios politicos en la antigua URSS.
(Escuela de Estados Mayores Conjuntos. XXIV Curso 91/92).

Cuatro aspectos de la Defensa Nacional. (Una vision universitaria).

Xl'y Xll Jornadas CESEDEN-IDN de Lisboa.
Anthology of the essays. (Antologia de textos en inglés).

Xl Jornadas CESEDEN-IDN de Portugal. La seguridad
de la Europa Central y la Alianza Atlantica.

Terceras Jornadas de Defensa Nacional.

Il Jornadas de Historia Militar. La presencia militar espafiola
en Cuba (1868-1895).

La crisis de los Balcanes.

La Politica Europea de Seguridad Comun (PESC) y la Defensa.
Second anthology of the essays. (Antologia de textos en inglés).
Las misiones de paz de la ONU.

Il Jornadas de Historia Militar. Melilla en la historia militar espanola.
Cuartas Jornadas de Defensa Nacional.

La Conferencia Intergubernamental y de la Seguridad Comun
Europea.

IV Jornadas de Historia Militar. El Ejército y la Armada de Felipe II,
ante el IV centenario de su muerte.

— 191 —



23.
24,

25.

26.
27.

28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
*39.
40.

41

45.

Quinta Jornadas de Defensa Nacional.

Altos estudios militares ante las nuevas misiones para las Fuerzas
Armadas.

Utilizacion de la estructura del transporte para facilitar
el cumplimiento de las misiones de las Fuerzas Armadas.

Valoracién estratégica del estrecho de Gibraltar.

La convergencia de intereses de seguridad y defensa entre
las Comunidades Europeas y Atlanticas.

Europa y el Mediterraneo en el umbral del siglo xx..

| Congreso Internacional de Historia Militar. El Ejército y la Armada
en 1898: Cuba, Puerto Rico y Filipinas.

Un estudio sobre el futuro de la no-proliferacion.

El islam: presente y futuro.

Comunidad Iberoamericana en el ambito de la defensa.
La Union Europea Occidental tras Amsterdam y Madrid.

Iberoamérica, un reto para Espana y la Unién Europea
en la proxima década.

La seguridad en el Mediterraneo. (Coloquios C-4/1999).

Marco normativo en que se desarrollan las operaciones militares.
Aproximacion estratégica espafola a la ultima frontera: la Antartida.
Modelo de seguridad y defensa en Europa en el proximo siglo.

V Jornadas de Historia Militar. La Aviacion en la guerra espanola.

Retos a la seguridad en el cambio de siglo. (Armas, migraciones
y comunicaciones).

. La convivencia en el Mediterraneo Occidental en el siglo xx.
42,
43.
44,

La seguridad en el Mediterraneo. (Coloquios C-4/2000).
Rusia: conflictos y perspectivas.

Medidas de confianza para la convivencia en el Mediterraneo
Occidental.

La cooperacion Fuerzas de Seguridad-Fuerzas Armadas frente
a los riesgos emergentes.

— 192 —



46.
47.

48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.

57.

58.
59.

60.

61.
62.
63.

64.
65.
66.

67.
68.
69.

La ética en las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas.

VI Jornadas de Historia Militar. Operaciones anfibias de Gallipolis
a las Malvinas.

La Unién Europea: logros y desafios.

La seguridad en el Mediterraneo. (Coloquios C-4/2001).

Un nuevo concepto de la defensa para el siglo xxi.

Influencia rusa en su entorno geopolitico.

Inmigracion y seguridad en el Mediterraneo: el caso espanol.
Cooperacion con Iberoamérica en el ambito militar.

Retos a la consolidacion de la Unién Europea.

Revision de la Defensa Nacional.

Investigacion, Desarrollo e innovacion (I+D+i) en la defensa
y la seguridad.

VIl Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar
(1763-1805). Génesis de la Espafia Contemporanea.

La seguridad en el Mediterraneo. (Coloquios C-4/2002).

El Mediterraneo: Proceso de Barcelona y su entorno después
del 11 de septiembre.

La industria de defensa: el desfase tecnoldgico entre la Unidn
Europea y Estados Unidos de América.

La seguridad europea y las incertidumbres del 11 de septiembre.
Medio Ambiente y Defensa.

Pensamiento y pensadores militares iberoamericanos del siglo xx
y su influencia a la Comunidad Iberoamericana.

Estudio preliminar de la operacion: Libertad para Irak.
Adecuacioén de la defensa a los ultimos retos.

VIl Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar
(1763-1805). La organizacion de la defensa de la Monarquia.

Fundamentos de la Estrategia para el siglo xxi.
Las fronteras del mundo iberoamericano.
Occidente y el Mediterraneo: una vision para una nueva época.

— 193 —



70.

71.
72.
73.

74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.

81.
82.
83.
84.

85.
86.
87.
88.

89.
90.

o1.
92.
93.

IX Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar
(1763-1805). Las bases de la potencia hispana.

Un concepto estratégico para la Union Europea.
El vinculo trasatlantico.

Aproximacion a las cuestiones de seguridad en el continente ame-
ricano.

Defensa y Sociedad civil.

Las organizaciones internacionales y la lucha contra el terrorismo.
El esfuerzo de Defensa. Racionalizacién y optimizacion.

El vinculo trasatlantico en la guerra de Irak.

Mujer, Fuerzas Armadas y conflictos bélicos. Una vision panoramica.
Terrorismo internacional: enfoques y percepciones.

X Jornadas de Historia Militar. De la Paz de Paris a Trafalgar
(1763-1805). El acontecer bélico y sus protagonistas.

Opinién publica y Defensa Nacional en Iberoamérica.
Consecuencias de la guerra de Irak sobre el Mediterraneo Occidental.
La seguridad en el Mediterraneo. (Coloquio C-4/2004-2005).

Hacia una politica de cooperacion en seguridad y defensa
con lberoamérica.

Futuro de la politica europea de Seguridad y Defensa.
Una década del Proceso de Barcelona: evolucién y futuro.
El conflicto arabe-israeli: nuevas expectativas.

Avances en Tecnologias de la Informacion y de la comunicacion
para la Seguridad y la Defensa.

La seguridad en el Mediterraneo (Coloquio C-4/2006).

La externalizacion en las Fuerzas Armadas. Equilibrio entre apoyo
logistico propio y el externalizado.

La entrada de Turquia en la Union Europea.
La seguridad en el Mediterraneo: complejidad y multidimensionalidad.

La situacion de seguridad en Iran: repercusion en el escenario
regional y en el entorno mundial.

— 194 —



	CONCLUSIONES
	COMPOSICIÓN DEL GRUPO DE TRABAJO
	ABSTRACT
	ÍNDICE
	RELACIÓN DE MONOGRAFÍAS DEL CESEDEN

