CONCLUSIONES

Por RaraeL CaLbucH CERVERA

Transcurridas dos décadas de la caida del muro de Berlin y tras la desin-
tegracién de la Unidn Soviética, comienzan a despejarse la dos principa-
les interrogantes abiertas respecto del futuro de Rusia, a saber: jLograra
la Federacion Rusa convertirse en la heredera de la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS) como potencia politica y militar mundial o
quedara reducida a un papel de potencia regional? ¢Las relaciones de
Rusia con Estados Unidos y las demas potencias mundiales seguiran
el camino de la cooperacién iniciado por Gorbachov o volveran a estar
dominadas por el conflicto politico, la tensién diplomatica y la disuasion
militar?

De la respuesta estas interrogantes depende, en gran medida, no sélo la
configuracion estratégica mundial de las préximas décadas sino también
la oportunidad de instaurar un orden politico internacional que puede
evolucionar hacia una efectiva multipolaridad cimentada en una coope-
racion multilateral o, por el contrario, la consolidacién de un nuevo es-
cenario estratégico en el que la conflictividad politica y una nueva per-
cepcidn de amenaza reciproca abririan el camino para un nuevo proceso
de rearme y proliferacion cuya resultante final seria una nueva etapa de
inseguridad mundial.

El grupo de investigacion ha abordado la respuesta a ambas cuestiones
desarrollando sus analisis alrededor de las que se han considerado seis di-
mensiones centrales en la proyeccion internacional de Rusia: sus relacio-
nes con las potencias euroatlanticas (Estados Unidos y Unién Europea);
sus relaciones con las potencias asiaticas y los efectos de su creciente
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proyeccion en América Latina; la utilizacion de la energia como base del
desarrollo econdmico ruso y, al mismo tiempo, como instrumento de su
politica exterior; la evolucién de su capacidad nuclear, tanto civil como mi-
litar, y las reformas realizadas en sus Fuerzas Armadas como factores que
la situan en el vértice de las potencias militares mundiales vy, finalmente,
los cambios experimentados por sus Servicios de Inteligencia y el papel
que desempenan tanto en el control del sistema politico interno como en
la adopcion de las grandes decisiones en materia de politica exterior y de
seguridad. Estos andlisis han sido precedidos por una reflexion general
sobre las bases que sustentan el poder de Rusia en el siglo XXI.

Los seis capitulos de esta Monografia no se han realizado con una orien-
tacion prospectiva, pero de sus contenidos se extraen utiles conclusio-
nes para definir el marco general en el que se desarrollaran las iniciativas
politicas y estratégicas de Rusia durante la proxima década. Estas con-
clusiones son las siguientes:

1. Las bases del poder ruso durante las primeras décadas del siglo XXI
son: la particular combinacién de territorio y poblacion; la centraliza-
cién hegemonica del poder del Estado; la disponibilidad de un poder
nuclear estratégico y el arraigo de la ideologia nacionalista rusa.

Contrariamente a lo que se suele senalar, la disponibilidad de unas am-
plias reservas energéticas es considerada por los dirigentes rusos un
eficaz instrumento para lograr el crecimiento econémico e influir en las
relaciones exteriores de Rusia con sus paises vecinos, las potencias
europeas o China, pero no lo valoran como una base sélida del poder
del Estado capaz de impedir su quiebra econémica o su desintegra-
cién, como ya pudieron comprobarlo tanto Gorbachov como Yeltsin.

2. Las relaciones de Rusia con las potencias del area euroatlantica (Es-
tados Unidos y la Union Europea) han experimentado dos etapas bien
definidas. Durante la Presidencia de Yeltsin, coincidente en su mayor
parte con las dos periodos de la presidencia norteamericana de Bill
Clinton, Rusia aspiraba a lograr dos objetivos: evitar la injerencia oc-
cidental en el proceso de transicion politica y econdmica que estaba
experimentando Rusia y recibir el apoyo internacional necesario para
consolidar la hegemonia rusa en su entorno estratégico de las nuevas
republicas independientes y los paises de Europa Central.

Se puede afirmar que el presidente ruso alcanzo plenamente el primero
de ambos obijetivos, en buena medida porque coincidia con las preo-
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cupaciones norteamericanas y europeas de evitar una balcanizacién
de la Federacién Rusa, y también logrd un alto grado de aceptacion de
la hegemonia internacional rusa, sobre todo en el Caucaso y Asia Cen-
tral, pero no pudo evitar el expansionismo euroatlantico en los paises
de Europa Central, desde el Baltico hasta el Adriatico.

Durante la segunda fase, que alcanza a las Presidencias de Putin y
Medvédey, las relaciones de Moscu con Washington pasaron de una
amplia colaboracién, plasmada en el apoyo a la operacion Enduring
Freedom en Afganistan, a una abierta confrontacién politica y estra-
tégica, cuyo corolario seria la intervencion en Georgia en agosto de
2008, pasando por la oposicién a la operacion angloamericana en Irak
en 2003.

A lo largo de este proceso, los dirigentes rusos buscaron el entendi-
miento politico y diplomatico con Francia y Alemania como base de
equilibrio de poder frente al eje Londres-Washington, a la par que re-
forzaban su cooperacién econdmica con la Unién Europea, no sin de-
jar bien patente la dependencia que la mayoria de los paises europeos
poseen del abastecimiento energético ruso.

La Presidencia de Obama vy la ratificacion del Tratado de Lisboa abre
un nuevo capitulo de las relaciones euroatlanticas con Rusia, que los
dirigentes del Kremlin tratan de aprovechar para establecer un trata-
do de seguridad continental (propuesta Medvédev) como condicion
necesaria para consolidar definitivamente su hegemonia en los paises
que Moscu considera su zona de seguridad en Europa Oriental (Bielo-
rrusia, Ucrania y Moldovia) y el Caucaso.

Al mismo tiempo, tanto la Unién Europea como el presidente Medvé-
dev aspiran a lograr la conclusién de un nuevo acuerdo con la Union
Europea que sustituya al que se viene prorrogando desde 2007. Dicho
acuerdo deberia incluir avances sustanciales en el terreno econémico
y energético, ademas de introducir los fundamentos para una coope-
racion politica y militar.

Parece evidente la voluntad de Rusia de mantener un amplio enten-
dimiento estratégico con Estados Unidos y Unién Europea, tanto por
razones politicas como por intereses econdmicos, pero las condicio-
nes basicas que impone son el respeto a su zona de seguridad y el
reconocimiento como potencia mundial con la que hay que contar a la
hora de adoptar las grandes decisiones.
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3. En las relaciones con el area de Asia-Pacifico, la politica de Moscu ha
tratado de mantener y consolidar su influencia hegemoénica en las re-
publicas centroasiaticas, o que exige una presencia militar en la region
y no deja de ser una fuente de tension con China, potencia econémicay
militar en ascenso con la que los dirigentes rusos han iniciado una po-
litica de entendimiento politico basado en la resolucion de las disputas
fronterizas. Este entendimiento politico con Pekin ha abierto el camino
para la cooperacion energética y comercial, ampliamente desarrollada
con el acuerdo ruso-chino firmado el dia 21 de julio de 2008 que, sin
convertirse en una alternativa comercial al mercado europeo, permitira
el acceso durante la préxima década al inmenso mercado chino ga-
rantizando asi el crecimiento econémico ruso.

Por el contrario, las relaciones ruso-japonesas siguen enfrentando el
obstaculo de las reivindicaciones niponas sobre las islas Kuriles y los
derechos pesqueros en la plataforma costera de Sajalin. La fuerte vin-
culacién de Japon con Estados Unidos y la politica de los sucesivos
Gobiernos de Tokio seguida con Rusia no ha favorecido la solucién de
un litigio fronterizo heredado de la Segundad Guerra Mundial. Actual-
mente los dirigentes rusos no parecen demostrar ninguna preocupa-
cién por concluir las negociaciones ya iniciadas, maxime cuando care-
cen de un interés directo en el mercado japonés que pudiese estimular
la solucién definitiva como ha ocurrido en el caso chino.

La tradicional colaboracion entre la India y la Unién Soviética, directa-
mente generada por su comun antagonismo con China, ha dado paso
durante la Ultima década a un cambio estratégico en la correlacién
de fuerzas asiaticas, como consecuencia de la politica de apacigua-
miento entre China y la India, por una parte, y la creciente influencia
norteamericana en la zona, de otra. Efectivamente, la India ha pasado
a convertirse en un decisivo aliado de Washington que, al mismo tiem-
po, ha cambiado su politica con respecto a Pakistan que se ha conver-
tido en un aliado necesario en la resolucion del conflicto de Afganistan.
Todo ello ha contribuido a reducir el enfrentamiento indio-paquistani
por la region de Cachemira y ha provocado un realineamiento estraté-
gico en el subcontinente indostanico, cuyas consecuencias afectan a
la zona del Golfo y al sudeste asiatico.

Esta nueva situacion geoestratégica ha obligado a los dirigentes ru-
sos a revisar toda su politica exterior para el area asiatica. La primera
consecuencia de esta revisiéon ha sido la busqueda de un entendimien-
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to con China y una mayor colaboracion con Kazajistan y otras repu-
blicas centroasiaticas, plasmadas en la creacién de la Organizacion
de Cooperacién de Sanghai. En segundo término ha promovido sus
vinculos con el régimen irani tanto por motivos comerciales como por
razones estratégicas. Finalmente ha facilitado el apoyo logistico para
la intervencion militar de Estados Unidos y las potencias europeas en
Afganistan, demostrando asi su voluntad de cooperacioén con las po-
tencias euroatlanticas pero al mismo tiempo demostrando también su
voluntad de actuar como potencia con intereses mundiales.

Como se puede apreciar, la politica de Moscu hacia el area asiatica
se esta concentrando en dos obijetivos prioritarios: mantener un equi-
librio compensado entre las potencias mundiales y regionales que in-
tervienen en esta regién como garantia para sus intereses territoriales,
estratégicos y econémicos, de una parte, y la contencién del funda-
mentalismo islamico y del terrorismo yihadista en la zona, de otra, lo
que pasa por su colaboracién en la resolucién del conflicto afgano-
paquistani.

Respecto a América Latina, Rusia posee un interés prioritario en el
terreno de las prospecciones petroliferas en el Caribe. Ademas las in-
versiones vinculadas a la venta de tecnologia y armamento a paises
como Venezuela, Cuba o Brasil, le esta permitiendo recuperar parte de
la influencia regional perdida en las décadas anteriores.

Mencién especial merece la preocupacién rusa por el Artico y la ex-
tension de su zona econdémica exclusiva aprovechando las caracteris-
ticas de la plataforma continental. En esa zona las expectativas rusas
de explotacion de los yacimientos energéticos a medio y largo plazo
exigen una tecnologia de la que todavia carece pero que, muy pro-
bablemente, desarrollara en colaboracién con empresas occidentales
durante la préxima década.

. Como puede apreciarse, para los dirigentes rusos las exportaciones
de gas y petroleo a Europa y China constituyen la base fundamental
de su desarrollo econdémico, y por tanto de la estabilidad social y poli-
tica del pais durante las préoximas décadas. Gracias a la recuperacion
del control estatal sobre las principales empresas energéticas del pais,
el presidente Putin logré estabilizar la economia e iniciar un proceso
de recuperacion tras la crisis experimentada durante las décadas de
los afos ochenta y noventa.
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El aumento de la recaudacion fiscal y una estricta politica de gasto
publico han logrado convertir el déficit de la década anterior en un su-
peravit que en 2007 alcanzé el 5,4% del Producto Interior Bruto (PIB).
La limitacién del gasto publico ha contribuido a reducir el proceso in-
flacionista que pasoé del 36,5% en 1999 al 11,9% en el afio 2007.

Al mismo tiempo, las autoridades rusas han fomentado las exportacio-
nes que, sin embargo, debido a la fuerte concentracién en productos
energéticos y armamento no han podido impedir la reduccion de su
impacto en el PIB desde el 58% en 1999 al 44,6% en el afio 2007.

Se ha realizado una profunda reestructuracion de la industria, especial-
mente de las empresas de hidrocarburos y de las de defensa, creando
grandes corporaciones estatales como Rosnano, Rosatom, Rostej-
nologii y Rosoboroneksport, y aunque los resultados todavia no per-
mite equipararlas a las corporaciones euroatlanticas como Lockheed
Martin, Boeing, BAE Systems, Raytheon, General Dynamics o EADS,
constituyen uno de los principales sectores rusos de innovacién tec-
nolégica y exportacion.

Las mejoras financieras y econdmicas derivadas del conjunto de me-
didas de politica fiscal, financiera, industrial y comercial, acometidas
durante la Presidencia de Putin han permitido mejorar sensiblemente
las condiciones sociales del pais. El desempleo se ha reducido a la
mitad aunque todavia alcanzaba en el ano 2007 al 6,15 de la poblacion
activa. Los salarios y las pensiones han aumentado por encima de la
inflacion logrando recuperar una parte sustancial de la calidad de vida
perdida en la década anterior. Estas mejoras sociales han reforzado
la legitimidad de las instituciones estatales, especialmente de la Pre-
sidencia, lo que ha propiciado la puesta en practica de una campana
de lucha contra el terrorismo, la corrupcion y el crimen organizado que
ha mejorado sensiblemente la seguridad del pais aunque al precio de
aumentar la centralizacion del poder presidencial en detrimento de las
republicas y regiones federadas.

En conjunto, la economia y la sociedad rusas se han encontrado en
buenas condiciones para enfrentar la crisis internacional desatada en
la segunda mitad del afio 2008. Evidentemente su impacto en Rusia,
como en el resto de las grandes economias, se esta dejando sentir es-
pecialmente debido a la caida de los precios del petroleo y el impacto
de la falta de financiacién internacional para consolidar el proceso de
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reforma bancaria que se habia iniciado. Pero todavia subsisten los dos
principales obstaculos para el definitivo desarrollo de Rusia: la exce-
siva burocratizacién de la economia y la apreciable caida demografica
que ha experimentado entre los afnos 1990 y 2008 equivalente al 3,8%
de la poblacién total.

Tomando en consideracion la evolucion econdmica y politica de Rusia,
se pueden establecer tres escenarios basicos durante la proxima dé-
cada. Un escenario optimista vinculado a un aumento de los precios
del crudo, que inducira una recuperacion del crecimiento econémico
en un par de afos. Un escenario pesimista como consecuencia del
mantenimiento de los bajos precios del petréleo y la falta de finan-
ciacion internacional, lo que provocaria la continuidad del proceso de
recesion con los consiguientes efectos sociales y pérdida de legitima-
cién del presidente Medvédev para ser reelegido. Por ultimo, un esce-
nario intermedio basado en una recuperacion lenta pero progresiva de
los precios de los hidrocarburos, facilitando el incremento de la activi-
dad econdémica de algunos sectores basicos del pais que actuarian de
motor del crecimiento para el resto de la economia. En este escenario
la reeleccién del tandem Medvédev-Putin, aunque con un menor apo-
yo electoral, quedaria garantizada.

En cualquiera de los tres escenarios y considerando la enorme depen-
dencia rusa de sus exportaciones petroliferas para mantener el creci-
miento econdmico, resultara muy poco probable que las autoridades
de Moscu utilicen de un modo amplio y continuado la suspensién de
las exportaciones energéticas como un instrumento decisivo de pre-
sion respecto de terceros paises.

. Pero donde mas se aprecia la voluntad de Moscu de seguir ejerciendo
un protagonismo de potencia mundial es en relacién con sus Fuer-
zas Armadas y el programa nuclear tanto civil como militar. En ambas
areas se han realizado amplias reformas destinadas a modernizar y
potenciar la efectividad de las capacidades rusas.

Rusia dispone de la mayor cantidad de material fisionable estimado en
950 toneladas de uranio altamente enriquecido y de 145 toneladas de
plutonio de grado militar, de los que alrededor de 355 toneladas
de uranio y 55 toneladas de plutonio corresponden a ojivas nucleares
operativas (desplegadas o almacenadas). El almacenamiento, el con-
trol y la seguridad del material fisionable constituyen elementos esen-
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ciales de la seguridad nacional y son responsabilidad del Ministerio de
Defensa y de la empresa publica Rosatom, que reciben apoyo finan-
ciero y técnico de Estados Unidos a través del Programa Internacional
de Proteccion de los Materiales Nucleares y de Cooperacion.

En el uso civil de la energia nuclear Rusia disponia en octubre de 2009
de 31 reactores nucleares ubicados en 10 centrales, supervisados por
la empresa Energoatom, aunque esta desarrollando un ambicioso pro-
grama de reactores y centrales nucleares con el fin de alcanzar un
total de 59 nuevos reactores con una capacidad de produccién eléc-
trica equivalente 36.680 MWe/ano equivalente al 25-30% del consumo
eléctrico total del pais en el afio 2030.

Por lo que atafie al arsenal nuclear con fines militares el objetivo decla-
rado por las autoridades rusas es mantener una «modernizacién equi-
librada» de los componentes de la triada nuclear (ICBMs terrestres;
submarinos estratégicos con misiles balisticos y Fuerza Aérea Nuclear)
heredada de la etapa soviética. En octubre de 2009 las estimaciones
sobre el arsenal nuclear militar ruso se situaban en aproximadamente
13.000 cabezas, de ellas, 2.668 serian estratégicas y 2.050 tacticas,
estando operativas 4.718 ojivas. El resto, unas 8.300 cabezas, per-
manecian en reserva o a la espera de ser desmanteladas (a razén de
1.000 ojivas al afno).

Por lo que se refiere a las fuerzas estratégicas de misiles, existen 367
ICBM,s (lo que significa una reduccion sustancial con respecto a los
453 misiles existentes en 2008), con capacidad para portar 1.248 oji-
vas, incluyendo 59 misiles R59 R-36MUTTH y R-36M2 (SS-18), 70
misiles UR-100NUTTH (SS-19), 174 misiles mdéviles terrestres Topol
(SS-25) y 64 misiles Topol-M (SS-27), de ellos, 49 misiles con siste-
ma silo-estacionarios y 15 misiles moviles terrestres (de una sola ojiva
nuclear). Rusia completd el despliegue del Topol-M (SS-27) a finales
del afio 2008. Los planes del Gobierno ruso contemplan disponer de
34 misiles moviles terrestres Topol-M para el aho 2015, ademas del
nuevo misil de ojiva multiple RS-24 (una versién del Topol M con siste-
mas que le permitirian atravesar el escudo antimisiles norteamericano)
cuyo despliegue estara condicionado a los resultados de las negocia-
ciones del Tratado START IIl. También hay que considerar que en la
actualidad la flota rusa incluye 13 submarinos estratégicos de cuatro
tipos diferentes, dotados con 165 misiles balisticos (SLBM,s) capaces
de portar un total de 591 cabezas nucleares.
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En resumen, la decision acerca de la modernizacion del arsenal nu-
clear ruso ha estado mas motivada en los Ultimos afios por intereses
institucionales internos de cada uno de los servicios y por la capaci-
dad (o habilidad) de los militares (con un peso cada vez menor en el
proceso de adopcidon de decisiones relativas a la modernizacién del
arsenal nuclear) y de la industria (con un peso cada vez mayor) a la
hora de poner en marcha nuevos proyectos, que por una nueva carre-
ra de armamentos, como muchas veces se ha sefialado y, de forma
especial, por la decision de Estados Unidos de desplegar un sistema
de defensa antimisiles.

Por lo que atafie a las Fuerzas Armadas, las reformas se iniciaron inme-
diatamente después de la desmembracion de la URSS con la reduc-
cién de medio millén de efectivos, la desaparicion de los comisariados
politicos, el reforzamiento de la organizacion periférica en detrimento
de los érganos centrales y la creacién del Consejo de Seguridad Na-
cional, todo ello unido a una reduccion del presupuesto de Defensa a
la mitad del existente en el afio 1988.

Los resultados de la crisis experimentada por las Fuerzas Armadas
rusas se pudo apreciar claramente en la primera guerra de Chechenia,
a partir del ano 1994, lo que provoco la puesta en marcha de una se-
gunda reforma en 1996 que quedd en buena medida reducida en sus
objetivos como consecuencia de la crisis financiera del Estado del afio
1998 y los subsiguientes recortes presupuestarios.

Con la llegada del presidente Putin, la reforma y modernizacion de
las Fuerzas Armadas se convirtié en uno de los objetivos prioritarios
de su mandato, lo que se puso de manifiesto con la adopcion del
Nuevo Concepto de Seguridad Nacional en marzo de 2000. La refor-
ma iniciada en 2003 con la «Doctrina lvanov» demostroé que a pesar
de su retdrica, la élite militar rusa todavia cree que es posible una
guerra a gran escala con la Organizaciéon del Tratado del Atlantico
Norte o incluso con China, y que las fuerzas rusas deben estar pre-
paradas para ejecutar todo tipo de operaciones, desde una guerra
nuclear a gran escala a misiones de mantenimiento de la paz y de
contrainsurgencia.

Por otra parte, la «Visidén de la Defensa» del Ministerio de Defensa
de la Federacién Rusa divide las nuevas misiones que deben cumplir
sus Fuerzas Armadas en las siguientes cuatro categorias generales:
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enfrentarse a las amenazas para la seguridad o los intereses de la
Federacion Rusa; defender los intereses nacionales, tanto de caracter
politico como econdmico; llevar a cabo operaciones militares en tiem-
po de paz y el empleo de la fuerza militar.

Para abordar los objetivos de la doctrina estratégica rusa, se ha inicia-
do un amplio programa de modernizacién del Ejército ruso que con su
1.100.000 efectivos y un sistema de recluta obligatoria todavia vigente,
ha demostrado sin embargo una limitada operatividad en la reciente
guerra de Georgia.

Habida cuenta de que a corto y medio plazo el Ejército ruso no va a
poder prescindir de los efectivos aportados por el reclutamiento for-
Z0so pero, al mismo tiempo, necesita potenciar la capacidad de pro-
yeccion de fuerza y la eficacia de sus Fuerzas Armadas, la reforma
descansa sobre la creaciéon de unidades de élite profesionales con un
adiestramiento avanzado, un armamento moderno y un amplio cua-
dros de suboficiales experimentado.

También se esta realizando un importante aumento del presupuesto
de Defensa, que ha alcanzé los 32.000 millones de dolares en el afio
2007 (2,9% del PIB) cuadruplicando el gasto de 2001, como respaldo
financiero a la amplia modernizacién de sistemas y plataformas que
se esta realizando de acuerdo con el Programa de Armamentos del
Estado 2007-2015.

Tal vez lo mas destacable de la reforma de las Fuerzas Armadas desa-
rrollada durante la Presidencia de Putin y continuada por su sucesor
es el creciente control de las autoridades politicas civiles sobre los
maximos érganos militares. Un control que ha generado importantes
resistencias dentro de los mandos militares y que han obligado a la
retirada de oficiales considerados hasta fechas recientes intocables
como el primer viceministro y jefe del Estado Mayor General de las
Fuerzas Armadas, Yuri Baluyevsky, sustituido en junio de 2008.

Todavia faltan algunos afos para que la reestructuracién de las Fuer-
zas Armadas le permitan disponer a los dirigentes rusos de una ca-
pacidad y operatividad militar equiparables a la de potencias como
el Reino Unido o Francia, pero la voluntad politica de alcanzar este
objetivo es firme y, sin ninguna duda, ese momento llegara y mientras
tanto Rusia seguira utilizando su arsenal nuclear estratégico como su
principal medio militar de disuasion.
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6. Finalmente, el estudio de Rusia quedaria incompleto sin una referencia
a los cambios experimentados por los Servicios de Inteligencia, ya
que constituyen uno de los elementos fundamentales del complejo
militar-industrial que ha asumido el Gobierno del pais desde 1999.

En efecto, la figura de Vladimir Putin personifica el poder alcanzado
por los Servicios de Inteligencia dentro de la Administracion del Esta-
do ruso y que ya se constatd en la etapa soviética con la llegada de
Yuri Andropov a la Secretaria General del Partido Comunista en el afio
1982. Durante la etapa de Yeltsin, los miembros del antiguo Comité
de Seguridad del Estado (KGB) pasaron a ocupar altos cargos en la
Administracién presidencial en un proceso que se denominaria de
KGBizacion y que explica el ascenso de Putin al frente del Estado.

Tras la desintegracion de la URSS, el antiguo KGB experimentd una
primera e importante reestructuracion, siguiendo un criterio de descen-
tralizacién organica, segun el cual las diversas direcciones de la extinta
KGB se transformaron en varias Agencias de Inteligencia: el Servicio Fe-
deral de Seguridad (FSB) encargado de la contrainteligencia; el Servicio
de Inteligencia Exterior (SVR), la Agencia Federal Gubernamental de Co-
municaciones e Inteligencia (FAPSI), la Direccién Principal Presidencial
de Programas Especiales (GUSP), la Direccion Principal de Seguridad
(GUOQO) y el Servicio de Fronteras.

Naturalmente, la proliferaciéon de agencias de seguridad organicamen-
te independientes provocé una importante descoordinacién y una no-
table pérdida de eficacia que facilmente se pudo apreciar en la primera
guerra de Chechenia y en la lucha contra el terrorismo y el crimen
organizado.

Con la formulacién por Putin del Nuevo Concepto de Seguridad Na-
cional en 2000 y, mas tarde, de la nueva doctrina de defensa «Doctrina
Ivanov» en 2003, los servicios de inteligencia y seguridad experimen-
taron una nueva reorganizacion. La Guardia Fronteriza se convirtié en
parte de la FSB, y el FAPSI se dividio entre el FSB y el Servicio Federal
de Seguridad. Ademas de esto, el Ministerio de Interior cayé bajo el
control total de la FSB. En lo que se refiere al GRU se convirtié por un
tiempo en el principal organismo de inteligencia del mando principal
de la Comunidad de Estados Independientes (CEl) de las Fuerzas Ar-
madas, pero con la creacion del Ministerio de Defensa paso a conver-
tirse en el principal Servicio de Inteligencia Militar de Rusia.
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Por otra parte, una de las potencialidades mas importantes de los ser-
vicios rusos de seguridad e inteligencia lo constituye la amplia red de
vinculos que todavia mantiene con las agencias analogas de algunas
republicas independientes y de paises del antiguo Pacto de Varsovia. La
colaboracion doctrinal, operativa y de formacion con muchas de estas
agencias de seguridad permanece viva y confiere a los dirigentes de
Moscu una influencia nada despreciable sobre los paises de la CEl.

Conclusiones generales

Del conjunto de andlisis desarrollados por este grupo de investigacién
se desprende una conclusion general: la Federacion Rusa posee las ca-
pacidades territoriales, econdmicas, tecnoldgicas y militares para inter-
venir como una potencia mundial y la voluntad politica de ejercer ese
liderazgo. La prioridad en su proyeccion internacional es garantizarse la
seguridad nacional, el desarrollo econémico y la estabilidad politica en
colaboraciéon con Estados Unidos, Unién Europea, China y otras poten-
cias regionales de acuerdo con una estrategia multipolar y multilateral.

Por ese motivo, cualquier iniciativa unilateral que los dirigentes rusos
perciban atentatoria para sus objetivos nacionales sera contestada inter-
nacionalmente de forma gradual y proporcionada pero sin excluir el uso
limitado de la fuerza, lo que ya se pudo comprobar con las intervencio-
nes militares en Tayikistan (1991-1997), Kosovo (1999) y Georgia (2008).
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