CHINA Y LA ESTRUCTURA DE SEGURIDAD ASIATICA

Por FERNANDO DELAGE

Introduccioén

El ascenso de la Republica Popular China (RPC) como nueva gran poten-
cia no puede analizarse sin tener en cuenta el contexto regional asiatico.
Por una parte porque, de manera paralela al auge de la RPC, Asia vive hoy
otros cambios de gran alcance, como la emergencia simultanea de India
y la «normalizacion» de la politica de seguridad de Japén, o la gradual
consolidacion de un proceso regionalista en el ambito econdmico. Todos
estos factores impulsan, ademas de China, la dinamica de transformacion
asiatica. Por otro lado, porque la propia RPC esta actuando de catalizador
en la creacion de esa Asia mas integrada econémicamente, mientras que,
al mismo tiempo, esta alterando el equilibrio estratégico regional como
consecuencia de su nuevo estatus y de su ambicién de crear una estruc-
tura de seguridad diferente de la actual.

En este contexto, el papel que la RPC desempefia en Asia a principios del
siglo XXl es un reflejo tanto de sus nuevas capacidades como de su habi-
lidad para traducir su peso econdmico en influencia politica. A través
de una activa diplomacia, Pekin ha logrado crear en la regién una imagen de
la RPC como gran oportunidad econémica y como pais impulsor de la coo-
peracién regional, ademas de un elemento clave de la estabilidad asiatica.

El cambio es extraordinario si se piensa que, hasta hace no muchos afos,
la relaciéon de China con los paises de su entorno se caracterizaba por la
desconfianza y, en algunos casos, por una abierta hostilidad. Esa actitud
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era la reaccion natural a una China que, en los afos cincuenta y sesenta,
apoyo las acciones de las guerrillas comunistas en el sureste asiatico con-
tra sus gobiernos, mantenia conflictos fronterizos con practicamente la
totalidad de sus vecinos, e intentaba exportar su ideologia revolucionaria.
La invasion de Vietnam, las reclamaciones de Pekin en el mar de China
Meridional o las diferencias territoriales con Rusia e India sélo contribui-
rian a reforzar una percepcion negativa de la RPC. A finales de los afios
ochenta, Pekin carecia incluso de relaciones diplomaticas con buena
parte de Asia Oriental; habria que esperar a principios de la década
siguiente, una vez concluida la guerra fria, para la normalizacién de sus
relaciones con Corea del Sur, Indonesia o Singapur. Se trataba, ademas,
de una RPC que no dudaba en recurrir ocasionalmente al uso de la fuer-
za en defensa de sus reclamaciones territoriales: asi, por ejemplo, en
febrero de 1995 ocup6 Mischief Reef en el mar de China Meridional, y rea-
liz6 maniobras militares y pruebas de misiles en el estrecho de Taiwan en
el verano de 1995 y en marzo de 1996, actuaciones estas ultimas que
estuvieron cerca de provocar un chogue militar con Estados Unidos. Por
lo demas, la RPC, tradicionalmente escéptica del multilateralismo y de
las organizaciones regionales, preferia tratar con los gobiernos asiaticos
sobre una base bilateral.

El giro en la politica asiatica de Pekin se produjo en 1989 a raiz de los
sucesos de la plaza de Tiananmen. La actitud «comprensiva» de los pai-
ses asiaticos contrastaba con la retérica de condena mantenida por Esta-
dos Unidos y el conjunto de Occidente. En un momento en que la RPC
afrontaba la posibilidad de un aislamiento internacional que, ademas de
su coste diplomatico, podia poner en riesgo la politica de reformas eco-
ndémicas emprendidas desde el afio 1978, Pekin cambid su percepcioén de
la region al observar como ésta mantenia su distancia con respecto a
Washington.

Al desarrollo de esa nueva relacion contribuyé también el fin de la guerra
fria, que hizo desaparecer a la Unién Soviética como rival estratégico en
la region, asi como la determinacion de los lideres chinos con respecto a
sus prioridades politicas. El objetivo del desarrollo econémico, persegui-
do con un celo aun mayor después de los incidentes de Tiananmen, obli-
gaba a Pekin a asegurarse de que el entorno exterior no obstaculizara su
consecucioén. Asi, durante la década de los noventa, la RPC se volcé de
manera activa en promover la estabilidad en su periferia y, como parte
de este proceso, puso fin a todas sus disputas fronterizas (con las excep-
ciones aun pendientes de India y Butan).
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Con su comportamiento, Pekin fue ganandose gradualmente la confianza
de sus vecinos. Faltaba aun sin embargo una RPC que no sélo quisiera
evitar conflictos, sino una RPC plenamente integrada en la estructura eco-
némica y de seguridad regional. Este es el paso que daria Pekin a partir
de la crisis financiera de 1997-1998. El papel constructivo de la RPC, que
decidi6é no devaluar su moneda para evitar un agravamiento de la crisis y
contribuyé de manera directa al rescate financiero de Tailandia e Indone-
sia, contrastaba con el distanciamiento de Estados Unidos. La falta de
reaccion norteamericana abrié una oportunidad a la diplomacia china, que
Pekin utilizé con gran inteligencia. Aunque actué en funcién de sus pro-
pios intereses, su comportamiento transformé la percepcion regional y
global de China. Simbdlicamente, la crisis marco el paso del testigo del
liderazgo regional de Japén a la RPC.

A finales de los afnos noventa, los lideres chinos se encontraban pues ante
tres grandes dinamicas de cambio: un nuevo sistema internacional resul-
tante del fin de la guerra fria; una Asia transformada por la crisis financie-
ra; y la emergencia de su pais como gran potencia. El nuevo contexto asia-
tico y la preocupaciéon de Pekin sobre el temor externo a una «amenaza
china» permitieron afinar ain mas su enfoque de la region. Los lideres chi-
nos llegaron a la conclusion de que la modernizacion econémica y el man-
tenimiento de la estabilidad interna exigian una relacién constructiva con
Estados Unidos y un entorno pacifico en Asia; objetivos que exigian a su
vez abandonar las amenazas militares y el uso de la fuerza y desarrollar una
diplomacia dirigida a convencer a sus vecinos de las intenciones positivas
de la RPC.

Este giro politico incluyd, ademas de un mas estrecho acercamiento diplo-
matico a sus vecinos, una reorientacion estratégica de la politica comer-
cial —cuya prueba mas visible fue la propuesta a la Asociacion de Nacio-
nes del Sureste Asiatico, (ASEAN) (en el afio 2000) de creacion de un area
de libre comercio—, y una actitud favorable a la participacion en las insti-
tuciones regionales. Tras haber evitado durante afios los foros multilatera-
les, Pekin participa hoy en mas de 40 foros regionales y desempefia un
papel central en el proceso de integracion asiatico. China ha reforzado su
relacion con organizaciones como la ASEAN, propuesto nuevos mecanis-
mos como la Cumbre de Asia Oriental, ha impulsado la Organizacion de
Cooperacion de Shanghai (OCS) y se ha ofrecido como mediadora en la
gestion de la crisis nuclear norcoreana desde el afio 2003. Todas estas ini-
ciativas deben entenderse en el marco de una politica de vecindad cons-
truida sobre la base de que la estabilidad del entorno regional es un requi-
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sito esencial para el ascenso chino. Para Pekin, en otras palabras, Asia es
un elemento central en su doctrina del «desarrollo pacifico».

Desde finales de la década de los afios noventa resultaba asi evidente que
la RPC habia adoptado una nueva politica regional, una politica que ha
permitido a la RPC proyectar su influencia y crearse una percepcién gene-
ralmente positiva en la region. Sin embargo, no pueden perderse de vista
otras circunstancias que determinan igualmente la actitud de sus vecinos
con respecto a una RPC en ascenso. Por una parte, el proceso de moder-
nizacion militar chino es causa de inquietud. Al mismo tiempo, la estabili-
dad china depende en cierta medida de factores externos que escapan al
control de Pekin. El futuro de Taiwan y del régimen norcoreano, la des-
confianza mutua con Japoén, las disputas territoriales en los mares de
China Oriental y de China Meridional o las suspicacias de India pueden
afectar la direcciéon de su politica exterior. No menos relevantes para el
futuro de la RPC son igualmente los riesgos econdmicos: una reaccion
proteccionista de Estados Unidos, las presiones occidentales para reva-
luar el yuan o la posibilidad de una recesién global pueden afectar asi-
mismo a la modernizaciéon econémica de la RPC, amenazando la estabili-
dad interna y, por tanto, su comportamiento internacional.

En cualquier caso, aunque la RPC quiera construir una Asia liderada por
ella, y aunque sus vecinos tengan una percepcion mas bien positiva de la
Republica Popular, los gobiernos de la regién no tienen ninguna intencion
de dejarse dominar por Pekin. Practicamente todos ellos quieren que
Estados Unidos permanezca comprometido con Asia. Y es la suma de los
movimientos chinos y de las reacciones que provoca en los demas, la
causa de los cambios que se estan produciendo tanto en la estructura
econdmica regional —cambios con importantes implicaciones estratégi-
cas— como en la arquitectura de seguridad asiatica.

La RPC y la transformacién de la economia regional

Puesto que la maxima prioridad de los lideres chinos es el desarrollo eco-
ndémico, su gran decision estratégica de los ultimos 30 afios ha sido la de
integrarse en el mundo de la globalizacién. Es una opcién de la que deri-
va la idea de una RPC defensora del status quo, no una potencia revisio-
nista, ya que la RPC no tiene interés alguno en desafiar un sistema inter-
nacional que estéa facilitando su desarrollo. Con todo, la estrategia china
busca movilizar recursos politicos, econémicos y militares para asegurar
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asimismo sus intereses nacionales. Como sefial6 Deng Xiaoping al XIl
Congreso del Partido Comunista en 1982, la apertura no sélo era indis-
pensable para la modernizacién econdémica, sino que también lograria
otros dos objetivos: reforzar China de manera que pudiera desafiar la
hegemonia de las potencias extranjeras, por un lado; y facilitar la recupe-
racion de Taiwan, por otro.

Para los dirigentes chinos, la globalizacién resulta indispensable para el
crecimiento econdmico, y éste a su vez es condicion esencial para la esta-
bilidad politica. El desarrollo econémico refuerza asimismo el poder nacio-
nal y, de esa manera, facilita el objetivo de adquirir un estatus como
potencia regional y global. Pocos gobiernos como el chino han sabido for-
mular una estrategia que tenga en cuenta la estrecha conexioén existente
entre economia y seguridad nacional. Su habilidad consiste en haber
desarrollado una estrategia que, al mismo tiempo que persigue el objeti-
vo de crear una RPC «fuerte y rica», busca reducir el temor exterior a su
creciente poder. Pekin ha descubierto ademas que la globalizacién le ofre-
ce nuevos canales para ejercer su poder; que su peso econémico le pro-
porciona una serie de instrumentos a través de los cuales puede ejercer
su influencia sobre otros paises. Pekin ha sustituido asi una clasica estra-
tegia politico-militar por un enfoque diplomatico y econdmico que oriente
a su favor el escenario asiatico.

Convertida ya en la segunda economia de Asia después de Japodn, pais
cuyo producto interior bruto alcanzara hacia el afno 2020, la creciente
interdependencia de China con los paises vecinos ha llevado a Pekin a
impulsar una politica que, ademas de favorecer sus intereses econémicos,
contribuira sobre todo a proyectar su influencia. Por un lado, al situarse en
el centro de la red de produccién asiatica, la RPC ha contribuido al creci-
miento del comercio intrarregional y se ha convertido en el motor econé-
mico de Asia. Por otro, Pekin ha asumido un papel activo en el desarrollo
de la integracion regional.

La RPC, en efecto, esta emergiendo como un importante polo de creci-
miento para la regién, convirtiéndose en un destino principal de las expor-
taciones de los paises de su entorno. Al abrir su mercado y dejar a los
Estados de la regidn disfrutar de las ventajas que proporciona su propio
crecimiento, la RPC espera que estos paises la consideren como una
oportunidad econémica mas que como una amenaza competitiva.

Pero los efectos van mas alld de crear esa creciente relacion de depen-
dencia asiatica de China (y de ésta de la regién). En muy pocos afios,
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China ha sustituido a Estados Unidos como primer socio comercial de
Corea del Sur, Japén, la ASEAN, Australia e India. Las tensiones politicas
con Japén no han frenado el crecimiento de los intercambios econdmicos;
tampoco con Taiwan: la Isla dirige al continente el 70% del total de sus
Inversiones Directas Extranjeras (IDE), y casi un millon de taiwanesas —un
5% de la poblacion- vive y trabaja en la RPC. El hecho de que todos los
paises mencionados sean aliados de Estados Unidos es revelador de las
implicaciones estratégicas de esta nueva interdependencia de la regién
con la RPC.

La transformacién en la estructura de la economia asiatica, la necesidad
de reducir el temor a una amenaza competitiva china, sumados a los
movimientos de coreanos y de japoneses dirigidos a crear acuerdos de
libre comercio en Asia, llevaron a Pekin a impulsar, por otra parte, la inte-
gracion regional. La confirmacién de esta nueva politica china se produjo
en noviembre de 2000, cuando Pekin propuso a la ASEAN la creacién de
un area de libre comercio en el afio 2010. En noviembre de 2001 la ASEAN
acepto la propuesta de Pekin y, un afo mas tarde, se formalizé el acuer-
do, con clausulas especiales para los miembros menos desarrollados:
Vietnam, Camboya, Laos y Birmania que podran esperar hasta el afo
2015 para su adhesion completa al bloque.

Para la ASEAN este acuerdo supone la mejor garantia para su futuro eco-
némico ante un competidor como China y ante la caida en la recepcion de
inversiones extranjeras con posterioridad a la crisis financiera de 1997-
1998. Para Pekin, su propuesta tiene un significado basicamente geopoli-
tico. La ASEAN no es decisiva para la modernizacion econdmica de
China; su comercio con estos paises representa un pequefio porcentaje
del total. Al ofrecer a los paises del sureste asiatico que puedan benefi-
ciarse de su crecimiento, la RPC contara con un acceso reciproco a los
mercados de sus vecinos, pero sobre todo reducira la preocupacién sobre
las intenciones futuras de Pekin en la subregion.

Sus calculos estratégicos van incluso mas lejos. La proyeccion global de
Estados Unidos empuja a China a crear un colchén de seguridad en su
periferia. Desde la crisis de finales de los afios noventa, cuando la ASEAN
sufrio el desinterés de Estados Unidos por sus problemas, Pekin trata de
incluir al sureste asiatico en su esfera de influencia. Un area de libre comer-
cio no se ocupara explicitamente de cuestiones de seguridad, pero unas
relaciones econémicas mas estrechas facilitaran los intereses de la RPC si
ésta se encontrara en una situacién de conflicto con Estados Unidos.
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Al margen de la ASEAN, tampoco debe minusvalorarse la transformacién
producida en las relaciones econémicas de la RPC con Corea del Sur y
con Japén. La RPC se convirtié en el primer destino de las inversiones
extranjeras de Corea en el afio 2001, y en su principal mercado exporta-
dor en 2003. China es hoy un factor clave del crecimiento surcoreano. En
el caso de Japon, a pesar de su rivalidad histérica y estratégica con la
RPC, también existe una creciente interdependencia entre las dos econo-
mias. En el afo 2004 China se convirtid en su primer socio comercial. El
sector exportador japonés necesita una mano de obra barata que ha
encontrado en la RPC, mientras que Japdn contindia siendo una impor-
tante fuente de inversiones y de tecnologia para la RPC.

La misma légica inspira la percepcion china de ASEAN+3, el proceso en
el que, desde el aio 1997, participan los diez paises miembros de ASEAN
junto a la RPC, Japén y Corea del Sur. Es un proceso que China intenta
liderar con el objetivo de crear en los préximos afnos una comunidad eco-
nomica asiatica mas integrada formalmente que podria servir, también,
como base de un acuerdo regional de seguridad. Pekin sabe bien que
existe una coincidencia de intereses. El impacto de la globalizacion, de la
crisis de 1997-1998 y del propio auge de la RPC explican que el regiona-
lismo asiatico no sea tan sélo una reaccion defensiva frente a las nuevas
circunstancias del continente, sino también la mejor manera de integrar a
la RPC en la region. ASEAN+3 es el instrumento que permite vincular a la
RPC a una red de interdependencia en la que se vea obligada a aceptar
las normas existentes. China, por su parte, quiere liderar este proceso
consciente de que, si aspira a conseguir un equilibrio estratégico con
Estados Unidos, necesita contar con el resto de los paises asiaticos.

A través de una activa diplomacia econémica, la RPC persigue pues dos
objetivos estratégicos. El primero consiste en hacer avanzar la integracion
asiatica como contrapeso a la posicién de preeminencia de Estados Uni-
dos. Al ampliarse el espacio econémico y politico regional, Pekin hara que
resulte mas dificil para Washington contar con los paises asiaticos en una
politica de contencién de China. El segundo objetivo es el dirigir la trans-
formacion de ASEAN+3 en un sistema regional de seguridad. A mas largo
plazo, la RPC tiene la ambicién de crear y encabezar una Comunidad de
Asia Oriental que pueda negociar sobre bases iguales con Estados Uni-
dos y la Unién Europea, un objetivo compartido por la mayor parte de las
naciones del continente.

Este fue de hecho el objetivo que perseguia la RPC con la celebracién de
la primera Cumbre de Asia Oriental. Pero la inquietud por el auge de la
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RPC y sus implicaciones para el emergente orden regional provocaron una
serie de movimientos que frustraron las expectativas de Pekin. Cuando,
en diciembre de 2005, se celebré la Cumbre, su formato no se corres-
pondia con la idea de Asia que la RPC queria impulsar; es decir, una ins-
titucionalizacion reforzada de ASEAN+3, con Pekin como unico lider. Por
el contrario, la Cumbre representaba una «Asia» mas amplia en la que
también participaban India, Australia y Nueva Zelanda. Como queria
China, Estados Unidos no estaba presente; sin embargo, se habia diluido
el objetivo panasiatico de Pekin.

Asi, de manera parecida a como la politica china hacia la integracion
regional esta en parte disefiada para neutralizar las ambiciones de otros,
la Cumbre de Asia Oriental —tal como se ha abierto paso- representa un
intento de neutralizar el poder chino: es una concepcion de Asia disefiada
para evitar el dominio chino de la region. Y la RPC, desencantada con la
Cumbre, vuelve a volcarse asi en ASEAN+3 como principal instrumento
para la consecucion de sus objetivos regionales.

Con independencia de la dinamica de integracion y la forma final que
adopte, lo decisivo desde una perspectiva estratégica es que Asia se
encuentra ante una nueva era. Los problemas de Japon, la crisis financie-
ra y el acceso de China a la Organizacién Mundial de Comercio (OMC)
marcan el fin de la arquitectura regional construida por Estados Unidos
durante la guerra fria para contener al comunismo. La RPC decidié sumar-
se al dinamismo econémico de Asia en el aifo 1978, cuando abandond la
ideologia por la prioridad del desarrollo, pero son ahora las naciones asia-
ticas las que se han visto absorbidas por el crecimiento chino. Pekin
anima una serie de pactos multilaterales —~ASEAN+3, el acuerdo China-
ASEAN, la propuesta de creacion de un area de libre comercio del nores-
te asiatico y, en ultimo término, de Asia Oriental- que crearan una comu-
nidad asiatica mas integrada, confirmando asi que el regionalismo
economico es el reflejo mas claro de la actual dinamica de cambio geo-
politico en el continente.

La seguridad regional y la estrategia asiatica de China

China se ha convertido en la variable mas importante de la seguridad asia-
tica. Su rapido crecimiento econémico, su activismo diplomatico y su
modernizacién militar tienen —como ya se ha sefialado- notables implica-
ciones para la region. Pero la RPC se ha convertido en un factor clave no
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sélo por su creciente influencia, sino también por las incertidumbres sobre
la evolucién futura de su estrategia internacional. Que China se confirme
como un actor responsable, plenamente integrado en la comunidad inter-
nacional, o que intente utilizar su poder para maximizar su propia posi-
cién, con el riesgo de desestabilizar Asia, sera uno de los elementos
determinantes del siglo XXI.

La RPC, como ya se indicd, ha mejorado las relaciones diplomaticas con
practicamente todos los paises en su periferia, aunque ello no ha elimina-
do la desconfianza de Japén y de India. Ese esfuerzo diplomatico, bien
recibido por la regién, ha ido acompanado de un aumento de su poder
militar durante la ultima década, que ha contribuido a reforzar el nuevo
estatus de China pero también es causa de inquietud. Aunque las capaci-
dades chinas parecen enfocadas sobre todo al estrecho de Taiwan, lo
cierto es que la modernizacién militar de la RPC terminara traduciéndose
€n una mayor proyeccion de poder en Asia.

Pekin ha adoptado por ello una serie de medidas orientadas a tranquilizar
a sus vecinos; no ha repetido las actividades militares que alarmaron a la
region a mediados de los afios noventa; y ha reaccionado de manera
comedida a las provocaciones del anterior presidente taiwanés, Chen
shui-bian. China ha querido demostrar que sus fuerzas militares pueden
contribuir a la seguridad regional y global, aumentando la participacion de
sus tropas en las operaciones de mantenimiento de la paz de la Organi-
zacion de Naciones Unidas (ONU). China contribuye asimismo a la coo-
peracién regional en problemas de seguridad no convencionales como
catastrofes naturales, lucha contra el terrorismo o contra la pirateria. La
RPC avanza gradualmente también en el esfuerzo de una mayor transpa-
rencia militar a través de los Libros Blancos de Defensa que publica cada
dos afios, y ha comenzado a realizar ejercicios militares conjuntos con
paises vecinos.

China participa de manera activa en los didlogos multilaterales de seguri-
dad, tanto oficiales como informales, y ha establecido consultas bilatera-
les con la mayor parte de los paises asiaticos. Pekin es firmante de la
Declaracion sobre un Cédigo de Conducta en el mar de China Meridional,
por el que renuncia al uso de la fuerza en las reclamaciones sobre las islas
Spratly y otros limites maritimos en discusién. Pekin fue asimismo el pri-
mer pais no miembro de la ASEAN en firmar su tratado de amistad y coo-
peracién; un acuerdo que consagra los principios de no interferencia, res-
peto a la integridad territorial y resolucién pacifica de controversias. En el

— 166 —



afno 2004, Pekin fue el anfitrion de la primera conferencia sobre politica de
seguridad del Foro Regional de la ASEAN (ARF). En Asia Central, China ha
impulsado la OCS como elemento de estabilidad en la zona. Y, en la
peninsula Coreana, la diplomacia china ha sido decisiva en la gestién de
la crisis nuclear.

Los movimientos de Pekin no sélo confirman que la RPC es el elemento
que vincula estratégicamente a las distintas subregiones asiaticas, sino que
ofrecen las claves para entender la nueva dinamica geopolitica que esta
transformando la regién, y de la que también surgira un diferente orden de
seguridad.

Noreste asiatico

En el noreste asiatico, subregion donde se entrecruzan los intereses de
todas las grandes potencias y se encuentran los grandes problemas
potenciales de seguridad del continente (Taiwan, Corea, relacion RPC-
Japon), esta emergiendo un nuevo escenario estratégico. Las nuevas
potencias en ascenso exigen un reconocimiento de su estatus, una cir-
cunstancia que obliga a dar forma a una estructura multipolar mediante
instrumentos multilaterales.

Aunque las alianzas bilaterales seguiran teniendo un peso relevante, se
veran complementadas por el sistema de cooperacion que esta surgien-
do en el noreste asiatico como consecuencia del cambio en el paradigma
de seguridad regional. Tras la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos
creo las alianzas con Japén y con Corea del Sur para contener la expan-
sion soviética, evitar una nueva guerra en la peninsula Coreana, defender
Japon y mantener una posicion de primacia en el continente asiatico. La
I6gica de esas alianzas ha cambiado, y hoy se consideran necesarias para
mantener un equilibrio frente a la emergencia de China, asegurar la paz y
estabilidad en Asia, mantener abiertas las vias maritimas, evitar la prolife-
racion de armas de destruccion masiva, luchar contra el terrorismo y man-
tener la presencia militar de Estados Unidos en la region.

China tiene un interés absolutamente prioritario en la estabilidad y pros-
peridad de la zona. Su ascenso como gran potencia y el orden futuro del
noreste asiatico son por ello interdependientes. La RPC tiene en Japén y
Corea del Sur no s6lo dos de sus mayores socios comerciales, sino los
paises con que dar forma al equilibrio y estabilidad de la subregion. Es
previsible que, con el tiempo, los intereses de la RPC se acerquen a los
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de sus vecinos, reforzando una practica de cooperacion en el noreste
asiatico que sera determinante del futuro orden regional. Aunque esa coin-
cidencia se ha demostrado en relacidon con Corea, aun resulta dificil desa-
rrollar una relacion de confianza con Japoén.

Relaciones con Japdn

La relacién con Japon es un elemento central en la estrategia regional de
China (y una relacion estable entre ellos, clave para la estabilidad de Asia).
El ascenso de la RPC coincide con el resurgimiento de Japén, una cir-
cunstancia nueva en la historia contemporanea de Asia que explica las
tensiones entre ambos: nunca antes tuvieron los dos paises que tratarse
en condiciones de igualdad. Las diferencias histéricas, el marco politico
interno de cada uno de ellos, un creciente nacionalismo en ambos y la
incertidumbre sobre el cambiante entorno estratégico regional magnifican
su desconfianza mutua, agravando una percepcion hostil del otro. A medi-
da que crece el poder de la RPC y Japén adquiere los rasgos diplomati-
cos y militares propios de una gran potencia, se abre el riesgo de una riva-
lidad por el liderazgo politico y econémico de Asia que puede amenazar
la estabilidad regional.

En el terreno econdmico, como ya se senalo, los intercambios no dejan de
crecer. Para China, Japdén es una fuente imprescindible de capital y tec-
nologia, ademas de un mercado decisivo para su crecimiento. Politica-
mente, sin embargo, China cree afrontar un «nuevo» Japon, conservador
y nacionalista, cuya politica exterior y de seguridad se dirige en parte con-
tra ella. En diciembre de 2004, la revision estratégica de la defensa japo-
nesa por primera vez manifestaba explicitamente la preocupacion de
Tokio acerca del impacto de China en la seguridad regional. En febrero
de 2005, una declaracién conjunta de Japoén y Estados Unidos subray® el
reforzamiento de su alianza de cara a la seguridad asiatica y global, iden-
tificando a Taiwan como un «objetivo estratégico comun». EIl Documento
fue interpretado desde Pekin como expresion de la voluntad japonesa de
responder al creciente poder chino. El ultimo Libro Blanco de Defensa
japonés, hecho publico en septiembre de 2008, expresa de nuevo la preo-
cupacion por las implicaciones de la modernizacién militar china para la
seguridad de la region.

Aparentemente, Tokio no parece dispuesto a dejar sin mas que sea la RPC
quien dicte las reglas del juego en Asia. En la busqueda de un contrape-
so frente a una China emergente, Japén aspira entre otros objetivos a con-
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vertirse en miembro permanente del Consejo de Seguridad de la ONU,
pero su respuesta ha consistido basicamente en reforzar su alianza con
Washington. El programa nuclear norcoreano y el ascenso de China hacen
que Japon comparta muchos de los objetivos politicos y militares de Esta-
dos Unidos en Asia, pero ello ha provocado la inquietud de Pekin, que
cree que el reforzamiento de la cooperacion entre Washington y Tokio
compromete sus intereses de seguridad. Desde la perspectiva de Pekin,
Japon contribuye tanto a consolidar la primacia de Estados Unidos como
a equilibrar el creciente poder chino. Si Tokio asume un papel mas activo
en la estrategia de seguridad regional de Estados Unidos, ello no hara sino
reforzar la posicion estratégica de éste en Asia Oriental, reduciendo por un
lado la influencia china y, por otro, creando en la region una estructura
bipolar caracterizada por la competencia. Esta es la razén del cambio que
se ha producido en la percepcion china de la alianza Japdn-Estados Uni-
dos: si durante afos fue considerada como un freno a la remilitarizacion
de Japon, en la actualidad ven en ella un instrumento para que Japén
asuma un mayor papel en el terreno de la seguridad.

En este contexto se produjeron, ademas, en la primavera del afio 2005,
unas manifestaciones antijaponesas en Pekin y otras ciudades chinas que
condujeron a las relaciones bilaterales a su punto mas bajo desde su nor-
malizacion diplomatica en el afo 1972. La marcha de Junichiro Koizumi
como primer ministro japonés en septiembre de 2006 permitid la recupe-
racion del didlogo, y tanto sus sucesores —-Shinzo Abe y Yasuo Fukuda—
como el propio Gobierno chino hicieron un gran esfuerzo por mejorar la
relacion. Esa voluntad quedé confirmada durante la visita del presidente
Hu Jintao a Japon en mayo de 2008; la primera de un jefe de Estado chino
desde 1998. Hu y Fukuda firmaron una declaracién que se marca como
objetivo la creacion de:

«Una nueva era en una relacién mutuamente beneficiosa basada en
intereses estratégicos comunes.»

Hu hizo hincapié en la necesidad del pragmatismo y de superar las ten-
siones histoéricas que han impedido una mas estrecha coperacion entre
ambos, pero, naturalmente, no puede ocultarse que esta mejora no acaba
con la fragilidad intrinseca de sus relaciones bilaterales dada la descon-
fianza existente.

Las relaciones chino-japonesas tienen que orientarse hacia un nuevo equi-
librio, y los lideres de ambos paises son conscientes de que el nuevo con-
texto asiatico puede facilitarlo. Hay dos asuntos en los que pueden traba-
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jar como socios y no como competidores. El primero es la cooperacion
econdmica regional a través de ASEAN+3, que también ha permitido
reforzar el didlogo politico en cuestiones de seguridad en los encuentros
paralelos de China, Japén y Corea. Pekin sabe bien ademas que no puede
construir una Asia independiente sin Japén, y por ello lo incluye en ese
esfuerzo por desarrollar una identidad asiatica. El segundo es el problema
nuclear norcoreano. La RPC y Japén comparten numerosos intereses en
este punto: ambos quieren evitar la nuclearizacion de Corea del Norte,
necesitan mantener la paz y la estabilidad en la Peninsula, y los dos se
beneficiarian de una apertura econémica norcoreana.

Quiza estas oportunidades de cooperacion ofrecen un potencial insufi-
cientemente aprovechado, pero son demostracion de que el futuro de las
relaciones chino-japonesas escapan a un enfoque exclusivamente bilate-
ral. Pekin y Tokio tienen hoy que equilibrar su relacién directa con el
esquema triangular en el que también participa Estados Unidos —factor de
peso en la politica que cada uno formula con respecto al otro- asi como
con el nuevo juego multilateral en la regidon. De hecho, una estructura for-
mal de seguridad regional no solo contribuiria a disipar las dudas sobre el
comportamiento futuro de China sino que también tranquilizaria con res-
pecto a las intenciones de Japén. Esa estructura exigiria asimismo la
incorporacion de la peninsula Coreana.

China y la peninsula Coreana

La Peninsula, verdadero pivote geoestratégico de la region, es un buen
ejemplo tanto de los cambios que se han producido en el continente como
de la nueva politica regional de China. Por un lado, las dos Coreas han
avanzado de una situacién de hostilidad hacia una gradual reconciliacion:
Sedl utiliza su peso econdmico para abandonar el contexto de la guerra
fria y mover las relaciones intercoreanas hacia una prudente coexistencia,
manteniendo siempre la reunificacion como obijetivo final. Por otro, la rela-
cién de Seul con Pekin ha crecido de manera espectacular en todos los
campos, mientras que las relaciones surcoreanas con Estados Unidos,
por el contrario, han perdido la cohesion de las ultimas décadas.

La RPC no puede permitirse perder su influencia sobre los acontecimien-
tos en la peninsula Coreana, donde tiene intereses vitales en juego. Por
esa razoén, para mantener la paz y la estabilidad en la Peninsula, China
mantiene un equilibrio en sus relaciones con las dos Coreas. Aunque la
confianza de Pyongyang en Pekin nunca se recuperé del golpe recibido
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cuando China establecié relaciones diplomaticas con el Sur en el ano
1992, Pekin ha mantenido un margen relativo de influencia sobre el Norte
(mayor desde luego que el de cualquier otro pais). Mientras, como ya se
menciong, la relacidon con Seul ha experimentado un giro sorprendente, en
lo que constituye uno de los mas claros ejemplos de la nueva estrategia
asiatica de China.

De ser un pais con el que Pekin no tuvo relaciones diplomaticas hasta
principios de los afos noventa, Corea del Sur ha pasado a convertirse en
uno de sus grandes socios comerciales. En el afio 2003, China sustituyo
a Estados Unidos como primer mercado para las exportaciones surco-
reanas. Con unos intercambios que (en ambas direcciones) superan los
150.000 millones de délares al afio, China representa la quinta parte del
total del comercio exterior surcoreano. Desde el afio 2001, la RPC es tam-
bién el primer destino de las IDE de Corea del Sur. Los vinculos politicos
y militares también son hoy mas estrechos. A Seul no se le escapa que
China es un factor decisivo con respecto a sus dos grandes prioridades:
su futuro econdémico y el futuro de la Peninsula.

Con respecto a esta ultima, China mantiene dos objetivos principales. El
primero es su oposicion a la existencia de armamento nuclear; principio
que no resulta dificil de entender. China ya tiene como vecinos a tres
potencias nucleares: Rusia, India y Pakistan, ademas del paraguas de
Estados Unidos en la region. Una Peninsula nuclearizada no sélo crearia
un problema afiadido a la seguridad china, sino que seria ademas el pre-
texto para que otros actores regionales, como Japén y Taiwan, desarro-
llasen igualmente su capacidad nuclear. Pekin comparte pues con Was-
hington y con el resto de la region el mismo interés en la desnuclearizacién
de la Peninsula.

El segundo obijetivo prioritario para China es el mantenimiento de la paz y
estabilidad en la Peninsula, lo que incluye la estabilidad de Corea del
Norte. No porque exista una afinidad ideolégica con Pyongyang, sino por
el temor chino a una implosién del régimen y al flujo de refugiados que
provocaria.

Aunque estos objetivos no son nuevos, la creciente alarma sobre una
posible crisis humanitaria, la preocupacion por los movimientos nucleares
del Norte, y el temor a una reaccién militar por parte norteamericana des-
pués de que estallara la ultima crisis nuclear en el otoiio del afo 2002,
condujeron a los lideres chinos a intervenir de manera directa. En abril de
2003, en un gesto que confirmaba la existencia de una nueva politica
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exterior china, Pekin decidié asumir un papel central en la gestiéon de la
crisis. Y, a partir de agosto del mismo afno, la RPC se convirtié en el anfi-
trion del proceso negociador a seis bandas que, desde entonces, busca
una solucién diplomatica al problema nuclear norcoreano. Por primera vez en
la historia de su diplomacia, China se ofrecié a actuar como mediador
en un conflicto.

Su gestidn de la crisis con Pyongyang le ha hecho ganarse la confianza
de Washington, Moscu, Tokio y Seul, y ha reforzado el papel de Pekin
como actor central en la diplomacia regional. Su nueva influencia dara aun
mas juego si, de llegarse a un acuerdo final con Corea del Norte, el pro-
ceso de dialogo a seis bandas se convierte —-como esperan muchos- en
un foro de seguridad permanente.

Mientras se concreta la formacién de esa nueva estructura de seguridad
en el noreste asiatico, resulta necesario tener también en cuenta los efec-
tos del ascenso de China sobre la alianza Estados Unidos-Corea del Sur.
El auge chino y la evolucién hacia un nuevo equilibrio de poder regional,
obligan a Seul a reconsiderar sus opciones estratégicas, para lo que cuen-
ta con un estrecho margen de maniobra. Por un lado, Corea del Sur per-
sigue una politica de distensién con Pyongyang; por otro, su dinamica
politica interna y sus intereses econdmicos parecen acercarla cada vez
mas a China, transformando su relacién con Estados Unidos. Seul se
encuentra asi ante un dilema estratégico, acentuado por la conviccion de
sus dirigentes de que el pais no podra desarrollar su potencial en la esfe-
ra internacional a menos que tenga una relacion no conflictiva con Pyong-
yang y desarrolle una relacion mas equilibrada con Washington.

La politica de Seul complica sus relaciones con Washington, contrario al
ofrecimiento de todo tipo de «incentivos» a Pyongyang. Al mismo tiempo,
mientras mantiene una linea dura hacia el Norte, Estados Unidos avanza
en los planes de disminucién de su presencia militar en Corea del Sur (a
finales de 2008 habra retirado unos 12.500 soldados de los 32.500 que
aun tiene en el pais), redespliegue de los restantes al Sur (fuera del alcan-
ce de la artilleria de Corea del Norte) y ampliacion de los objetivos de la
alianza. Las dudas sobre el comportamiento de Pyongyang asi como
sobre el compromiso a largo plazo de Estados Unidos con su seguridad,
obligan a Seul a buscar su autonomia, lo que explica el aumento en sus
gastos de defensa.

Sin embargo, ni su modernizacion militar ni el desarrollo de una politica
independiente hacia Pyongyang permiten a Sedl prescindir de Estados
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Unidos para su seguridad. De lo que se trata ahora es de adaptar la alian-
za a los nuevos tiempos, objetivo con el que ambos paises pusieron en
marcha un proceso de consultas en el afio 2005. A medio plazo, es inevi-
table que la relacién surcoreana con Estados Unidos tenga que cambiar
puesto que, al acercarse a Pekin, Seul encuentra un medio para diversifi-
car sus opciones en politica exterior, reducir su dependencia de Washing-
ton, asegurar sus intereses en la peninsula Coreana y reforzar su desarro-
llo econdmico. Puede observarse asi que el auge de la RPC tiene sobre la
relacion de seguridad entre Estados Unidos y Corea del Sur el impacto
opuesto al producido en la alianza Estados Unidos-Japoén: aquélla se
debilita mientras ésta se refuerza; Tokio se concentra en su acuerdo con
Washington, mientras Seul lo hace en la diplomacia regional.

Tras la llegada al poder de una nueva Administracidon conservadora en
Seul, ésta parecia querer corregir la politica del Gobierno anterior. Con ese
fin, durante su visita a Estados Unidos en abril de 2008, el presidente Lee
Myung-bak anuncié una «alianza estratégica Estados Unidos-Corea del
Sur para el siglo XXI». Sin embargo, sélo un mes mas tarde, de visita en
Pekin, ambos paises acordaron elevar la relacion bilateral al estatus de
«asociacion estratégica». Aunque esta Administracion veia en la alianza
con Washington un mecanismo de proteccidn frente al ascenso de la RPC
y de reforzamiento de su propio peso de cara a sus vecinos, lo cierto es
que ha logrado el trato con Pekin que no consiguié el anterior presidente
surcoreano. La pregunta que queda sin responder, como en el caso del
Gobierno anterior, es como se asegurara Seul de que su «alianza estraté-
gica» con Estados Unidos no entre en conflicto con su «asociacion estra-
tégica» con la RPC, y como responderia en caso de un choque entre Was-
hington y Pekin.

Sureste asiatico

Como Corea del Sur, el sureste asiatico es otro ejemplo de la extraordina-
ria transformacion producida en la politica asiatica de China. En menos de
30 afios, se ha pasado de la hostilidad de la guerra fria a una estrecha
cooperacion, y la ASEAN se ha convertido en la mejor prueba de la nueva
inclinacion china hacia el multilateralismo.

Ya se mencionaron con anterioridad la propuesta de creacién de un area
de libre comercio en 2000 y la firma de la Declaracién sobre conducta en
el mar de China Meridional en 2002. Pekin reforzé ain mas sus relaciones
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multilaterales con el sureste asiatico en 2003, formalizando una «asocia-
ciéon estratégica» con la ASEAN —primer acuerdo de este tipo de la RPC
con una organizacion regional- y firmando el tratado de amistad y coope-
racion de la ASEAN (primer pais no miembro que lo hacia). A finales del
afo 2004, ambas partes adoptaron un plan de accion para el periodo
2005-2010, a fin de dar contenido a esta «asociacion estratégica», exten-
diendo su colaboracion en el terreno econémico, politico y de seguridad.
Simultaneamente, y completando sus esfuerzos multilaterales, China ha
puesto en marcha un activo programa de cooperacién bilateral, celebran-
do consultas formales y ejercicios conjuntos con paises como Filipinas,
Tailandia e Indonesia.

La suma de todas estas iniciativas ha contribuido a modificar la percep-
cién de China mantenida en la subregion. De ver la RPC con cierto es-
cepticismo, o como potencial amenaza, se ha pasado a ver en ella una
oportunidad. Y, a través de sus movimientos diplomaticos, Pekin esta par-
ticipando en la definicion de las reglas del juego en un foro multilateral
decisivo para sus intereses. Reforzando las economias de la ASEAN,
China contribuye a mantener la estabilidad politica y econémica en sus
fronteras, ademas del efecto ya mencionado de crear una nueva relacion
de interdependencia que haria mas dificil para los miembros de la Organi-
zacién sumarse a Estados Unidos en un eventual frente antichino. A ello
hay que afadir la importancia del sureste asiatico en una estrategia china
disefiada para asegurarse los recursos energéticos que necesita su eco-
nomia. Pekin se ha convertido en un importante comprador de gas natu-
ral y otros recursos en la region, y la circulacién del petréleo que importa
desde Oriente Préximo a través del estrecho de Malaca es una de las
mayores preocupaciones estratégicas de los lideres chinos. Pekin busca
la manera de reducir la dependencia de esta via maritima, patrullada ade-
mas por la Armada norteamericana.

En los préximos anos, la relacion de China con el sureste asiatico estara
cada vez mas institucionalizada. Pekin continuara intentando dar forma a
un entorno regional que facilite su «desarrollo pacifico», mientras que la
ASEAN, luchando por su hueco diplomatico entre las grandes potencias
de Asia, gestionara su interdependencia con la RPC para facilitar su inte-
gracion regional, propiciando asi también el desarrollo de una arquitectu-
ra multilateral en el continente.

La ASEAN tratara en cualquier caso de equilibrar una excesiva influencia
china, un esfuerzo que resulta evidente en el terreno de la seguridad. La
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impresion es que China esta asumiendo los mismos valores y normas de
la ASEAN, una convergencia que previsiblemente se extendera con la pro-
gresiva institucionalizacion de los acuerdos de cooperacion en defensa y
la participacion china en ejercicios militares conjuntos. Este comporta-
miento de Pekin, acorde con su «nuevo concepto de seguridad», hara que
ningun pais del sureste asiatico vea en la RPC una inmediata amenaza
militar. Sin embargo, resulta inevitable que las mayores capacidades mili-
tares chinas y el aumento de su presupuesto de Defensa alimenten la
inquietud de la regioén.

Por ello, los paises del sureste asiatico continuaran defendiendo una pre-
sencia activa de Estados Unidos en la subregion, al tiempo que también
presionaran a Japon e India para que tengan un mayor papel en la segu-
ridad regional. Este acercamiento a las otras potencias es, naturalmente,
un esfuerzo paralelo a su estrategia dirigida a involucrar a China en las
estructuras regionales, no soélo por las oportunidades econémicas que
representa, sino sobre todo por la plataforma que ofrece a la ASEAN para
influir en la evoluciéon de la RPC. Desde su perspectiva, siempre sera
mejor integrar a China en un orden regional, obligandole a aceptar sus
normas y practicas, que dejar que actue independientemente sin ninguna
influencia externa.

China e India

La nueva politica regional de la RPC también se ha extendido a India, su
gran vecino de Asia Meridional y también potencia emergente. El acerca-
miento de China a India en los Ultimos afios representa un giro significati-
vo, dado el contexto de desconfianza que ha marcado histéricamente su
relacion bilateral, asi como las suspicacias que cada una mantiene con
respecto a las intenciones futuras de la otra.

Desde la visita del primer ministro Atal Bahari Vajpayee a China en el afio
2003, Pekin se ha esforzado por desarrollar sus relaciones econdémicas,
politicas y militares con Nueva Delhi; los lideres de ambos paises mantie-
nen cumbres regularmente y se han comprometido a fomentar el comercio
y la cooperacién bilateral. Este acercamiento culminé con la firma de una
«asociacion estratégica por la paz y la prosperidad» con ocasion de la visi-
ta del primer ministro chino, Wen Jiabao, a India en abril de 2005; acuerdo
que fue precedido por la puesta en marcha en enero del mismo afio de un
dialogo de seguridad a nivel de viceministros de Asuntos Exteriores.
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No es casualidad que este interés chino por India se hiciera visible des-
pués de que Estados Unidos adoptara una nueva politica hacia Asia Meri-
dional. Pekin anuncié su «asociacion estratégica» con Nueva Delhi sélo un
mes después de que Washington anunciara su intencién de ayudar a India
«a convertirse en una gran potencia mundial». Tanto Estados Unidos
como China han descubierto el potencial de India como instrumento para
asegurar sus intereses en el nuevo contexto geopolitico global. Washing-
ton ha encontrado en India el instrumento para contrarrestar la expansion
de la influencia china, mientras que Pekin ve en su vecino un competidor
en el acceso a recursos energéticos y un posible obstaculo a su estrate-
gia de «desarrollo pacifico». Acercandola a su esfera de influencia, Pekin
podria reducir esos riesgos.

Aunque la estrategia norteamericana es un factor que explica la actual
dinamica entre China e India, lo cierto es que los dos paises —que suman
el 40% de la poblacion del planeta, comparten una frontera de méas de
4.000 kildmetros de longitud y se encuentran inmersos en un acelerado
proceso de desarrollo econdmico— son conscientes de la necesidad de
dar una nueva estructura a su relacion bilateral. Ello ha permitido un ex-
traordinario impulso del comercio entre ambos, que ha hecho de la RPC
el primer socio de India; ha facilitado la ampliacion de contactos a todos
los niveles, asi como el reconocimiento por parte de las dos naciones de
su interés comun en un entorno exterior pacifico y estable, necesario para
sus estrategias de modernizacién econémica.

Tampoco puede desconocerse, sin embargo, que hay una serie de facto-
res que complican esta relacién bilateral. Entre ellos: el problema de deli-
mitacion de fronteras heredado de la guerra del afio 1962; la potencial
competencia derivada de su ascenso simultaneo como grandes poten-
cias; la gestion de un escenario geopolitico en plena transformacién, con
elementos como la relacion de China con Pakistan y Birmania o la gestion
del triangulo estratégico Estados Unidos-China-India; y la inquietud sobre
sus respectivos programas de modernizacién militar.

Los movimientos chinos en Pakistan y Birmania —presionando sobre India
en sus fronteras occidental y oriental- y, de manera mas general, el acti-
vismo de Pekin en la bahia de Bengala y en el sureste asiatico, han des-
pertado la preocupacion de Nueva Delhi. Esta es una de las razones de la
nueva politica regional de India, Unico pais de Asia Meridional que ha
puesto en marcha un didlogo formal con la ASEAN y se ha convertido en
miembro de su ARF. La profundizacién de sus relaciones econdémicas,
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politica y militares con la ASEAN es una de las maneras en que India inten-
ta hacer frente a la creciente influencia regional de la RPC.

Al contrario que la ASEAN, o Japdn, sin embargo, la estrategia india no se
apoya tanto en asegurar una presencia militar norteamericana para equili-
brar las mayores capacidades chinas, sino en el objetivo de —aun mante-
niendo una relacion estrecha con Estados Unidos— confirmar su papel
como potencia preeminente en Asia Meridional. Para India, su objetivo
prioritario es asegurar su independencia, especialmente cuando China
extiende su presencia en el océano indico, en el subcontinente, en el
sureste asiatico y en Asia Central, creando un desafio estratégico a los
intereses indios. Para evitar la emergencia de una Asia Orientada hacia
China, India intenta por ello reforzar su papel como principal potencia en
su subregion.

La necesidad de cooperar a favor de la estabilidad asiatica acercara a
China e India durante los proximos afios; ninguna de las dos quiere que
su competencia se transforme en confrontacién. Pero ello no sera obs-
taculo para que la RPC mantenga su intencién de incorporar el subconti-
nente indio al nuevo orden regional que quiere crear, mientras que India
intentara reducir su desequilibrio de poder con la RPC. Esa doble dimen-
sion, de cooperacion y de rivalidad, caracterizara la relacion bilateral, con-
firmando en cualquier caso que el futuro equilibrio de poder en Asia -y,
por tanto, la estructura de seguridad regional- dependera también en gran
medida de lo que ocurra en el océano indico.

China en Asia Central

El final de la guerra fria y la implosion de la Unidn Soviética transformaron
el contexto en el que China tenia que definir su politica hacia Asia Central.
La creacion de nuevos Estados abria una oportunidad a la proyeccion de
su influencia, pero también le situaba ante nuevos potenciales problemas
a su seguridad. Movido por su interés en estabilizar su periferia, Pekin se
volco en asegurar las fronteras y desarrollar las relaciones con las nuevas
republicas. La presencia militar norteamericana en la region después del
11 de septiembre de 2001 y la guerra de Afganistan obligaron posterior-
mente a China a reajustar su estrategia a fin de no quedar relegada con
respecto a Estados Unidos y Rusia. Desde el afio 2001 arranca asi una
diplomacia china mas activa, tanto bilateral como multilateral —a través de
la OCS-, orientada asimismo a aumentar los intercambios comerciales y
asegurar una mayor presencia china en el sector energético de la region.
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Pekin, en efecto, comenzé por desmilitarizar y estabilizar las fronteras con
Rusia, Kazajistan, Kirguizistan y Tayikistan. Los conocidos como Acuerdos
de Shanghai (1996) y de Moscu (1997) sobre reduccion de fuerzas milita-
res en las fronteras entre estos paises son de hecho el primer acuerdo de
este tipo en Asia, y fueron anunciados por el Gobierno chino como ejem-
plo de su «nuevo concepto de seguridad». China ha buscado asimismo la
cooperacion de Asia Central para evitar la amenaza separatista en la pro-
vincia de Xinjiang y desarrollar una politica comun contra lo que Pekin deno-
mina «las tres fuerzas del separatismo, terrorismo y fundamentalismo».

Las necesidades energéticas chinas también explican el interés de Pekin
por la region. En los ultimos afos, la RPC ha intentado mejorar su acceso
a los recursos de Asia Central, tanto para satisfacer su creciente deman-
da como para reducir su dependencia del golfo Pérsico, origen de mas de
la mitad de sus importaciones petroliferas. Los recursos de Oriente Proxi-
mo no soélo estan sujetos a los riesgos derivados de la inestabilidad poli-
tica de la zona, sino a su circulacidon por vias maritimas patrulladas por
fuerzas norteamericanas. Pekin quiere desarrollar por ello las fuentes de
suministro de Asia Central y, a través de gasoductos y oleoductos, trans-
portar directamente estos recursos a la RPC. Esa es la razén del aumen-
to de las inversiones chinas en Kazajistan y en Turkmenistan en particular,
asi como en la construccién de toda una red de infraestructuras dirigidas
a acercar la RPC a Asia Central.

Otro elemento que ha reforzado el interés de Pekin en estos paises es el
haberse convertido en terreno de competencia estratégica y diplomatica
entre Rusia, Estados Unidos, India, Pakistan, Iran y Turquia. A pesar de su
incomodidad con la presencia norteamericana, China no deja de recono-
cer las ventajas de este hecho para la estabilidad regional. La capacidad
de intervencioén militar china en Asia Central es muy reducida comparada
con norteamericanos y rusos y, de nuevo, ésta es otra area en la que Pekin
ha optado por desplegar sus instrumentos diplomaticos.

En sintesis, la aproximacién China hacia Asia Central es parte de su
esfuerzo orientado a promover un entorno estable en su periferia, al tiem-
po que busca el reconocimiento de su nuevo estatus como gran potencia.
En su politica hacia la subregién, China busca una mayor legitimidad para
su posicion internacional, reforzar las relaciones con Rusia y equilibrar la
influencia de Estados Unidos. Sobre todo, la diplomacia china en Asia
Central busca evitar que la zona se convierta en un obstaculo para su
objetivo central del desarrollo interno, o en un estorbo para otras priorida-
des mas importantes de su politica exterior.
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El principal instrumento de Pekin es la OCS, un foro significativo por el
simple hecho de tratarse de la primera organizacién internacional creada
por iniciativa china. Si su formacién en el afio 2001 respondia al ya men-
cionado interés chino por estabilizar su frontera occidental y evitar el
apoyo externo a los separatistas de Xinjiang, con el tiempo se han amplia-
do tanto sus objetivos —equilibrar el poder de Estados Unidos en la region
es hoy un factor decisivo— como sus miembros: a los cinco miembros fun-
dadores del grupo original en el afo 1996 (los Shanghai Five). China,
Rusia, Kazajistan, Kirguizistan y Tayikistan, se sumaron posteriormente
Uzbekistan (2001) y, con estatus de «observadores»: Mongolia (2004),
Iran, India y Pakistan (2005). La OCS aspira a reforzar su papel en la coo-
peraciéon econodmica y también en la coordinacion militar, a través de
maniobras y ejercicios conjuntos de sus paises miembros.

Aunque los observadores discrepan sobre los objetivos a largo plazo de la
RPC en Asia Central, su estrategia dependera en gran medida de los
movimientos de los demas. China, Rusia y Estados Unidos tienen pode-
rosas razones para cooperar y, dadas sus prioridades mas urgentes en
otras regiones, es improbable que sus intereses en Asia Central conduz-
can al enfrentamiento. Todos ellos participaran mas bien en un juego de
equilibrios, para impedir que ninguno lidere diplomaticamente este espa-
cio estratégico.

China, Estados Unidos y un nuevo orden de seguridad en Asia

Desde finales de los afios noventa, la RPC ha adoptado un papel mas acti-
vo en las relaciones internacionales, especialmente en Asia. Un entorno
exterior estable es clave para el crecimiento econémico y para la seguridad
de China, por lo que Pekin ha situado la relacién con los paises de su peri-
feria en el centro de su diplomacia. Su nueva politica es reflejo de la inquie-
tud que la modernizacién militar china crea en la region y, por tanto, de la
necesidad de tranquilizar a sus vecinos, pero también de las oportunida-
des que Pekin encuentra en los procesos multilaterales y en su creciente
peso econdémico para limitar la capacidad de actuacion de Washington,
intentar marginar a Japon, y aumentar sus opciones con respecto a Taiwan.
La RPC busca en definitiva una mayor influencia y libertad estratégica, y
sabe que no podra conseguirlo sin la complicidad de la region.

Para actuar con sus vecinos y crear un entorno favorable a su moderniza-
cién econdmica, los lideres chinos han formulado una estrategia que trata
de potenciar los intereses comunes con los paises asiaticos en el terreno

— 168 —



econémico y de seguridad, y transmitir la imagen de una potencia res-
ponsable que actla de manera comprometida con la estabilidad regional.
Con este fin, el Gobierno chino ha hecho uso de todos los instrumentos
diplomaticos disponibles: politica comercial, ayuda al desarrollo, inter-
cambios culturales, diplomacia militar, participacion en cuantos foros mul-
tilaterales existen, etc.

El resultado de este esfuerzo es que, a pesar de las dudas sobre el com-
portamiento futuro de China, su percepcidon como amenaza pertenece al
pasado. Los gobiernos asiaticos quieren mantener una relacion de segu-
ridad con Estados Unidos, pero ven en el ascenso de China una oportu-
nidad que no pueden perder. Los analistas de la regién no consideran la
modernizacion militar china como una amenaza directa a su seguridad
—creen que su motivacion principal es Taiwan— aunque quisieran ver una
mayor transparencia en este campo. Mientras, la transformaciéon econé-
mica y diplomatica china impulsa a los gobiernos vecinos a buscar una
relacion mas estrecha con Pekin por al menos dos razones. Por un lado
porque, dadas las reservas sobre las intenciones a largo plazo de Chinay
sobre la evolucién de su sistema politico, piensan que integrandola en una
red de acuerdos regionales propiciaran por su parte un comportamiento a
favor de la estabilidad. Por otro, creen que unas relaciones mas estrechas
con la RPC despertaran al mismo tiempo el interés de Estados Unidos, asi
como de Japodn, India y Australia, por participar de manera activa en la
definicion del nuevo orden regional.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial, fue Estados Unidos quien, por
si solo, disefid y mantuvo la arquitectura de seguridad asiatica. Ese esque-
ma ya no resulta sostenible. Estados Unidos continda siendo el principal
garante de la seguridad regional, pero el crecimiento de China y los cam-
bios en la estructura econémica asiatica estan reduciendo su influencia.
Pekin, ademas, fomenta la creacion de nuevas estructuras panasiaticas al
margen de la red de alianzas bilaterales mantenidas por Washington.

Con su atencién puesta en Oriente Préximo durante los ultimos afos,
Estados Unidos ha tardado en reaccionar a las consecuencias regiona-
les y globales del ascenso de la RPC. Su preocupacion es doble. Le
inquieta, en primer lugar, que el regionalismo asiatico amenace su
esquema de pactos bilaterales; y, en segundo lugar, que China lidere
este proceso multilateralista en Asia. Su objetivo consiste por ello en
intentar limitar la capacidad de maniobra de Pekin y evitar que su ascen-
so acabe con la primacia norteamericana. Cémo hacerlo sin provocar un
choque con China sera una de las principales tareas del proximo presi-
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dente de Estados Unidos. A él le correspondera desarrollar una estrate-
gia asiatica que, dejando definitivamente atras la l6gica de la guerra fria,
responda a las circunstancias de cambio que impulsan el auge chino y
el regionalismo econdémico.

Conclusiones y recomendaciones

La estrecha relacion que existe entre el ascenso de China y la transfor-
macion del continente asiatico obliga a no perder de vista la dimensién
regional a la hora de formular una estrategia con respecto a la RPC. Asi
como puede dudarse de que China sea —hoy por hoy— una potencia con
ambiciones globales, su periferia es en cambio decisiva. Asia se encuen-
tra en el centro de la politica exterior y de seguridad china, y a ella dedica
China sus mejores diplomaticos y estrategas.

El crecimiento y la apertura de la economia china estan transformando la
estructura de la economia asiatica. La RPC esta en el centro de una red
de produccion regional e impulsa los avances en el regionalismo asiatico.
Procesos como ASEAN+3 o la Cumbre de Asia Oriental crearan una
comunidad asiatica mas integrada que confirmara el papel de la regidon
como nuevo centro de gravedad econdmico del planeta.

El ascenso de Asia, que impulsa la propia China, reducira el peso econé-
mico global de las potencias europeas, ademas de plantear el riesgo
de formacion de un bloque excluyente con respecto a paises terceros y de
agravar la competencia por el acceso a recursos y materias primas. Pero
el regionalismo asiatico también supone una oportunidad para el creci-
miento de la economia global y para el desarrollo de gigantescos merca-
dos con un importante nivel adquisitivo.

El ascenso de China como potencia econdmica, politica y militar no tiene
por qué afectar necesariamente de manera negativa a la estabilidad y
seguridad regional. Lo inevitable es que la incertidumbre sobre sus inten-
ciones y la insuficiente transparencia de su proceso de modernizacién
militar sean motivo de preocupacién en los paises vecinos. Vincular a
Pekin al proceso de integracion econémico y a los modelos de seguridad
cooperativa en la region es por ello una manera de intentar influir en su
comportamiento futuro. Deseando diluir la idea de una «amenaza china»,
la propia RPC ha articulado una estrategia comprometida con la estabili-
dad de la region, lo que ha demostrado tanto bilateral como también mul-
tilateralmente:
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— En el noreste asiatico, donde existe una interdependencia econémica
cada vez mayor entre la RPC, Japon y Corea, se avanza asimismo hacia
una nueva arquitectura de seguridad, propiciada por el proceso diplo-
matico puesto en marcha desde el afio 2003 para resolver el problema
nuclear norcoreano. China ha asumido la iniciativa en este punto, de
manera inédita en la historia de su diplomacia. La relacion con Japén es
quiza el mayor interrogante en la subregién, pero ambos Gobiernos son
conscientes de la necesidad de avanzar hacia un nuevo equilibrio bila-
teral en este contexto asiatico en evolucion.

— En el sureste asiatico, la creacion de un area de libre comercio China-
ASEAN vy la asociacion estratégica entre ambos ha dejado atras una
relacién histérica de desconfianza. La ASEAN busca su hueco diploma-
tico entre las grandes potencias de la regién, y el propio interés de la
RPC por ella ha permitido también el desarrollo de una nueva relaciéon
de la Organizacion con India y con Japén. También Estados Unidos ha
vuelto a reconocer la importancia estratégica de la ASEAN.

— La emergencia simultanea de India como nueva gran potencia hace que
Asia Meridional sea también decisiva en el futuro equilibrio de poder
regional. Pekin y Nueva Delhi son conscientes de la necesidad de desa-
rrollar una relacién de cooperacién, pero los movimientos chinos en la
subregion inquietan a India, que aspira —como mejor medio para frenar
la creciente influencia de su vecino— a consolidarse como principal
potencia en el subcontinente. En el marco de un triangulo Estados Uni-
dos-China-India, Nueva Delhi buscara por encima de todo su «autono-
mia estratégica». Y una manera de conseguirlo es incorporandose a las
nuevas estructuras regionales asiaticas.

— En Asia Central existe la Unica organizacion internacional creada por ini-
ciativa china, la OCS, nacida con el objeto de proyectar estabilidad en la
region. El juego triangular de las potencias es aqui la RPC-Rusia-Esta-
dos Unidos, y los intereses energéticos son los prioritarios. El efecto es
el de encontrarnos frente a otra subregion asiatica, mas bien irrelevante
desde el punto de vista estratégico hasta el afio 2001, cada vez mas
interrelacionada con las vecinas.

El ascenso de la RPC esta facilitando de este modo, tanto en la esfera
econdmica como de seguridad, la creacion de un Unico escenario estra-
tégico asiatico; hecho al que no parece prestar debida atencion la politica
europea. El «factor chino» no sélo debe ser un elemento relevante en la
relacién de alto nivel mantenida por la Uniéon Europea con Japén, India,
Corea y ASEAN, sino que en su propio didlogo con China, esta perspec-
tiva regional exige asimismo un nuevo enfoque. La incorporacion, este
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ano, de India y Pakistan al proceso ASEM (Asia-Europe Meeting) facilita
de manera formal, por otra parte, esa «Asia ampliada» hacia la que Euro-
pa debe dirigir su estrategia hacia este continente.
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