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Introduccion

Buenas tardes: excelentisimo sefior secretario de Estado de Defensa, excelentisimo
sefior director del Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN) y
autoridades.

En primer lugar, me gustaria agradecer la amable invitacion que he recibido, del
CESEDEN para impartir esta conferencia, compartiendo mesa con don Fernando
Diez Moreno, actual secretario de Estado de Defensa, con quién comparti en mi ante-
rior cargo de secretario de Estado de Presupuestos muchas de las experiencias que
hoy formaran parte de mi exposicion.

Constituye un clasico en los analisis econdmicos sobre defensa hacer referencia a su
caracter de bien publico, puesto que consiste en garantizar la seguridad y la defensa de
la nacién frente a agresiones externas. Incluso Adam Smith, padre de la Economia
moderna, maestro de la escuela clasica y partidario de reducir al minimo la presencia del
sector publico en la economia, defendié la necesidad de que el sector publico se encar-
gara de prestar y garantizar el servicio de defensa a los ciudadanos (los tres deberes del
soberano: seguridad interna, Defensa Nacional y actividades no rentables econémica-
mente pero si socialmente).

Sin duda, «invertir en defensa y seguridad supone invertir en estabilidad»: la defensa y
la seguridad de un pais constituyen uno de los pilares sobre los que se asienta el bie-
nestar econémico y social. En este entorno de estabilidad las familias, los empresarios
y, en general, todos los agentes econdmicos pueden adoptar sus decisiones con mayor
seguridad y certidumbre y, en definitiva, con mayores garantias de éxito.

Pero en mi exposicién voy a realizar un andlisis distinto, puesto que mi propdésito es con-
templar el sector de la defensa de una forma mas amplia, como un sector clave dentro
del proceso de crecimiento y desarrollo de nuestro pais por ser una «punta de lanza»
dentro del tejido industrial, por su capacidad de innovacién tecnolégica y la capacidad
de retorno inherente al esfuerzo inversor realizado en este area.

En esta linea de andlisis, los economistas nos hemos planteado preguntas importantes
y dificiles de responder como las siguientes:

1. ¢Cual es el nivel preciso de gasto en defensa de un pais, teniendo en cuenta su grado
de desarrollo y su rol en el &mbito geoestratégico?
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2. ¢Cudl es el impacto real del gasto en defensa sobre el funcionamiento del sistema
econdmico en su conjunto?

Aunque evidentemente en una conferencia no podemos analizar con profundidad estas
cuestiones, si me gustaria reflexionar sobre ellas y extraer las ideas que nos permitan
trazar el camino a seguir (como ven, no me falta osadia).

¢Cudl es nuestro grado de desarrollo econémico?

Voy a comenzar analizando la positiva evolucion que ha experimentado la economia
espafiola en los dltimos afos y los factores que nos han permitido avanzar en términos
de convergencia real (mayor crecimiento de nuestra renta y empleo que nuestros socios
comunitarios). Factores que estan relacionados con la aplicacién de una politica econo-
mica firmemente comprometida con la estabilidad macroecondémica, la flexibilidad y la
cohesion social.

Desde el afio 1996 nuestra economia ha crecido por encima de la eurozona (el creci-
miento medio anual en Espafia ha sido del 3,5%, frente al 2,2% de la eurozona) lo que
se ha traducido en un diferencial a nuestro favor superior a un punto durante este perio-
do (1996-2002).

Incluso en el actual proceso de desaceleracién sincronizada e intensa a nivel mundial
iniciado a finales del afio 2000, la economia espafiola ha sido capaz de continuar cre-
ciendo (a tasas superiores al 2%), claramente por encima de la media comunitaria.

Con ello, se produce un cambio histérico en el comportamiento de la economia espa-
fiola. Hemos dejado de ser prociclicos como ocurria en etapas anteriores (aunque en
épocas de crecimiento creciamos mas que nuestros socios, en épocas de crisis también
nos desacelerabamos con mas intensidad).

Esta capacidad de la economia espafiola de mantener un crecimiento positivo y soste-
nido, incluso en etapas de intensa desaceleracion econémica internacional, se ha pro-
ducido a la vez que nuestra economia se caracteriza por ser una de las mas abiertas de
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (grado de apertura del
63%, X+M/Producto Interior Bruto [PIB] en 2001).

Otro elemento muy positivo de este ciclo de crecimiento de nuestra economia es su
caracter intensivo en creacion de empleo. Desde el afio 1996 se han creado en Espafia
casi 3,8 millones de empleos (datos de la encuesta de poblacién activa).

En definitiva, hemos ido avanzando en prosperidad relativa, es decir, en convergencia
real (el PIB per capita en el aflo 1997 representaba el 79,9% —haciendo 100 Unién
Europea-15—, en el afilo 2001 ha ascendido al 84,1%).

La evolucién del gasto en defensa respecto al PIB y otros indicadores. Dentro de este
contexto de convergencia de la economia espafiola respecto a nuestros socios, la evo-
lucién que ha experimentado el gasto en defensa se ha caracterizado en la década de
los afios noventa por un descenso en términos reales, si bien ha sido mucho més inten-
so en la Union Europea que en Espafia, 4,4 veces superior (descenso del 3,3% del gasto
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en defensa en Espafia, frente a la reduccién media del 14,6% en la Unién Europea).
Dicho descenso ha sido fruto fundamentalmente del cambio del entorno geoestratégico,
replanteamiento de los gastos destinados a defensa ante el fin de la guerra fria y la
reconsideracion de las amenazas por parte de los gobiernos. Dentro de dicha década
pueden distinguirse dos subperiodos:

1. Entre los afios 1991-1996, la caida en Espafia fue del 8,4% y en la Unién Europea del
14,8% (en términos reales).

2. Entre los aflos 1996-2000, Espafia aumenta el gasto en defensa en el 5,5%, en tér-
minos reales, y en la Union Europea el crecimiento es del 2,8%.

A pesar de que nuestros gastos en la primera mitad de la década de los afios noventa
decrecieron con menos intensidad que la media de la Unién Europea y de que hemos
crecido por encima en la segunda mitad, nuestros niveles de gasto en defensa siguen
estando por debajo de los estandares europeos. Asi en el afio 2000 nuestro esfuerzo en
defensa (gasto en defensa/PIB) se situd en el 1,3% frente al 2,0% de la Unidn Europea;
el gasto en defensa per capita se situé en 201 délares frente a 461 ddlares de la Unién
Europea; el numero de soldados por cada 1.000 habitantes se situdé en Espafa en 3,6
frente a los 4,2 de la Union Europea, si bien en este parametro conviene recordar que,
mientras en la Union Europea se realizan politicas de reduccion de efectivos, Espafia
esta incrementando el numero de tropas profesionales.

A la luz de esta realidad, Espafia y su Gobierno saben de la importancia de aproximar
nuestros estandares en defensa a nuestro nivel de desarrollo econémico. Somos cons-
cientes de que el aumento del gasto en defensa tiene en la actualidad una serie de limi-
taciones: la falta de amenazas estratégicas tangibles (ni los hechos del 11 de septiem-
bre han conseguido producir un decidido cambio de tendencia), el cambio demografico,
con unas sociedades cada vez mas envejecidas y el mantenimiento de un Estado del
Bienestar, y finalmente, las limitaciones financieras, consecuencia de la ralentizacion de
la economia. Pero puede actuar como elemento impulsor del gasto en defensa el acuer-
do de unos principios comunes de politica exterior y de seguridad comun, a nivel comu-
nitario (como la decision de crear una Fuerza de Reaccion Rapida europea).

En este sentido, la materializacién del proyecto de unificacion monetaria europea, ha
supuesto una dilucién del tradicional concepto de Estado representado por una mone-
da, un territorio y un ejército.

Para acercar nuestros niveles de defensa a nuestros socios comunitarios, hemos de
saber afrontar los retos que se nos presentan a nivel global. Unos retos que imponen
nuevas oportunidades de convergencia e integracion tanto a nivel politico, como econo-
mico y de seguridad.

Estos retos «comunes», tanto para la economia en general como para la defensa en par-
ticular, requieren de la aplicacion de un principio basico que ha guiado la politica econ6-
mica desarrollada por este Gobierno. Este principio no es otro que el de una concepcion
moderna de colaboracién entre el sector publico y el sector privado, donde ambos
«suman» sus fuerzas en lugar de «anularse». (En este sentido, el sector de la defensa es
un buen ejemplo, por su tecnologia dual o la posibilidad de ofrecer servicios al sector pri-
vado, como comentaré mas adelante).



Asi, el modelo de politica econémica que nos ha permitido mantener un crecimiento
continuo durante estos afios y un proceso de convergencia real con Europa, se susten-
ta en cuatro pilares basicos. Estos cuatro pilares basicos son los siguientes:

1. Unas finanzas publicas sanas y creibles con una «referencia», el equilibrio presu-
puestario.

2. Privatizacion, liberalizacion de los mercados, refuerzo de la politica de defensa de la
competencia y buen gobierno.

3. Apoyo a la eficiencia del sistema productivo. Fomento de inversiones (publicas y pri-
vadas), adecuada dotacion de infraestructuras.

4. Proteccion social, desarrollo econdémico sostenible y cohesion interterritorial.

Constituye una auténtica revolucién, que pasard a las historia econémica espafiola
como uno de los hechos mas transcendentales, haber tomado como referencia el equi-
librio presupuestario (-0,1% en el afio 2001), que en el afilo 1995 alcanzaba unos nive-
les del —6,6% del PIB (casi cinco billones de pesetas, mas de 30.000 millones de euros).
En el afio 1996 parecia un reto imposible que se redujera nuestro nivel de déficit para
cumplir los criterios de Maastricht.

Una consolidaciéon presupuestaria que ha dotado a nuestra economia de un margen de
actuacion muy superior al de los paises de nuestro entorno (ha facilitado la reduccion de los
tipos de interés, ha posibilitado la ampliacion del espacio financiero para las inversiones y
la iniciativa privada, ha impulsado la consecucion de cifras de apalancamiento historica-
mente positivas en las empresas, ha permitido que nuestra deuda publica obtenga la méaxi-
ma calificacion, triple «A», por Moody’s, con los beneficiosos efectos que ello reporta).

Una consolidaciéon que se ha apoyado en un 78% en una reduccién del peso del gasto
publico en el PIB (fundamentalmente de naturaleza corriente) mientras el restante 22% se
ha obtenido mediante aumento del peso de los ingresos en el PIB, derivado de la amplia-
cion de las bases imponibles por el mayor dinamismo de nuestra economia, cuadro 1.

El Gobierno espafiol continuar4 manteniendo como referencia el equilibrio presupuesta-
rio (-0,2%, en el afio 2002 y 0,0% en los afios 2003 y 2004), convencido de los benefi-
ciosos efectos que reporta a nuestra economia y competitividad.

Dentro de esta estrategia de consolidacion presupuestaria, el Gobierno espafiol, cons-
ciente de la importancia de la politica de defensa como elemento catalizador y dinami-
zador de la economia en su conjunto, la ha apoyado por diferentes vias:

1. Los Presupuestos Generales del Ministerio de Defensa, frente a un decrecimiento en
la primera mitad de los afios noventa (869.992 millones de pesetas en el afio 1990 y
865.972 millones de pesetas en el afio 1996), a partir del afilo 1997 comenzd un cre-
cimiento positivo de los recursos destinados a defensa que se concreta en creci-
mientos medios, entre los afios 1997 y 2003, en torno al 3%, alcanzando una dota-
cién en el afio 2003 de 6.212,77 millones de euros (1.033 billones de pesetas).

2. Adicionalmente, el Gobierno, dada la complejidad tecnolégica y el elevado nivel de
inversiones necesario para la consecucion de los programas que requiere la defensa,
disefié un sistema de planificacion/financiacion a largo plazo, aportando un escena-
rio estable en el tiempo que permite ir acometiendo las inversiones necesarias en
politica de defensa, sin estar al arbitrio de los cambios coyunturales.
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Cuadro 1. Reduccién del peso del gasto publico en el PIB.

Afos
Conceptos
1995 2001 Diferencia 2001-1995
Gasto publico/PIB 45,0 39,9 -51
Impuesto sobre el patrimonio/PIB 38,4 39,8 +1,4
Déficit/PIB —6,6 -0,1 -6,5

Se trata, por tanto, de un Gobierno que entiende el problema y apoya al Ministerio de
Defensa con créditos de tecnologia con unos periodos que se extienden entre 6 y 14
afnos. Unos créditos que han contribuido a salvar el retraso en la dotacién de nuestros
Ejércitos y la contratacion e ingresos de las empresas de defensa. El antiguo Ministerio
de Industria (actualmente de Ciencia y Tecnologia) financia los proyectos de inversion
mediante programas de prefinanciacion.

Programas de defensa (prefinanciados por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia)
y sus efectos econdmicos-impacto industrial

Los cuatro programas en curso (1) dentro de este sistema de prefinanciacién (Eurofigh-
ter-2000, fragatas F-100, Leopard 2E y aviones A-400M), con un coste total de 14.322
millones de euros, tienen un impacto laboral total de 44.046 empleos (12.520 empleos
directos, 16.915 indirectos y un empleo inducido de 14.611).

Los cinco nuevos programas, que se inician en el afio 2003, (helicopteros, vehiculo Piza-
rro, misiles submarino S-80 y buque polivalente), con un coste total de 4.226 millones
de euros, tienen un impacto laboral total 8.304 empleos (2.740 empleos directos, 2.395
indirectos y un empleo inducido de 3.169).

Lo que implica en términos totales un impacto laboral de 52.350 personas. Ademas, los
retornos generados en los ultimos cuatro afios por los acuerdos de cooperacion indus-
trial ascienden a 1.360 millones de euros.

En esta linea me gustaria destacar, que una base industrial moderna, eficaz y competitiva
es fundamental, pues no hay defensa posible sin industria nacional que investigue, desa-
rrolle y fabrique los sistemas de defensa, aunque una parte se adquiera en el exterior.

De hecho, la provision del servicio de Defensa Nacional se caracteriza por la presencia
conjunta de tres tipos de oferentes de bienes. En primer lugar, aquellos que fabrican bie-
nes que solo se utilizan para el servicio de defensa; en segundo lugar, las empresas que
ofrecen bienes duales (de uso tanto en el ambito civil como en el militar); y, en tercer
lugar, todas aquellas empresas que suministran bienes de tipo indiferenciado (textil, ali-
mentario o0 construccion).

(1) Iniciados escalonadamente desde 1997.



De ahi que una de las caracteristicas especificas de las empresas que realizan activida-
des dentro de campo de la defensa, es la presencia habitual de procesos productivos
en los que se fabrican bienes de naturaleza dual. Un ejemplo tipo viene dado por las
empresas de mecanica y electrénica, cuyos bienes pueden ser utilizados tanto en el
campo civil como en el militar. Esa misma dualidad se pone también de manifiesto en un
elemento basico de la defensa, al que me referiré mas adelante, la importancia de la
Investigacion y Desarrollo (I+D) militar, cuyos avances han sido objeto de aplicacion en
los mercados civiles (papel esencial en paises capitalistas desarrollados, como Estados
Unidos), como el desarrollo del Sistema de Posicionamiento Global (GPS) o el propio
Internet.

En concreto, la industria de la defensa en Espafia con empresas como CASA en el sec-
tor aeronautico; Bazan en la construccion naval, INDRA en electrénica y Santa Barbara
en material para el Ejército de Tierra, por citar algunos ejemplos, esta empezando a
sacar la cabeza y a consolidar posiciones en sus respectivos dmbitos. Asi, podemos
afirmar que en los dltimos afios se ha producido una transformacion radical del tejido
industrial de defensa espafiol con un desarrollo nunca antes conocido, coincidiendo con
fendmenos como son los ya mencionados de privatizaciéon y reduccion del déficit publi-
co y demostrando, una vez mas, que no hay mejor aliado para el futuro de la industria,
incluida la de defensa, que una politica econémica de rigor.

Estamos, por tanto, ante una industria dinAmica y competitiva a la que los planes del
Gobierno aportan un horizonte de seguridad y que contribuye al robustecimiento de la
industria espafola y, sin duda, a la politica de reequilibrio regional que el Gobierno plan-
tea en el conjunto de su politica econdémica.

Las perspectivas del sector industrial nacional en defensa pueden considerarse, por
tanto, muy positivas (para esta década, la cartera de pedidos supera los dos billones de
pesetas). Los programas de armamento que el Ministerio de Defensa ha llevado a cabo
(fragatas F-100, aviones de combate Eurofighter, Tifén, etc.) junto con la participacion
de Espafia en los procesos tecnoldgicos europeos (sistema de localizacion por satélite,
Galileo) proporcionan en la actualidad un desarrollo de la industria de defensa como
nunca ha existido y un robustecimiento del tejido empresarial de nuestro pais.

Capital tecnoldgico Investigacion, Desarrollo e innovacion (1+D+i)

El gasto en |+D en Espafia respecto al PIB esta un 1% por debajo de la media Unidn
Europea, aunque hemos realizado un avance importante en los ultimos afios (desde el
afio 1995 hemos crecido a un ritmo tres veces superior al de la Unidn Europea). Debe-
mos impulsar decididamente este elemento decisivo de competitividad.

Precisamente uno de los elementos basicos de la industria de la defensa es la tecnolo-
gia. Esta es una caracteristica fundamental que me gustaria destacar. Las empresas que
no se unan a las transformaciones e innovacién tecnolégica se veran a medio plazo,
fuera del mercado.

La produccion de la industria de la defensa requiere, por lo general, de importantes flu-
jos de recursos en [+D para poder mantener su posicién tecnolégica.



Cuadro 2. Presupuestos Generales del Estado, entre los afios 1997-2002, media: 42,9%.

Afos
1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

23,4 37,0 47,2 58,9 41,2 38,7 BORS 34,3

La innovacién tecnolégica es fundamental tanto para el rendimiento de los equipos
como para la eficacia de los Ejércitos, maxime si se tiene en cuenta que es determinan-
te en la resolucién de conflictos armados debido al creciente peso de los componentes
electrénicos y de precision que el material bélico incorpora.

Dentro de este ambito, hay que destacar el importante esfuerzo que se viene desarro-
llando para financiar las inversiones en I+D a través de fondos publicos, cuadro 2.

Gasto en I+D en defensa (2)/Gasto en I+D total (en porcentaje)

En esta linea, no puedo dejar de resaltar la favorable acogida que ha recibido por parte
de la Comision Europea, la propuesta que ha realizado la actual Presidencia griega de
financiar proyectos de investigacion sobre materias de defensa por parte de la Unién
Europea (actualmente los Fondos de Investigaciéon de la Unidén Europea se limitan estric-
tamente a proyectos civiles).

Como sefialaba, hace unos momentos, a menudo existe una linea divisoria muy estre-
cha entre la investigacion militar y sus usos civiles.

El gasto en investigacion militar genera importantes efectos sobre el crecimiento eco-
ndémico. Continuamente la investigacion militar crea y resuelve problemas de naturaleza
tecnolodgica, desplazando la frontera de posibilidades de produccién, actualizando bie-
nes y procesos productivos y favoreciendo asi un rapido trasvase de conocimientos a
los mercados civiles.

La cuestion fundamental, por tanto, para las economias estriba en los efectos spin-off de las
inversiones en I+D de la defensa en el sector civil. Como efectos spin-off se conocen los
beneficios que en la actividad civil se generan las innovaciones puestas a punto en la activi-
dad militar. Los retornos a la actividad civil del esfuerzo dedicado a la creacioén de armamento
avanzado constituyen unos dividendos extra para el bienestar de las sociedades.

Los ejemplos son diversos: reactores nucleares para producir electricidad, el radar en la
Aviacion civil, el sonar en la pesca industrial, los transistores, los hornos microondas, los
ordenadores, Internet, GPS, etc.

Capital humano

La formacion del capital humano constituye un elemento esencial e imprescindible de
calidad/competitividad. El principal activo de una sociedad es su capital humano. El

(2) Incluye gasto directo en I+D de defensa mas prefinanciacion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.
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Gobierno espafiol ha venido realizando modificaciones en los marcos normativos que
faciliten la adaptacion ordenada de la educacion espafiola: Ley Organica de Calidad de
la Educacion, Ley de Formacion Profesional y de Cualificaciones de 2002 y Ley Organi-
ca de Universidades de 2001.

Dentro del componente del capital mas importante para una nacion, el «<humano», las
Fuerzas Armadas, no permanecen ajenas.

De todos es sabido el importante esfuerzo que el Gobierno de la nacion ha realizado y
estd realizando para completar la profesionalizacién y modernizacién de nuestro Ejérci-
to; sin olvidar las medidas para garantizar la igualdad de oportunidades que han permi-
tido la incorporacion de la mujer en el Ejército.

En esta linea, los Presupuestos de 2003 contemplan para Defensa la elaboracion del
Plan Director de Recursos Humanos, con objeto de facilitar la adaptacion de estos
recursos a las capacidades y objetivos derivadas del planeamiento de la defensa.

Del mismo modo, todos conocemos cémo la capacidad y competencia adquiridas en
los periodos de incorporacién a un Ejército profesionalizado pueden ser de gran utilidad
en el tejido empresarial.

El Ejército, ademas de la institucion de defensa, es un destino profesional donde los
jévenes aprenden y trabajan, sentando las bases de su trayectoria profesional posterior
en cualquier otro @mbito productivo. Por ello, las empresas y el Ejército deben buscar su
colaboracién y complementariedad en sus campos comunes. Un ejemplo de dicha cola-
boracion lo ofrece el Convenio de Colaboracion firmado por el Ministerio de Defensa y
la Confederacién Espafiola de Organizaciones Empresariales en octubre del afio 2002,
con objeto de facilitar la incorporacion laboral de los militares profesionales, una vez
finalizado su compromiso temporal con el Ejército, adecuando sus cualificaciones a las
necesidades de las empresas.

Con esta breve reflexion, he intentado poner de manifiesto como las inversiones en segu-
ridad y defensa en el marco global de la economia aseguran que se cumple el «circulo
virtuoso» que representa la inversion frente a la creacion de riqueza.

Pese a las limitaciones que he ido sefialando (presupuestarias, geopoliticas, etc.), el
Gobierno es consciente de que, hoy en dia, incrementar el gasto en defensa es una
necesidad objetiva, por lo que hemos de ser capaces de disefiar las politicas y los
instrumentos que nos permitan dar respuesta al dilema tedrico al que nos enfren-
tamos.

Pero, ademas de los esfuerzos en materia presupuestaria, el sector de la defensa debe
afrontar los retos que presenta el futuro de una forma dinamica:

1. Detectar y aprovechar nuevas oportunidades de negocio para obtener autofinancia-
cién, mediante el ofrecimiento de sus servicios al resto de los mercados. Asi, podrian
ofrecer servicios de asesoria a empresas privadas dedicadas, a titulo de ejemplo, a
comunicaciones, logistica, investigacion médica y veterinaria, gestion de residuos,
alquiler de infraestructuras para la realizacién de maniobras y equipos para operacio-
nes a Fuerzas Armadas aliadas.
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2. En linea con la propuesta realizada por la Presidencia griega de financiar proyectos
de investigacion sobre materias de defensa por parte de la Unidn Europea (actual-
mente los Fondos de Investigacion de la Unidn Europea se limitan estrictamente a
proyectos civiles), convendria intensificar y coordinar mejor los actuales programas
comunitarios de ayudas a I+D, a la vez que seria conveniente crear un programa
especifico destinado a apoyar la investigacién en tecnologias de doble uso.

Muchas gracias por su atencion.
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