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Introduccion

La Historia esta plagada de estratagemas en las que el adversario busca sorprender
a otro mas poderoso, explotar sus vulnerabilidades, huyendo de sus capacidades e
intentando conseguir un impacto mas alla de lo tactico. Viene a la memoria los

ataques sobre Nueva York y Washington (*®), en esto consiste la guerra asimétrica.

Pero, ya en el pasado se emplearon con éxito otras interesantes modalidades:
armas, como la mina o el submarino; tacticas, como el ataque de kamikazes durante
la Segunda Guerra Mundial, o incluso estrategias, como la amenaza de recurrir a las
armas nucleares para compensar la presunta inferioridad de la Organizacién del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en el frente central (*°). Todas estas lineas de

accion entran dentro del campo de la asimetria.

El terrorismo, como una forma diferente de conseguir la asimetria, combinado con
las Armas de Destruccion Masiva (ADM), constituye hoy la principal amenaza a la
seguridad y la libertad de los paises occidentales. La amenaza del terrorismo es
ademas una amenaza real y presente, no hipotética o futura, por lo que la seguridad

y defensa deben constituir una de las maximas prioridades de los gobiernos.

Las naciones occidentales estdn de acuerdo en la necesidad de implicar a las
Fuerzas Armadas en la lucha contra el terrorismo. Asi el Consejo de la Alianza

Atlantica, celebrado en Madrid en junio de 2003, afirmé su voluntad de luchar contra

% Quizas venga mas a la memoria los tristes acontecimientos del 11M.
% Cuando la Alianza recurrié a la amenaza Asimétrica le llamo respuesta flexible.
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el terrorismo el cualquier parte del mundo (*°), y declar6 el deseo de hacer de la

Alianza un instrumento global de defensa contra el terrorismo.

Las amenazas contra nuestros intereses van a tener en muchos casos sus origenes
en escenarios muy alejados de nuestras fronteras. Asi, en el nuevo escenario
estratégico es preciso dotar a nuestras Fuerzas Armadas de una capacidad de
combate decisiva tanto para contribuir a eliminar bases o grupos terroristas en
cualquier lugar del mundo como para cooperar en la derrota de los ejércitos
convencionales de aquellos regimenes que supongan una amenaza grave para

nuestra seguridad o la paz mundial.

Tampoco es un error decir que para actuar en el futuro campo de batalla, teniendo
en cuenta que la mayoria de las zonas donde presumiblemente existira inestabilidad
estan situadas en el litoral o se accede a ellas desde la costa, sera necesario contar
con unas fuerzas conjuntas, ligeras y con una gran capacidad de proyeccién. La
fuerza naval y anfibia da esa oportunidad de mantener una presencia avanzada, con
la capacidad de disuasion que eso conlleva y la posibilidad de dar una respuesta

flexible, y sobre todo, controlable a medida que la crisis escale.

Todo esto, debe hacer pensar que las fuerzas anfibias estan llamadas a
desempefiar un papel mas que relevante en el nuevo entorno estratégico y en
regiones en las que la fragmentacion geopolitica demanda movilidad y flexibilidad, y
en donde la actuacion desde la mar de fuerzas anfibias puede abarcar desde una
forma discreta de diplomacia militar hasta operaciones anfibias de diverso alcance

en acciones contra el terrorismo o de respuesta de crisis.

Por otro lado, el papel relevante de Espafia en el concierto internacional unido a la
necesidad de aunar los esfuerzos para poder combatir esas amenazas inciertas
como el terrorismo y las ADM alla donde se encuentren, hace necesario mantener
una fuerza bien adiestrada, bien equipada y permanentemente alistada. La opcion
pasa por unas Fuerzas Armadas modernas y en donde debe primar la calidad sobre

la cantidad.

0 Lord ROBERTSON “No queremos ser la policia del mundo, pero tampoco quedarnos limitados a los
alrededores de Europa”.
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La guerra asimétrica y el terrorismo

El concepto de “guerra asimétrica” no es nada nuevo. Desde Sun Tzu (*") (500 a. de
C.) cada adversario ha buscado las vulnerabilidades del oponente para
aprovecharse de ellas en la batalla. La diferencia radica en la actual necesidad de

buscar éstas alla donde se encuentren.

En diciembre del afio 1992 fuerzas de pacificacion de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), al mando de marines, fueron enviados a Somalia con objeto de
restaurar el orden en plena guerra civil. Sin embargo, el recrudecimiento del conflicto
deterior6 cada vez mas al pais y cascos azules terminaron involucrados en el
enfrentamiento. Los soldados de Estados Unidos se retiraron después de haber
muerto 30 de sus hombres y 175 resultaran heridos. Las fuerzas de la ONU dejaron
el pais en manos de los “sefores de la guerra”. Esto fue un claro ejemplo de que
cuando existen dos voluntades contrarias y una de ella aprecia la superioridad de la
otra en un supuesto conflicto convencional, la primera buscara desequilibrar la

balanza, buscara su paz, mediante procedimientos no convencionales.

En realidad, buscara las vulnerabilidades del mas fuerte y aplicara sobre ellas su
estrategia para que, en esa nueva manifestacion de voluntades contrarias, sean sus

propios intereses los que prevalezcan sobre los del contrario.

Quiza se puede hablar de un punto y final en la guerra asimétrica convencional con
la segunda guerra del Golfo (*?). Ya no vale buscar la asimetria con la cantidad de
hombres, ni por la sorpresa tecnolégica, ni en la doctrina y procedimientos. Los
autores y tratadistas han considerado hasta ahora tres formas de hacer la guerra,
llamadas generaciones: la primera basada en la masa; la segunda basada, ademas,

en la potencia de combate; y la tercera basada en la maniobra.

La superioridad tecnoldgica, o asimetria convencional, es tal por parte de Estados
Unidos y sus aliados que los oponentes han de buscar la asimetria en otros

terrenos.

41 «3j &l es superior en fuerzas, evitalo. Si sus fuerzas estan unidas, separalas. Atacale cuando no
esté preparado; aparece cuando no seas esperado”.
“2La1e guerra del Golfo se considera a la que enfrento a Irak e Iran en los afios 80.
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La guerra asimétrica moderna ha sido definida como la guerra de cuarta generacion
por algunos autores (**). Ayudados por el desarrollo tecnoldgico, los oponentes han
encontrado diferentes formas de conseguir la asimetria, tanto dentro como fuera del

campo de batalla; terrorismo, ADM y lucha en terreno urbano son ejemplos de ello.

Una cualidad de la guerra asimétrica es la vocacién estratégica de los
procedimientos asimétricos. Estos procedimientos utilizados contra la mentalidad
occidental buscan minar la voluntad de continuar el conflicto, apoyado en la
inestimable ayuda del efecto multiplicador de los medios de comunicacion social.
Otras cualidades serian la sorpresa, encontrarse fuera del marco convencional y
buscar las vulnerabilidades y evitar su fortaleza. Después de todo esto se puede

llegar a una definicién de los que es la guerra asimétrica (**):

“Emplear medios, procedimientos o doctrina inéditos y percibidos como no
convencionales, para alcanzar efectos estratégicos buscando las

vulnerabilidades y evitando las capacidades del enemigo.”
El terrorismo: del riesgo a la amenaza

Una de las mayores preocupaciones y amenazas del mundo occidental es el
desconocimiento de la naturaleza del conflicto al que deberemos enfrentarnos en el
futuro. Lo que esta claro es que la amenaza mas importante, o al menos una de
ellas, es la que viene de los grupos terroristas con una capacidad de armas cada vez

de mayor complejidad.

Ademas de la capacidad para incidir gravemente sobre la gobernabilidad de muchas
naciones, en la ultimas tres décadas ha afectado a la practica totalidad de los paises
y sociedades en muy diversas facetas: las relaciones intergubernamentales, los
intercambios econdmicos, la modificacion de las actividades y comportamiento de
los ciudadanos, etc.

De Ia lista oficial de grupos terroristas emitida por el Departamento de Estado de
estados Unidos el 67% son arabes o musulmanes, el 18% europeos y un 14%

suramericanos.

3 Qiao LIANG y Wang XIANGSUI. Unrestricted Warfare
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De profundas raices de motivacion religiosa estos grupos manifiestan un
resentimiento activo hacia todo lo occidental, estructurandose en organizaciones
totalmente innovadoras que se alejan de la estructura piramidal habitual
sustituyéndolas por otras de geometria horizontal celular y que dificulta

enormemente su localizacion.

El terrorismo exterior suele carecer de cualquier objetivo politico concreto que no
sea “‘combatir a sus enemigos” matando a tantos de ellos como les sea posible. La
tendencia a causar mas victimas refleja, en parte, el cambio de motivaciones del
terrorismo actual buscando un fuerte impacto social a través de acciones de gran

destruccion sin caracter selectivo.
La estrategia de la OTAN en la lucha contra el terrorismo

A partir del 18 de diciembre de 2001 la OTAN ordené la adopcion de una estrategia
contra el terrorismo consistente en la elaboracion de un concepto militar especifico

basado en las oportunas directrices politicas del Consejo.

Los principios acordados en la estrategia antiterrorista constituyeron la base
fundamental de la lucha contra el terrorismo en el seno de la OTAN y a la postre uno
de los principales cambios o transformacion que la Alianza vivié a partir de la
Cumbre de Praga en noviembre de 2002. El modelo de seguridad aliado de 1999,
basado en la gestion de crisis en los alrededores de Europa, ha tenido que
adaptarse por el de defensa colectiva, en la que todos los paises han tenido que

incrementar sus medidas de seguridad.

Ya en diciembre de 2002 se implementdé el MC 472 Military Concept for Defense
against Terrorism y en mayo 2003 el CONOPS 95425: Able Guardian for Defense

Against Terrorism del que sélo rescataremos la misién:

"When authorized by the NAC, SC will support or direct operations to help
protect and defend Alliance nations, population, territory, infraestruture,
property, and forces against the threat of terrorism activities and support

operations in response to terrorist attacks.”

* RODRIGUEZ PENA Rubén. La Guerra Asimétrica. Monografia fin de curso. Mayo 2.001
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Una vez “identificada” la amenaza, el Comité Militar debia elaborar el concepto
militar en la lucha contra el terrorismo. Es importante determinar que quedé asumido
que todas las operaciones desencadenadas en defensa del terrorismo debian

satisfacer la Carta de Naciones Unidas.

Por otra parte, los medios mas probables que utilizaran los terroristas seran los
explosivos convencionales, sin descartar las ADM que extenderian la gama de sus
ataques desde el ambito de los ataques Nucleares, Biologicas y Quimicas (NBQ)
hasta los ataques a redes de ordenadores, en lo que ha venido en denominar

terrorismo cibernético.

Igualmente, se llegd a la conclusion de que las operaciones militares contra el
terrorismo podian dividirse en cuatro categorias que contarian con la ayuda de
operaciones de informaciéon y psicolégicas manteniendo como constante la
necesidad de realizar operaciones encaminadas a proteger las fuerzas. Estas

categorias son las siguientes:
Operaciones antiterroristas

Consiste en el uso de medidas defensivas para reducir la vulnerabilidad de los
individuos, propiedades y fuerzas frente al terrorismo e incluye la respuesta limitada

y la contencion por medio de las fuerzas militares y las agencias civiles.

El concepto militar identifica como apoyo el desarrollo de capacidades de respuesta
rapida para proteccion de los intereses. Se vera en los siguientes epigrafes la

capacidad de las fuerzas anfibias para acometer estos apoyos.
Gestion de las Consecuencias

Se entiende por gestién de las consecuencias el empleo de medidas reactivas
encaminadas a mitigar los efectos destructivos de un ataque terrorista. Aun siendo
responsabilidad inherente de la naciones se puede proporcionar una amplia gama
de apoyos para reducir los efectos de un ataque; estructuras de mando y control,

logistica, sanidad, descontaminacion, etc.

Contraterrorismo
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Consiste en el uso de medidas militares ofensivas disefadas para reducir las
capacidades terroristas incluyendo acciones contra los terroristas o contra aquellos
que los alberguen. Seran operaciones conjuntas en las que la experiencia indica que
unidades especificamente entrenadas en este tipo de operaciones pueden ser muy

efectivas.

Se necesitan fuerzas flexibles, interoperables, desplegables, con capacidad de
sostenimiento y mantenerse en un nivel de disponibilidad apropiado. Estamos
hablando de una fuerza tipo NRF (Nato Response Forces) y que incluya un fuerte
componente anfibio o en caso de una operacion de mayor envergadura de una

fuerza operativa conjunto-combinada también con un gran componente anfibio.
Cooperacién militar

El concepto militar enfatiza la necesidad de explorar en profundidad las relaciones
OTAN con paises y organizaciones no OTAN vy desarrollar unos marcos de
actuacion mas cooperativos y de esa manera optimizar su eficacia en la lucha contra

el terrorismo.

La estrategia antiterrorista de la OTAN va a constituir uno de los mayores impulsos
en la consecucion de sus capacidades que han sido identificadas como necesarias
para cumplir eficazmente el espectro de misiones que deben enfrentase a los
desafios del siglo XXI|. La necesidad de realizar misiones de caracter puntual
acompanadas de la necesidad de ejecutar acciones de gran precision, han
desencadenado una serie de iniciativas tendentes a lograr unas capacidades que
permitan la constitucion de fuerzas de reaccion mas rapidas, de mayor alcance y con

mayor capacidad de destruccion selectiva.
Importancia de las fuerzas anfibias
En la nueva situacion estratégica mundial

Los nuevos riesgos o amenazas asimétricas (*°) son a su vez amenazas

compartidas con nuestros socios europeos y nuestros aliados atlanticos. Por tanto,

“ Riesgos y escenarios para la seguridad y defensa. Anejo B. Revisién Estratégica de la Defensa.
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la respuesta a esta amenaza debe ser una respuesta comun en el marco de la Unién
Europea y la OTAN.

Estos riesgos o amenazas, al las que debemos afadir las ADM, los fendmenos
migratorios, los conflictos nacionalistas, religiosos o étnicos y los fundamentalismos
en el mundo musulman y el terrorismo con su caracter transnacional cobran una
importancia desorbitada en el mundo que nos rodea. Prueba de ello es que los
atentados del 11 de septiembre de 2001 (11-S) han sido el detonante de un giro en
la politica de seguridad de Estados Unidos, que ha girado de la disuacién a la
prevencion (*°), y ya no sélo en Estados Unidos, en la OTAN se invoco el articulo 5

por primera vez en la historia en defensa de uno de sus miembros.

En esta lucha contra el terrorismo global al que nos enfrentamos sélo podemos
vencer sobre la base de una sdlida alianza de todas las democracias. En esta linea,
la OTAN representa hoy el instrumento con mas potencial para articular la respuesta
necesaria a la amenaza terrorista. Por lo tanto, resulta esencial fortalecer el vinculo

transatlantico para hacer frente de forma eficaz a estas graves amenazas comunes.

Igualmente, resulta necesario introducir el concepto de acciones de caracter
anticipatorio para luchar contra los grupos terroristas que puedan dotarse de ADM.
Este tipo de acciones las incluiremos como contraterrrorismo, pero lo que si debe
quedar claro es que para luchar contra este tipo de amenazas hace falta un cambio

de actitud y un esfuerzo compartido si verdaderamente se quiere ser eficaz.

En lo que respecta a Espafa, debe realizar una contribucion mas significativa a las
capacidades militares de Europa y debe seguir implicandose a fondo en el
nacimiento de un politica europea de defensa. Sin embargo, la dimension econémica
actual y estratégica de Espafia hacen aconsejable que nuestras Fuerzas Armadas
no renuncien a ninguna capacidad esencial de combate en el marco del necesario

proceso de especializacion militar europea (*).

Espafia no mantiene conflictos estratégicos con los vecinos ni con paises alejados

como para hacer previsible la hipotesis de invasion a medio plazo. La opciéon mas

6 National Strategy for Combating Terrorism. DOD. EEUU. Febrero 2003
7 COSIDO Ignacio. Seminario Una Politica de Defensa para Espafia. FAES. Octubre 2.003
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probable es que la ausencia de amenaza militar directa sobre nuestro territorio se
mantenga constante por un periodo relativamente largo. Esta afirmacion se debe
matizar en un punto, la especial circunstancia de Ceuta y Melilla, sobre los que si
existe un potencial contencioso planteado por Marruecos. En este sentido, nuestras
Fuerzas Armadas deben mantener en la proxima década una capacidad mas o
menos autdbnoma de defensa y al mismo tiempo capacidad de poder integrarse con
el resto de las fuerzas aliadas. Es decir, se deben combinar ambas capacidades,
optar por unas capacidades de fuerzas equilibradas que no renuncien a ningun
componente esencial. Al mismo tiempo, es obvio que Espafia debe mantener una
capacidad de combate si quiere jugar un papel de liderazgo en el ambito de la

defensa europea y poder de decision en el ambito internacional.

La globalizacién hara que los intereses espafioles se dispersen en escenarios cada
vez mas lejanos y por lo tanto debera ser misién principal defenderlos alla donde se
encuentren. Por tanto, las Fuerzas Armadas deberan tener la capacidad de
desplegarse con la mayor rapidez y combatir con eficacia muy distantes de sus

bases operativas. La proyectabilidad debera ser un requisito indispensable.

Ademas, se debe considerar que la gran mayoria de los puntos clave de los
terroristas estan estratégicamente ubicadas fuera del alcance de las bases de la
OTAN, o en lugares que requieren la violaciéon de la soberania de un pais. También

estaran en centros urbanos donde los dafios colaterales no serian aceptables.

Durante 40 afios los Ejércitos europeos se han dedicado a la defensa territorial
dejando en manos de Estados Unidos la capacidad de proyeccion de fuerzas. Se
concedié una clara primacia a sus fuerza terrestres y en concreto a sus elementos
pesados, como una logica respuesta ante el potencial militar de su principal
enemigo. Espafia reflejaba en su estructura la misma orientacion que el resto de
paises europeos. Pero, Espafia, que decidié acometer la plena profesionalizacién de
las Fuerzas Armadas, ha apostado por la calidad antes que la cantidad.
Paralelamente, en el ambito del material, las Fuerzas Armadas y en concreto la
Armada debera apostar decididamente por la tecnologia como la mejor baza que

tenemos para prevalecer en los conflictos asimétricos que nos depara el futuro.
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Importancia de las fuerzas anfibias
En las Fuerzas Armadas del siglo XXI

Las Fuerzas Armadas del siglo XXI, si verdaderamente quieren combatir contra las

amenazas asimétricas y el terrorismo, deben potenciar dos aspectos fundamentales:

1. La inteligencia; en la lucha contra el terrorismo los servicios de inteligencia
deben ser un instrumento prioritario. Estos no se pueden limitar a la mera
obtencion de informacion, sino que deben ser particularmente activos,
especialmente en el area de conflicto y trabajar de forma conjunta con otras

agencias occidentales.

2. El segundo es lo que se viene a denominar Revolucion de los Asuntos
Militares (RAM). Esta RAM consiste en esencia en la integracion de nuevas
tecnologias informaticas y de comunicaciones en un sistema de sistemas que
permite, por un lado, un grado de conocimiento y certeza sobre el campo de
batalla y, en segundo término, hace posible establecer el combate a una
creciente distancia del enemigo. Es evidente que nuestras Fuerzas Armadas

no podran quedarse al margen de esa revolucién en marcha.

Las fuerzas anfibias como parte importante de las Fuerzas Armadas reunen las
condiciones y caracteristicas ideales para actuar en un mundo globalizado. Durante
un conflicto, la sola amenaza anfibia podra paralizar fuerzas adversarias que se ven
obligadas a permanecer en ciertas areas en prevencion de posibles asaltos desde la
mar, facilitando la maniobra estratégica disefiada (lo vimos en la Segunda guerra del
Golfo con las fuerzas anfibias desplegadas vy listas para actuar en Kuwait). Ademas,
una vez que éste haya finalizado, y aun cuando las fuerzas anfibias no se hayan
empleado, parte de ellas seran las primeras requeridas en restaurar el orden y la paz
conforme al Derecho Internacional y los acuerdos e imposiciones de Naciones

Unidas u otra organizacién internacional que actue bajo su amparo.

Pero no va a ser el autor quien descubra la importancia que debe tener las fuerzas
anfibias en el siglo presente. Sélo hay que echar un repaso a una serie de

documentos oficiales que solo hacen a corroborar las opiniones hasta ahora vertidas
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en este trabajo relativas la importancia de la fuerza anfibia en el nuevo entorno

estratégico del siglo XXI.
El criterio 13 “Sobre fuerza navales” de la RED dice:

“Las fuerzas navales..., deben estar orientadas hacia las operaciones en
teatros litorales lejanos, con especial énfasis en la proyeccion del poder naval

sobre tierra.”

El anejo D “Capacidades de las fuerzas navales” dice que la Armada debe ser
capaz de liderar un componente anfibio con capacidad de proyectar una Brigada de
Infanteria de Marina (BRIMAR), para que pueda operar durante dos meses, dentro
del entorno de 3.600 millas. En ese mismo anejo (p. 221) vuelve a hacer referencia a
las capacidades navales y habla de las plataformas navales, los buques anfibios,
que deben estar disefiados para proyectar fuerzas de Infanteria de Marina y dirigir
operaciones anfibias.

Igualmente el objetivo de fuerza especifico de la Armada dice:

“Las capacidades expedicionarias exigiran la potenciacién de las posibilidades
de la fuerza naval para actuar en escenarios alejados, y sus posibilidades de

accion desde la mar sobre tierra” (*8).

La Revisién Cuadrienal de la Defensa (RCD) de Estados Unidos se basa entre otros
pilares en la continuacién de la capacidad de proyeccién de las Fuerzas Armadas y
aumento de los presupuestos y dentro de sus capacidades estan las de abarcar las
operaciones antiterroristas. La RCD supone un impulso, si cabe aun mayor, a los
marines, ya que dadas sus caracteristicas expedicionarias son adecuadas para

desplegar alla donde se necesiten, bien para influir en crisis o disuadir al adversario.

A partir de aqui se puede concretar y definir cuales deben ser las caracteristicas

principales de una fuerza anfibia:

48 AJEMA Instruccion 304/2001 Fundamentos y Conceptos Generales de la Organizacion de la
Armada. Punto 3.1 “
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Disponibilidad

Una fuerza anfibia debe asegurar esta caracteristica al estar formada por elementos
navales, anfibios y aéreos de la Armada, que a su vez emplean la misma doctrina,

procedimientos y planes de adiestramiento.
Movilidad

Una fuerza anfibia puede permanecer desplegada en la mar durante largos periodos
de tiempo, dado el caso, en las inmediaciones de la zona en conflicto, lista para
actuar e incluso, sin hacerlo material y directamente, puede estar disuadiendo o

influyendo en una negociacién.

Posee una movilidad estratégica que le permite alcanzar cualquier punto en el litoral,
alla donde se encuentre, sin necesidad de vulnerar fronteras ni tratados y sin

declaracioén de intenciones.

A esta movilidad estratégica se le une una movilidad tactica, que le permite actuar
en el punto del litoral que mejor le convenga, cualquiera que sean las condiciones de

tiempo, terreno y visibilidad.

Ademas esta fuerza es capaz de actuar durante periodos prolongados sin depender

de bases a retaguardia.
Potencia

Su potencia, por pequefia que parezca la entidad de la fuerza, viene marcada por la
perfecta integracion de sus elementos (terrestres, aéreo y naval), que estan
organizados y adiestrados para un mismo fin, con los mismos procedimientos y
doctrina, pero sobre todo con la misma mentalidad y bajo un mando unico, lo cual
les permite tener una potencia superior a la que podria deducirse de la accién

particular de sus componentes.

Los avances tecnoldgicos le van a permitir responder a cualquier situacion y peligro

que se le presente y ademas siempre de una manera selectiva y flexible.

Nuevos retos para las fuerzas anfibias
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Las fuerzas anfibias resultan idoneas para actuar y enfrentarse a esas amenazas
asimétricas alla donde se encuentre. La capacidad de proyeccion y flexibilidad
hemos dicho que son caracteristicas innatas, y por ello la hacen igual de aptas para

llevar a cabo multitud variada de misiones.

Llegado este punto, las nuevas misiones que acometan las fuerzas anfibias no van a
diferenciarse demasiado con las que hasta ahora han hecho. El nuevo entorno
estratégico, lo incierto de los conflictos del futuro, pero sobre todo, la capacidad
limitada que pueda tener esa fuerza conjunto combinada le hara basarse en
operaciones ofensivas, dejando las operaciones defensivas, de caracter interno,

para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (*°).

La ATP-8, publicacion oficial de la OTAN, debe constituir la base en que debe
basarse el empleo de cualquier fuerza anfibia. Ademas se debera tener muy en
cuenta los conceptos, ya de por si conocidos, de Foward From the Sea, From the
Sea, Ship to Shore Manoeuvert y Ship to Objective Manoeuvert. Por lo tanto, las
misiones de: asalto anfibio, demostracién anfibia, incursion y retirada anfibia siguen

siendo perfectamente validas.

Empleo como fuerza de entrada inicial o (IEF) (Inicial Entry Force) (*°). Las
caracteristicas propias de la fuerza anfibia la convierten en una fuerza
especialmente indicada para convertirse en Entry Force, ante la llegada de otras
fuerzas de mayor entidad. Prueba de ello es el reciente ofrecimiento por parte de

Espafia e Italia a la OTAN de la SIAF (Spanish-Italian Amphibious Force) como IEF.

Operaciones militares no de guerra o Military Operations Other Than War, entre las

que incluiremos:

1. Las operaciones de apoyo a la paz como las operaciones de mantenimiento
de paz, operaciones de imposicién de paz, operaciones de construccion de

paz (PBO) y operaciones de establecimiento de paz.

2. Las operaciones evacuacion de no combatientes.

*9 QUERO Felipe. “Permanencia e Invariabilidad de la Accién Mlitar” R.G.M. octubre 2003
%0 concepto manejado por la Alianza con la finalidad de preparar la Zona de Operaciones para la
llegada de fuerzas subsiguientes.
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3.

Las operaciones de ayuda humanitaria.

Situaciones de respuesta de crisis (*') entre las que incluiremos las siguientes:

Preventive Options. Tendran un caracter exterior y podran ser implementadas

bien por la Alianza o por una nacion de acuerdo a cada caso en particular.

Crisis Response Measures. Son acciones acordadas por la OTAN para
incrementar la proteccion y/o iniciar acciones para responder a un amplio
espectro de crisis potenciales entre las que se incluyen las provenientes del

terrorismo.

Counter Surprise. Acciones defensivas para asegurar la seguridad de la

fuerza, instalaciones o poblacion en caso de ataque o ataque inminente.

Counter Agression. Marca la transicion entre |la preparacion y alerta a uno de

autorizacion de empleo de la fuerza de acuerdo al articulo 5 de la Alianza.

Nato Security Alert States. Estados de alerta de contraterrorista vy
contrasabotaje.

Comun a todas ellas hay un factor que se debe tener muy en cuenta y que se esta

convirtiendo en un realidad y son las operaciones tipo Military Operations in Urban

Terrain. No debemos olvidarnos de él porque es algo que estamos viendo desde

hace tiempo en todos los conflictos.

La guerra naval especial

Una de las caracteristicas de los nuevos riesgos y amenazas asimétricas es el

empleo de procedimientos no convencionales. Y dentro de este tipo de acciones

estan las que se llevan a cabo sobre objetivos de pequena entidad que bien podrian

ejecutarse de manera independiente o0 como complemento o apoyo a otro tipo de

operaciones convencionales, como las descritas en el punto anterior, y por lo tanto

dentro del marco de un operacion de mayor envergadura.

* Nato Crisis Response System (NCRS). Borrador.
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Estos nuevos conflictos en los que puede actuar una fuerza anfibia se llevaran a
cabo sobre un escenario en la region del litoral, con las peculiaridades que esto
conlleva (aguas restringidas, bajos fondos, alta densidad, etc.). Bajo esta situacion,
la conduccion con éxito de las operaciones resulta compleja y comprende desde el
movimiento de la fuerza desde alta mar hasta aguas en el litoral, sobre un area
objetivo anfibia, en donde las amenazas son mayores para la fuerza que se proyecta

sobre tierra.

En estas condiciones, aumentaran las necesidades de inteligencia. El esfuerzo
empujara hacia la localizacion de las vulnerabilidades del adversario, identificacion y

situacion de la fuerza y, la deteccion de los obstaculos a la movilidad de esa fuerza.

El reconocimiento resulta imprescindible para buscar e identificar los puntos de
penetracion posibles, a través de los cuales, las fuerzas despliegan para caer sobre
el enemigo. A estas necesidades se deben sumar las derivadas de las amenazas del
litoral entre las que se incluyen minas, misiles costeros y, cualquier obstaculo que se

oponga a la fuerza de proyeccion.

Todo esto obliga a contar con un nucleo de fuerza ligera y apta para intervenir en los
escenarios descritos con la potencia de combate y capacidad de respuesta
adecuada para asegurar el éxito de las operaciones futuras. Es aqui donde tiene
cabida la Guerra Naval Especial (GNE) (*%).

Las caracteristicas de esta fuerza deberan ser:

- Elevada disponibilidad y adiestramiento.

- Adecuada doctrina, capacidad tecnoldgica y versatilidad.
- Movilidad y autonomia.

- Interoperabilidad.

- Gran capacidad de proyeccion.

%2 se define GNE como “ el conjunto de operaciones especiales en el ambito maritimo y maritimo
terrestre”
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Las fuerzas anfibias de los Estados Unidos

Estados Unidos entraron en guerra contra el terrorismo en 1984 con una Directiva de
Seguridad Nacional firmada por el presidente Reagan, autorizando el uso de las
Fuerzas Armadas contra el terrorismo y estados que lo apoyan. Solo dos afios
después Estados Unidos hicieron su primer ataque contra el terrorismo en Libia. En
el afio 1997, el presidente Clinton autorizé, mediante la Directiva (PD39), el empleo
de las Fuerzas Armadas contra grupos terroristas en otros paises que no quisieran
cooperar en la entrega de estos grupos (°°). Al afio siguiente se autorizaron los
ataques contra Sudan y Afganistan en represalia de los ataques terroristas en Kenia
y Tanzania. Ya en el afio 2001, el presidente Bush firmoé el Acta Antiterrorista en el
que se daban amplios poderes para la busqueda y arresto de sospechosos

terroristas.

Las fuerzas navales y anfibias estaran preparadas para actuar en lo que denominan
Major Theater Warfare u operaciones a gran escala (como puede ser el caso de la
guerra de Irak) y conflictos de pequefia escala o baja intensidad, como fue el caso

del conflicto de Somalia.

La politica naval gira en torno a mantener el control de los mares para poder
mantener la influencia politica y la prosperidad econémica. Esa doctrina de Forward
Presence y Sea-Based, permitira a las fuerzas mantener los medios para una
respuesta rapida a una crisis y, ademas, responder con el apropiado nivel de fuerza.
Esa necesidad de presencia avanzada y voluntad de proyeccion requiere un mayor

esfuerzo y por lo tanto de mayores recursos.
Sobre esa linea va el nuevo programa naval, el cual basicamente consistira en:

- Nuevo concepto de grandes destructores tipo DD (X) de tecnologia punta
para ataque a tierra. De unas 12/15.000 toneladas de desplazamiento.

- Nuevos portaaviones tipo CVN-78 que debera entrar en servicio en el 2014.

- Nuevos buques anfibios tipo LPD-17 San Antonio con un desplazamiento de
25.000 toneladas.
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- Nuevo LHA, de al menos 40.000 toneladas de desplazamiento.
- El avién X-35 Joint Strike Fighter con posibilidad de version V/STOL.

En lo referente al Cuerpo de Marines y de acuerdo al concepto estratégico para el
siglo XXI (**), su estructura basica sera el MAGTF (Marine Air-Ground Task Force).
De acuerdo a la misién, su organizacion operativa podra pasar de un MEU (Marine
Expeditionary Unit) 2.500-3.000 hombres y mujeres, o un MEB (Marine
Expeditionary Brigade) hasta 7.500 hombres o un MEF (Marine Expeditionary Force)

hasta 80.000 hombres. Dentro de la modernizacién de sus sistemas y equipos estan:
- Nuevos LCAC con autonomia hasta 300 millas.

- Nuevas AAAYV con velocidad superior a 20 nudos.

- La deseada puesta en escena del MV-22 Osprey.

- El nuevo X-35B Joint Strike Fighter en sustitucion del Harriery el F-18.

Poco después del 11-S el Cuerpo de Marines anuncio la activacion del IV MEB con
la idea de impedir, descubrir, defenderse y responder ante los actos de terrorismo

interno e internacional.

Este MEB es el punto principal de la capacidad de operaciones antiterroristas del
Cuerpo de Marines. Su personal, perfectamente adiestrado, es capaz de responder
a las misiones por ellos mismos. Al mismo tiempo, es capaz de complementar las
capacidades de otras unidades en respuesta a cualquier amenaza terrorista a lo

largo y ancho del mundo.
1. El IV MEB (antiterrorista) esta organizado en:
CBIRF (Chemical, Biological Incident Response Force). Sus capacidades seran:

- Dar detencion e identificaciéon de peligros CBRNE (Chemical, Biological,

Radiological, Nuclear and Explosive).

%3 «Policy on Terror Supects Overseas “. Washington Post, febero 1.997
* Marine Corps Strategy 21. U.S. Marine Corps.
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Proporcionar extraccion rapida, extraccion de victimas y rescate técnico.
Delegar laboratorios moéviles para detectar agentes contaminantes.
Conducir operaciones de reconocimiento NBQ.

ATBN (Antiterrorism Battalion. El batallén antiterrorista proporciona un rapido
despliegue de fuerzas para detectar, impedir, defender y conducir respuesta
de crisis en orden a combatir la amenaza del terrorismo a lo largo del mundo.

Sus capacidades seran:

Mando y control del batallén antiterrorista.

Conducir operaciones de respuesta rapida.

Conducir operaciones expedicionarias a nivel MAGTF.

Conducir operaciones defensivas para impedir, descubrir y defenderse de

ataques terroristas.

Conducir operaciones ofensivas antiterrorista limitadas.
Conducir operaciones de seguridad.

Conducir operaciones antiterroristas en ambiente CBRNE.

MCSG BN (Marine Corps Security Guard Battalion). La principal mision del
MCSG BN es dar seguridad interna a las Embajadas y Consulados de
Estados Unidos para prever y no comprometer la informacion clasificada y

equipos vitales para la seguridad nacional de Estados Unidos.

Como misién secundaria es dar protecciéon a los ciudadanos de Estados Unidos asi

como aquellas propiedades del Gobierno dentro de embajadas y consulados durante

circunstancias urgentes que requieren de ayuda o accion inmediata.

Sus principales capacidades seran:

Proporcionar control y direcciéon operacional en Embajadas y Consulados.
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- Asegurar la informacion clasificada, equipos y personal, proporcionando una

limitada seguridad interna.

4. MCSF BN (Marine Corps Security Force Battalion). Su mision sera la de
proporcionar adiestramiento personal antiterrorista y seguridad fisica para

determinadas instalaciones navales y unidades.

Mantener dos companias FAST (Fleet Antiterrorism Security Team) listas para

desplegar bajo control operativo del centro de operaciones navales.

Llevar a cabo otras funciones bajo direccién del comandante del U.S. Marine Corps.

Sus principales Capacidades son:

- Conducir operaciones militares de baja intensidad y de emergencia.
- Operar en terreno urbano.

- Empleo de armas no letales.

- Proporcionar seguridad a puntos sensibles.

- Conducir operaciones de seguridad puntual.

- Reponder de inmediato a ataques terroristas contra intereses de Estados

Unidos.
Las fuerzas anfibias espaiolas

Vista la importancia que puede jugar la fuerza anfibia en el nuevo entorno
estratégico mundial nos queda por ver el papel que puede jugar en éste la fuerza
anfibia espanola.

Hoy, mas que nunca, la capacidad anfibia es para Espafna un activo de singular
valor. Las caracteristicas geopoliticas de nuestro pais siempre han demandado de
su poder armado capacidad de proyeccion para defender un interés nacional
habitualmente situado al otro lado del mar. Y eso mismo es lo que se necesita en el
marco de las nuevas misiones de la OTAN: disponibilidad permanente, movilidad

estratégica, flexibilidad y sostenibilidad. En definitiva, capacidad expedicionaria, una
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caracteristica que nuestras Fuerzas Armadas deben desarrollar, pero que es algo

intrinseco para la Infanteria de Marina.

Las nuevas amenazas asimétricas, en las que se encuentra el terrorismo
internacional, requieren de una revision de la doctrina. Hasta la fecha el unico
documento oficial a nivel OTAN es el MC-472: Concepto de la lucha antiterrorista.
No debe resultar valido fijarnos en lo que hacen Estados Unidos y en particular el
Cuerpo de Marines. Sus intereses, medios y capacidades son muy distintos a los
nuestros y so6lo nos pueden hacer verlos con envidia, pero sélo desde la perspectiva
del que ve la rapidez y capacidades con que pueden desarrollar y adaptarse ante

esas amenazas tan inciertas.

Nuestra aportacion ya ha sido repetida en varias ocasiones y pasa por defender
nuestros intereses alla donde se encuentren y apoyar, dentro del marco legal que se
determine, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en situaciones de
crisis, llegado el caso ante cualquier ataque terrorista dentro de nuestro territorio.

La guerra naval especial en Espania

En Espafa la responsabilidad del empleo, alistamiento y adiestramiento de las
unidades de GNE recae en el almirante de la Flota siendo la Unidad de Operaciones
Especiales (UOE) y la Unidad Especial de Buceadores de Combate (UEBC) las

unidades que componen la GNE.

Los cometidos de la UOE seran la accion directa, el reconocimiento especial, la
asistencia militar, las operaciones Maritime Interdiction Operations no compliant y el

Consejo Superior de la Armada.

En cuanto a la UEBC estaran en la cooperacion en operaciones anfibias mediante
los reconocimientos de playa y demoliciones submarinas, la informacion,
neutralizacion y destruccién de instalaciones o medios enemigos costeros, ataque
a buques y otras plataformas que impliquen el empleo de técnicas y tacticas

subacuaticas.

Esta unidades de GNE no actuaran nunca de manera independiente sino que
deberan actuar bajo mando directo del Jefe de la fuerza conjunta. Atendiendo a la
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entidad de la fuerza y misiones se podran integrar bajo un mando componente, pero

siempre dependiente del jefe de la fuerza conjunta.
Nuestros compromisos internacionales

A la hora de comprometer fuerzas anfibias no es viable que paises con Infanteria de
Marina sean capaces de ofrecer mas de un batallén reforzado. Por lo tanto, la mejor
opcion pasa por la accién conjunta. Una coalicidon de paises que se enfrentan a una
amenaza comun en territorios o0 zonas costeras de interés compartido, apoyandose
mutuamente y aprovechando la sinergia que da la unién de ellas para constituir una

fuerza capaz de imponer una resolucion definitiva y pronta a un conflicto.

El hecho de que sea de “pequefia entidad” no tiene porque ser equivalente a poca
capacidad, sino por el contrario, debe poseer los medios de mando y control,
potencia de fuego, apoyos de fuego y apoyos logisticos que le otorguen una
capacidad similar a las mejores fuerzas del tipo en el ambito internacional, de
manera que la integracién de cada una de ellas aporte al conjunto y no se sirva del

conjunto.

Nuestra situacion estratégica, nuestro deseo de tomar protagonismo dentro de la
esfera internacional y nuestros compromisos derivados de nuestra pertenencia a la
OTAN y Union Europea nos ha llevado a tener a nuestras fuerzas anfibias

implicadas en varias iniciativas:

- La SIAF. Esta fuerza es una realidad, y su importancia como fuerza anfibia es
cada vez mayor, sobre todo en el marco del Mediterraneo. A su vez ha sido
ofrecida a la OTAN como IEF, a la Unidon Europea dentro de la Helsinky
Headline Goal y se puede integrar en la Euromarfor (European Maritume

Force).

- La Euromarfor formada entre Francia, Espana, Portugal e Italia. Aportamos un
Batallon Reforzado de Desembarco (BRD) con sus buques anfibios y la
capacidad de mando de un Cuartel General de Brigada cuando corresponda

por turno rotativo. Inicialmente sélo sobre misiones Petersberg.
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- La NRF. Una vez producida la activaciéon de ésta en septiembre de 2003
participamos en la NRF uno y dos con una unidad tipo subgrupo tactico. Para
la NRF cinco y seis esta previsto participar con una unidad tipo BRD y dos
buque-dique de desembarco con plataforma para helicoptero. Existe la
posibilidad, en caso de que Reino Unido renuncié definitivamente al mando de

la NRF tres y cuatro, la SIAF asuma dicho mando.

El futuro buque de proyeccion estratégica debe completar a las actuales
capacidades para disponer de una fuerza anfibia con gran capacidad de proyeccion,
movilidad estratégica y transporte estratégico. En la practica, deberiamos poder
desplegar la BRIMAR con todos sus medios de combate y su apoyo logistico de
acuerdo a lo reflejado en la RED.

Fuerzas embarcadas permanentemente

La necesidad de asegurar nuestros intereses en el exterior, nuestros compromisos
internacionales unido a la necesidad de potenciar nuestro caracter anfibio para
luchar contra esas amenazas asimétricas que seguro que nos deparara el futuro nos

obliga a aplicar un cambio radical en la forma de adiestrar y alistar dicha fuerza.

Sobre estas premisas, la unidad minima a embarcar estaria basada en un batallon,
con sus apoyo de fuego y un elemento logistico. Esta fuerza no debera exceder de
500 hombres, de tal manera que el alistamiento a bordo se haria por periodos de
tres meses, de esa manera tendriamos cubierto permanentemente el 75% del afo,

dejando sin cubrir el periodo estival.

La organizacién operativa se haria de acuerdo a las plantillas de la BRIMAR y
tomando como base los dos batallones de fusiles y el batallébn mecanizado. Esta

figura 1 podria ser un ejemplo de ella.
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Los vehiculos Pirafia podra formar parte de la organizacion operativa una vez que se
encuentren totalmente operativos. En cuanto a las embarcaciones SUPERCAT,

debido a su bajo numero no deberan embarcarse permanentemente.

La logistica de esta unidad estaria basada a bordo por medio de un Elemento de
Apoyo Logistico (EAL) con capacidad de aprovisionamiento, sanidad, transporte y

mantenimiento (primer y segundo escaldn).

Igualmente, cada unidad embarcada debera llevar cinco dias de municién y al

menos 30 dias de racionamiento.

Que duda cabe que este nuevo concepto va suponer un cambio radical en la forma
de llevar a cabo el adiestramiento. lgualmente, va a contar con una serie de ventajas

y porque no, de inconvenientes.
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Inconvenientes:

- Habria que modificar el Plan de Adiestramiento de la Flota, teniendo claro las
limitaciones en cuanto a buques y personal del Grupo de Proyeccién de la
Flota y la BRIMAR. Igualmente, habria que hacer coincidir los ejercicios con

los periodos de embarque.

- Este tipo de adiestramiento y mantenimiento de fuerzas permanentemente
embarcadas supondria un gasto adicional de dinero en lo que se refiera a

pluses.

- La logistica deberia hacer un esfuerzo considerable para mantener una

elevada fiabilidad de acuerdo a las necesidades de la fuerza.
Ventajas:

- Acostumbrar a la fuerza de Infanteria de Marina a vivir de manera habitual
embarcada y mantenerse lista a bordo, no la excepcién, como hasta ahora

ocurria. Mantener una mentalidad anfibia.

- Mantener presencia diplomatica y de cooperacion con otros paises mediante

la realizacion de ejercicios.

- Mantener una fuerza alistada en permanencia lista para actuar bajo resolucion

internacional y en un marco conjunto combinado.

- Darle protagonismo a la fuerza anfibia como poder disuasorio en caso de

crisis.
- Vender y mostrar nuestra fuerza en el mundo.

Este nuevo concepto de adiestramiento va a suponer un esfuerzo muy grande tanto
para los buques como para Infanteria de Marina, pero el esfuerzo puede y debe
merecer la pena. El hecho de mantener casi en permanencia una fuerza anfibia lista
para actuar alla donde se la necesite es una muestra de la importancia de nuestro
pais en la esfera internacional y de la importancia y poderio de nuestras Fuerzas

Armadas.
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A su vez, esta situacion debera traer consigo una serie de mejoras y necesidades
para poder acometer las misiones que se encomienden con éxito. La mejora del
material y equipo individual debe ser permanente. Se debe hacer hincapié en la
necesidad que se tiene actualmente de dotar a nuestra fuerza de proteccion contra
ataques NBQ, de lo cual tenemos grandes y serias carencias (*°).

Otra cuestidn que se deriva de lo expuesto a lo largo de este trabajo es la necesidad
de regular el adiestramiento de unidades en operaciones de combate urbano, en el
que carecemos totalmente de reglamentacion oficial cuando, de hecho, es la forma
mas importante y corriente de combatir hoy en dia. La Infanteria de Marina carece
de doctrina, nos apoyamos en la que tienen los marines y el Ejército de Tierra,
planes de adiestramiento, armamento y material adecuado, asi como instalaciones
permanentes para adiestrarse en este tipo de operaciones. Debe ser prioritario que,
dirigidos por la Junta Tactica de Infanteria de Marina, se cree un grupo de trabajo
que sea capaz de crear la base sobre la que poder trabajar de acuerdo a las

caracteristicas y posibilidades de nuestras fuerzas.
Conclusiones

El terrorismo se ha transformado, pasando a formar redes de organizaciones
descentralizadas con un marcado caracter religioso y fanatico y actuando de forma
mas violenta y letal, y que viene a justificar la posibilidad de realizar acciones
anticipatorias y llegado el caso acciones militares de caracter ofensivo respaldada

por operaciones conjuntas multinacionales bajo resolucién de la ONU.

La adopcién de la misién antiterrorista en el seno de la Alianza es parte integral de
su reciente transformacion. Sin los sucesos del 11-S y las decisiones que le
siguieron, la transformacién de la Alianza hubiera seguido el curso marcado en
Washington en 1999, es decir, una dimension de seguridad cuyo maximo exponente

hubiera sido las operaciones de gestion de crisis en las cercanias de Europa.

Las decisiones de la OTAN en materia antiterrorista significan por una parte, el

reconocimiento de que la amenaza principal de la Alianza la constituye hoy en dia la

% « La Armada se ha dado cuenta de esta necesidad y ha tomado las medidas para dotar a un
Batallon de la BRIMAR con el material adecuado para combatir en ambiente Bioldgico y Quimico”. CF
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posible combinacion de una amenaza terrorista y la posibilidad de que pueda
emplear ADM y por otra, la clausura de la permisividad al terrorismo. Los Estados
que se inclinen por apoyar a los terroristas saben ahora lo que arriesgan si se dejan
llevar a posiciones de simpatia hacia grupos u organizaciones terroristas ubicadas

en su territorio.

Espafa se mantiene, pese a la creciente ambicion de su politica de seguridad, como
el miembro europeo de la OTAN que realiza un menor esfuerzo en defensa. Es mas,
a la tradicional insuficiencia de su medios materiales, los ejércitos espanoles unen

ahora la escasez de recursos humanos.

En cualquier caso, la debilidad militar de nuestro pais no se corresponde ya ni con el
peso econémico y demografico que tiene nuestro pais ni con la creciente influencia

politica y estratégica a la que aspira nuestro Gobierno.

El compromiso que tiene hoy en dia el Ministerio de Defensa junto a las nuevas
necesidades tecnoldgicas de nuestras Fuerzas Armadas, plantean la necesidad
ineludible de incrementar los presupuestos de Defensa en los proximos afos.
Nuestra creciente ambicion estratégica, demostrada tras el conflicto de Irak, hace
imprescindible un mayor equilibrio entre el creciente peso politico y econémico de
nuestro pais en el mundo y sus escasas capacidades militares. Una Espafia que
quiere proyectarse y asumir mayor responsabilidad necesita ineludiblemente del
complemento de un instrumento militar moderno y eficaz y acorde a las futuras

amenazas y riesgos.

Las capacidades militares que se requieren para el proximo siglo pasan por unas
Fuerzas Armadas capaces de entrar en combate en combinacién con las de otros
aliados, participando en guerras o conflictos en escenarios alejados de nuestro

territorio.

En el nuevo escenario estratégico que se vislumbra, en el que la guerra en el litoral
cobra una importancia vital, las fuerzas anfibias con su flexibilidad, capacidad de
proyeccion, capacidad expedicionaria y sostenimiento resultan las mas idéneas para
ser empleadas con rapidez en el lugar que se las necesite.

CANOVAS. Conferencia V Curso EM. ESFAS. XX Abril 2.004
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Para garantizar con éxito el cumplimiento de esos nuevos cometidos, las fuerzas
anfibias deben seguir desarrollando los conceptos de empleo que han venido
utilizando en los ultimos afos, intensificar el adiestramiento en todo lo relacionado
con el combate urbano y mantener una capacidad de actuacién en un ambiente o

ante un ataque NBQ.

Pero, el hecho de tener unas fuerzas avanzadas técnolégicamente e incluso poseer
unidades especificas adiestradas en la lucha contra el terrorismo no nos libra de
sufrir el azote del terrorismo. Resulta necesario mantener una alerta permanente y
una colaboracion mutua, tanto en inteligencia como en operaciones, para mediante
la sinergias de estas fuerzas poder completar las deficiencias de unos y otros y

acometer con éxito las misiones que se nos asignen.

La fuerza anfibia espafiola goza de un prestigio ganado durante mucho afios con la
esfuerzo de aguerridos infantes de marina y marineros y, hoy en dia, por el buen
nivel y hacer de nuestras fuerzas alla donde prestan sus servicios. Su merecido y
reconocido caracter expedicionario debe ser acicate para los presentes y futuros

miembros de esta fuerza.

La fuerza anfibia debe estar en constante evolucion y debe saber adaptarse a
combatir en distintos y variados campos y, para ello debe hacer un esfuerzo en
intentar mantenerse a la vanguardia en lo relativo a armamento y material. La
incorporacién del nuevo buque de proyeccién estratégica previsto para el afio 2007
debe completar la capacidad anfibia expedicionaria hasta nivel brigada como muy

bien viene reflejado en la RED.

El deseo de protagonismo dentro del concierto internacional nos ha llevado a
mantener una serie de compromisos anfibios internacionales. La NRF, como fuerza
de respuesta rapida es un claro ejemplo de ello. Debemos luchar por mantener el
peso y el sitio que nos corresponde de acuerdo a la entidad e importancia de nuestra

fuerza.

La importancia y el protagonismo de la SIAF es cada vez mayor. Espafia debe
potenciar su participacion y hacer valer que posee una fuerza anfibia y una Brigada

de Infanteria de Marina mejor desarrollada que la fuerza italiana.
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Para mantener con garantias estos compromisos y tener una fuerza anfibia capaz de
actuar con éxito haya donde se le exija es necesario mejorar el adiestramiento y
alistamiento de nuestra fuerza y eso solo se consigue aumentando los embarques,
es decir, manteniendo una fuerza embarcada en permanencia que nos de presencia

diplomatica, poder de disuasion, pero sobre todo caracter y mentalidad anfibia.

Este nuevo concepto de adiestramiento no esta exento de inconvenientes, pero la
diferencia es clara y estara entre tener unas fuerzas anfibias que sean parte de unas
Fuerzas Armadas con capacidad de liderazgo y decision en el contorno europeo e
internacional o unas fuerzas que mantienen un papel de muy segundo orden en el

escenario mundial y donde sélo participemos en operaciones de paz o humanitarias.
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