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Resumen

Este articulo presenta unas directrices para que los proyectos de ordenacion de montes en espa-
cios protegidos sirvan como una herramienta para alcanzar los objetivos de conservacion de éstos.
Con ellas se pretende proporcionar una herramienta util a los gestores de montes incluidos en estos
espacios para alcanzar la compatibilidad del aprovechamiento forestal con la conservacion y mejora

de la biodiversidad.
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PROCESO DE ELABORACION DE LAS
DIRECTRICES

EUROPARC-Espatia es la Seccion del Estado
espafiol de la Federacion EUROPARC, organiza-
cioén paneuropea que reune a organizaciones dedi-
cadas a la conservacion de la naturaleza de 38
paises. Los Objetivos de EUROPARC-Espaiia
(EUROPARC-EspaNa, 2011) son facilitar y apo-
yar las relaciones entre espacios naturales prote-
gidos (ENP) del Estado espafiol, promover
proyectos comunes entre espacios protegidos y
fomentar la cooperacion entre los mismos, espe-
cialmente en informacion y formacion.

En el seno de esta organizacion existe un
grupo de trabajo dedicado a analizar la Gestion
para la Conservacion de los recursos naturales en
aquellos ENP con una especial relevancia de la
gestion forestal. En diversas reuniones de este
grupo se advirtié la necesidad de actualizar las
instrucciones de ordenacion de montes para con-
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vertir la gestion forestal planificada en una herra-
mienta mas util para la conservacion de los ENP.
Para ello, se decidid elaborar unas directrices
para la redaccién de proyectos de ordenacion de
montes incluidos en espacios naturales protegi-
dos en las que se tuviera en cuenta que los obje-
tivos de los proyectos deben ampliarse al
conjunto de bienes y servicios proporcionados
por los ecosistemas forestales, y ser coherentes
con los establecidos en los planes de gestion de
los espacios naturales protegidos. Asimismo se
consider6 que se debia contar con un diagnostico
previo que permitiera dimensionar mejor el
esfuerzo de muestreo en el inventario detallado y
enfocarlo de forma explicita a los objetivos esta-
blecidos para el ENP e incluir aspectos como la
participacion y la evaluacion de resultados.

Para la elaboracion de las directrices se
constituyd un grupo de gestores forestales que
desarrollan su trabajo en diversos Espacios
Naturales Protegidos. Tras diversas aportaciones
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de varios técnicos forestales pertenecientes a la
SECEF, se ha llegado a un documento que se pre-
senta resumidamente en las siguientes paginas.

OBJETIVOS DE LAS DIRECTRICES

El objetivo de este trabajo es establecer unas
directrices para que los proyectos de ordenacion
de los montes incluidos en Espacios Naturales
Protegidos sirvan como una herramienta para
alcanzar los objetivos de conservacion de las
areas protegidas. No se pretende por tanto esta-
blecer una nueva normativa sino definir el
“como” deben ser los proyectos de ordenacion
de montes para que sirvan tanto para organizar
las posibles producciones de los montes como
para planificar las acciones de conservacion que
tengan que realizarse en ellos.

Se pretende proporcionar una herramienta
util a los responsables de los proyectos de orde-
nacion forestal que permita, en primer lugar,
extraer modelos de directrices de aplicacion en
la gestion de los montes de los Espacios
Naturales Protegidos, para incluirla en el capitu-
lo correspondiente de los documentos de plani-
ficacion y, en segundo lugar, redactar pliegos y
proyectos de ordenacidén de montes que atiendan
a la diversidad de objetivos y servicios ambien-
tales del monte.

Desde hace tiempo se esta de acuerdo en que
las ordenaciones de montes deben tener un carac-
ter integral y superar el enfoque dedicado solo a
la produccion de materias primas incorporando
las multiples funciones que cumplen los montes
(MARrTIN, 2003), sin olvidar las legitimas aspira-
ciones de sus propietarios. Los espacios protegi-
dos presentan algunas singularidades respecto al
territorio que no tiene esa consideracion. Cuentan
con un marco legal bien definido y diferenciado,
en el que se hacen explicitos los valores por los
que se han declarado como tales y los objetivos a
largo plazo. Cuentan también con herramientas
de planificacion donde se concretan esos objeti-
vos y se establecen normativas y directrices pro-
pias: los planes de ordenacion de los recursos
naturales (PORN), planes rectores de uso y ges-
tion (PRUGQG) y equivalentes, asi como los planes
de gestion de los lugares de la red Natura 2000.
Ademas suelen contar con una mayor dotacion de

50

«Los proyectos de ordenacion de montes como herramientas para la conservacion en espacios protegidos»

recursos humanos y materiales que el resto del
territorio, y con mejor informacion de base.

El documento de estructura y directrices ela-
borado tiene en cuenta estas singularidades.

ASPECTOS PREVIOS

Previo a la elaboracion y redaccion de los
proyectos de ordenacion, hay que tener en cuen-
ta algunos aspectos que deben estar implicitos
en todo el proceso de disefio y ejecucion. Para
recogerlos en el Proyecto de Ordenacion se
recomienda incluirlos como Anexos:

1.- Informacion bésica: Debe asegurarse el uso
de la mejor informacion disponible y contar
con el asesoramiento de expertos en los dis-
tintos temas tratados en la ordenacion.

2.- Sistemas de registro: Mantener un “Libro de
rodales y cantones”, que constituya el regis-
tro historico del estado del rodal en cada
momento y de su evolucion. El libro de
rodales ha de permanecer vivo durante la
vigencia de la ordenacion de forma que en €l
se registren las actuaciones que se realicen
en cada rodal, tanto las planificadas como
las que se realicen fuera de la planificacion.

3.- Apoyo institucional: Verificar que se cuenta con
la capacidad legal para actuar en el lugar donde
se desarrolla el proyecto y contar cuando sea
posible con apoyo institucional explicito.

4.- Participacion: Incluir la participacion en
todas las fases del proceso de planificacion e
incorporar mecanismos para que los colecti-
vos implicados puedan aportar sus puntos de
vista al plan o proyecto,

5.- Comunicacién: En el caso de proyectos con
gran repercusion social o ambiental, es con-
veniente establecer un Plan de comunicacion
para explicar la planificacion a los colecti-
vos y personas afectadas.

NUEVA ESTRUCTURA DEL PROYECTO
DE ORDENACION Y DIRECTRICES
PARA SU REDACCION

Para facilitar la adaptacion de las ordenacio-
nes a los objetivos descritos, se propone la
siguiente estructura para los proyectos:
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I- JUSTIFICACION
II- ANTECEDENTES DE GESTION

* Antecedentes dasocraticos

* Antecedentes pascicolas

* Antecedentes de Conservacion

* Antecedentes de Uso Publico
I1I- DIAGNOSTICO

» Estado legal y administrativo

» Estado del medio natural

» Estado socioeconémico

» Sintesis

» Establecimiento de masas o rodales
IV-OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFI-

COS
V- INVENTARIOS
VI-PLANIFICACION

* Formacion de cuarteles

* Plan General

* Plan Especial
VII- SEGUIMIENTO Y EVALUACION. REVI-

SION DE LA ORDENACION
VIII- CARTOGRAFIA
[X- ANEJOS

» Libro de rodales

* Programa de participacion

* Programa de comunicacion

» Bibliografia consultada

Esta nueva estructura para los POM, diferen-
ciada de la tradicional de las IGOMA (MINISTERIO
DE AGRICULTURA,. 1971), estd mas ajustada al con-
tenido de un documento planificador moderno.

Entre otros aspectos, se crea un apartado lla-
mado “Diagndstico” que agrupa los epigrafes
“Estado legal y administrativo”, “Estado del
medio natural” y “Estado socioecondémico”, al
nivel de descripcion preliminar. Este epigrafe
incluye los contenidos de los dos apartados que
las Instrucciones de ordenacidon de montes sue-
len llamar “Estado natural” y “Estado Forestal”,
pero sin entrar en el nivel de inventario tradicio-
nal. Se considera que la descripcion del “Estado
forestal” es parte de la del “estado del medio
natural”, idea que se ve reforzada por el hecho
que no es aqui donde se va a realizar el inventa-
rio forestal propiamente dicho.

Sera en el apartado “inventarios” donde se
disefiaran y realizardn los muestreos necesarios
en funcion de los objetivos generales estableci-
dos. De estos inventarios detallados se obtendran
datos cuantitativos y cualitativos precisos que
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permitiran establecer los objetivos operativos y

llevar a cabo la planificacion de las actuaciones.
En los siguientes apartados se desarrollan las

directrices para elaborar los diferentes epigrafes.

I - Justificacion

En caso de conveniente la diferenciacion en
cuarteles debido a la extension y heterogeneidad
del monte se tendra en cuenta, ademas de sus carac-
teristicas y usos, la zonificacion del PORN, PRUG
o Plan de Gestion del ENP en el que se encuentre.

IT — Antecedentes de Gestion

El objetivo de este apartado es analizar las con-
secuencias de las acciones ejecutadas reciente-
mente en el monte, para lo que se realizara una
revision de la gestion realizada hasta la fecha. Se
propone clasificar estas acciones en los siguientes
apartados: Antecedentes dasocraticos, Anteceden-
tes pascicolas, Antecedentes de conservacion,
Antecedentes de Uso Publico y Otros Anteceden-
tes (Cineggéticos, repoblaciones, etc...)

I1I - Diagnostico

Previo al establecimiento de los objetivos de
ordenacion, se debe realizar un diagndstico del
monte que integre todos los aspectos de su fun-
cionamiento ecologico y social, y no se centre
en la obtencion de materias primas. Se articula-
ra en los siguientes apartados:
Estado legal y administrativo

La inclusién de un monte en un Espacio
Natural Protegido implica que su gestion cumpla
lo especificado en una serie de documentos lega-
les de planificacion referentes al Espacio o Red
en que se encuentre. Por tanto, el Estado Legal
debe prestar especial atencion a estas normas que
suelen establecer limitaciones y recomendacio-
nes para la gestion. Con este fin se considera que
la mejor forma de organizar la informacion de
este apartado es en tres epigrafes:
Propiedad, limites, cargas y cabidas del monte.

Corresponde a la descripcion del estado
legal en el sentido mas clasico de las IGOMA.
Directrices y normas para la conservacion del
patrimonio natural

Analisis de toda la normativa ambiental,
tanto de proteccion del ENP, como aquella que
emane de la presencia de especies, habitats, for-
maciones geologicas singulares, etc .
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Otra normativa sectorial

En este epigrafe se analiza la relacion nor-
mativa con otros textos de caracter sectorial
que puedan solaparse con la legislacion
ambiental y forestal (urbanismo, aguas, carre-
teras...).

Estado del medio natural

Este apartado debe consistir en una exhaus-
tiva recopilacion bibliografica y cartografica,
apoyada si es necesario con visitas de campo, de
todos los aspectos del medio fisico y bidtico con
una influencia directa en la gestion del monte.
Nos servira para detectar deficiencias en el
conocimiento de los recursos naturales que pue-
dan ser resueltas en la fase de inventario y
dimensionar éste, asi como identificar las nece-
sidades de actuacion sobre los objetos de con-
servacion. El epigrafe se subdivide en:
Recursos naturales en general

Fauna, flora, vegetacion, suelos, geologia,
clima...

Objetos de Conservacion

“Especies, poblaciones, comunidades, hdbi-
tats, paisajes, ecosistemas, procesos, elementos
o condiciones ambientales de los medios fisico,
biologico o social y cultural que sean motivo de
actividades, proyectos o programas de conser-
vacion o preservacion especificos”

Lo sustancial para la ordenacion de los mon-
tes que se ven afectados por espacios protegidos
es valorar el estado de conservacion de las espe-
cies, los habitats y los procesos ecologicos que
son Objeto de Conservacion del ENP y se
encuentran en el monte. La conservacion de
estos elementos se ha de convertir en objetivo de
la propia ordenacion forestal.

Estado socioeconomico

Este apartado debe servir para poner en con-
texto la gestion del monte y analizar sus posibi-
lidades de éxito contando con las condiciones
del entorno econdémico. Se analizaran:

Resumen econdmico del anterior Plan Especial
o periodo equivalente

Usos, Bienes y Servicios

Infraestructuras

Analisis del entorno socioeconomico y prevision
de demandas sobre el monte

Sintesis

A partir de la informacién de los apartados
anteriores del diagnéstico se realizara una sin-
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tesis integrando todos ellos. Para ello sera
necesario:

Analizar los elementos y procesos clave que
determinan el funcionamiento del sistema

Priorizar los elementos y procesos clave y los
objetos de conservacidn, con criterios expresos.

Analizar los problemas, amenazas y oportuni-
dades que afectan a los objetos de conservacion.

Resumir el estado actual de los usos, bienes
y servicios del monte y valorar su potencialidad.

Analizar la compatibilidad entre los diferen-
tes usos, bienes y servicios.

El resultado debera permitir la definicion de
los objetivos generales de la ordenacion, que
estableceran el modelo de gestion que se preten-
de para el monte y el escenario que se pretende
alcanzar con la misma.

Establecimiento de Masas o Rodales

En este apartado, que podria ser un titulo
separado pero siempre encadenado al diagnds-
tico, debe procederse a una zonificacion en
areas representativas del diagnostico que sir-
van de base para pasar a las posteriores fases de
establecimiento de objetivos, inventario y pla-
nificacion.

En este documento se propone la zonifica-
cion en Masas o Rodales, con un concepto mas
o menos similar al establecido en el “Manual de
ordenacién por rodales” (GONZALEZ et al.,
2006). Se trata de superficies que se caracteri-
zan por su homogeneidad, su temporalidad y por
ser las unidades ultimas de inventario y gestion.
Para diferenciar rodales en un monte de un ENP
se han de considerar, al menos, criterios daso-
craticos, criterios de conservacion, criterios de
uso publico y criterios de aprovechamiento.

Para simplificar el proceso de planificacion
se pueden agrupar los rodales en Tipos de Rodal
0 Masa que agruparan los que tienen caracteris-
ticas similares y para los que podra haber inven-
tarios similares y propuestas de gestion
comunes. Teniendo en cuenta que la ordenacion
ha de servir como herramienta para alcanzar los
objetivos de gestion para la conservacion del
ENP, resultara conveniente agrupar los Tipos de
Masa en Masas con elementos u objetos de con-
servacion prioritarios, Masas de interés de con-
servacion, compatibles con el aprovechamiento
de recursos y Masas destinadas al aprovecha-
miento comercial de recursos.
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IV — Objetivos generales y especificos

En el caso de montes en espacios protegidos,
los objetivos generales de la ordenacion deberi-
an coincidir con los ya establecidos en los ins-
trumentos de planificacion (PORN, planes de
gestion) o en su defecto en las normas de decla-
racion. Con frecuencia estos objetivos pueden
estar dirigidos al mantenimiento o recuperacion
de la biodiversidad o del estado de conservacion
de especies o habitats.

La Ordenacion debe discernir entre aquellos
objetivos en los que la técnica forestal puede
contribuir a su consecucion y los que no. Los
primeros los asumird como propios de la orde-
nacion (resalveos, trasmochados, apertura de
huecos, manejo de pastizales naturales, etc.), y
para los segundos garantizard que no influira
negativamente en su consecucion.

Los objetivos especificos se obtendran como
consecuencia de aplicar los objetivos generales
a los distintos tipos de masa (o de rodal) estable-
cidos en la ultima fase del diagnostico.

V - Inventarios

El inventario debe ser la dltima fase de la
toma de datos necesaria para proceder a la orde-
nacion del monte. Partiendo del diagndstico y del
establecimiento de objetivos generales para la
gestion y especificos para cada tipo de masa, se
definen los muestreos especificos para el conoci-
miento detallado de los aspectos a ordenar.

El disefio del inventario debe ajustarse a lo
establecido en los objetivos generales, no siendo
objeto de inventario aquellos recursos que no
vayan a ser objeto de ordenacion, y se debe con-
seguir que la intensidad del muestreo sea pro-
porcional a la intensidad de la gestion. En las
masas constitutivas de Habitas de Interés
Comunitario, sean arboladas, matorrales o pasti-
zales, se realizardn inventarios que permitan
evaluar su estado de conservacion y en el caso
de existir especies de flora o fauna con necesi-
dad de gestion propia o con una influencia direc-
ta en la gestion forestal, podra ser necesario
realizar censos especificos.

VI - Planificacion
Formacion de cuarteles

Los cuarteles (que puede ser conveniente en
montes suficientemente extensos y heterogéne-
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os) se diferenciaran en funcion de sus caracteris-
ticas o uso principal especifico, pero teniendo
siempre en cuenta la zonificacion de los PORN,
PRUG y Planes de Gestion del ENP.

Plan General

El Plan General de un proyecto de ordena-
cion, segiin las IGOMA, ha de establecer las
Caracteristicas Selvicolas y Dasocraticas de la
produccion maderable y de otras producciones
(resinacidn, corcho, etc.). Las Instrucciones
vigentes lo son para la “Ordenacion de Montes
Arbolados” y dan poca importancia a los pro-
ductos que no provienen directamente de los
arboles (pastos, setas, caza...). Los conceptos
que las IGOMA incluyen en las caracteristicas
selvicolas y dasocraticas se definen para masas
arboladas y pierden sentido al considerar el Plan
General como una planificacion a largo plazo de
las actuaciones a realizar en el monte sean selvi-
colas o0 no y que tiene en cuenta las cuestiones
sobre diagndstico, inventario, objetivos y zonifi-
cacién ya comentadas.

La planificacion en montes incluidos en
Espacios Naturales Protegidos o en cualquier
otro en el que se vayan a desarrollar acciones de
conservacion deberd atender a la organizacion
particularizada de las actuaciones en los distintos
tipos de masa y especificada para cada rodal, con
un esquema similar a lo que se ha dado en llamar
Meétodo de Ordenacion por Rodales. Las venta-
jas de este método para la ordenacién de montes
cuya gestion responde a objetivos de conserva-
cion ya ha sido descrita en el “Manual de orde-
nacion por rodales” (GONZALEZ et al., 2006).
Plan Especial

En el Plan Especial se concretan los objeti-
vos especificos mediante la formulacion de
objetivos operativos y actuaciones, concretando
donde y cuando se van a realizar, separando las
que se aplican a nivel de rodal (cortas, rozas,
siembras de pastos...) de las que se aplican a
nivel de todo el monte (red de caminos, infraes-
tructuras contra incendios...). En el esquema que
se presenta, conforma el nucleo principal de la
planificacion de la gestion del monte.
Definicion de objetivos operativos

Para cada Tipo de Masa se identificaran los
objetivos operativos para la gestion a nivel de
rodal como desarrollo de los objetivos especifi-
cos que sean propios a ese Tipo de masa.
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Deberan ser cuantificables en unidades medi-
bles, con horizontes temporales y referidos a
ambitos espaciales concretos (los rodales) y
tener indicadores verificables, de forma que sea
posible evaluarlos mas adelante.
Programa de actuaciones

Para cada uno de los objetivos operativos se
han de definir las actuaciones que una vez ejecu-
tadas lograran su consecucion. El conjunto de
todas ellas dara lugar al programa de actuaciones
que engloba los tradicionales Planes de Cortas,
de Aprovechamientos y de Mejoras. Es conve-
niente clasificar las actuaciones en funcion de su
prioridad, que serd mas alta cuanto mayor sea la
necesidad y urgencia de su ejecucion en el
momento de la ordenacion. Todas las actuacio-
nes se han de disefiar con todo detalle en cuanto
a las mediciones necesarias para su ejecucion y a
sus condiciones técnicas y se deberan analizar las
necesidades econdmicas imprescindibles para
realizar las actuaciones de mayor prioridad.
Estudio economico y balance

En este apartado se valoraran las actuaciones
propuestas en el Plan Especial, para deducir el
balance econdémico de los eventuales ingresos
por aprovechamientos y una estimacion del
coste de las actuaciones, teniendo en cuenta que
sera necesario definir el coste de las actuaciones
del Plan Especial y ordenarlas por prioridades,
asi como consensuar con la propiedad del monte
la posibilidad de financiar actuaciones con la
renta obtenida de los productos del monte. Por
otra parte, se debe distinguir entre las inversio-
nes de la propiedad, las financiadas con el fondo
de mejoras del monte (en Montes de Utilidad
Publica) y las realizadas por la Administracion
mediante fondos para la gestion forestal o para
la gestion del ENP y diferenciar las actuaciones
necesarias para la conservacion de las necesarias
para la gestién del uso publico y de las que
supongan sélo beneficios econdmicos, ya que
esto permitird considerar la posibilidad de finan-
ciar las actuaciones con fondos ligados a objeti-
vos globales de conservacion (fondos FEADER,
LIFE...), uso publico (Fondos FEDER, INTE-
RREG) y otras fuentes (Banca, Fundaciones...)
Afecciones ambientales de la Ejecucion del
Plan Especial

Para reducir el impacto que las actuaciones
puedan suponer se debera realizar un analisis
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detallado de las caracteristicas técnicas de cada
actuacion, incorporando criterios para minimi-
zar el impacto ambiental producido por las
acciones definidas en el Plan, de manera que las
especies, habitats y procesos considerados obje-
tos de conservacién en el ambito del Plan no
rebajen su estado de conservacion, ni se dificul-
te su recuperacion.

VII — Seguimiento y evaluacion. La Revision
de la Ordenacion

La legislacion espafiola incluye la obligato-
riedad de la “Revision” de la Ordenacion cada
cierto periodo de tiempo. Esta revision supone la
ejecucion de un nuevo inventario, la descripcion
de la gestion selvicola llevada a cabo en el
periodo y la redacciéon de un nuevo Plan
Especial. Sin embargo, la experiencia demuestra
que, en general, las revisiones se han limitado a
analizar las variaciones del recurso madera y de
la consecucién o no de una regeneracion del
arbolado.

Los Proyectos de Ordenacién con objeti-
vos de gestion integral, deben contar con un
programa de evaluacién que permita determi-
nar si se alcanzaron los resultados previstos
con la ejecucion de las acciones, y eventual-
mente si esto contribuyo a alcanzar los objeti-
vos operativos y especificos del Plan,
incluyendo los cambios en el estado de conser-
vacion de los objetos de conservacion presen-
tes en el monte.

El mantenimiento de registros que recojan lo
ocurrido en cada rodal durante la vigencia de la
ordenacion y los valores y variaciones de los
indicadores definidos en el plan sera la herra-
mienta que permitira una mejora continua del
Proyecto de Ordenacion.

VIII - CARTOGRAFIA

La cartografia tematica, los planos de roda-
les, los planos de localizacion de actuaciones,
etc. deben presentar de forma clara el contenido
del proyecto.
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