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I . CONCEPTO DEL POLIZON

La palabra polizon, que procede del frances «polisson», vagabundo,
y este del latin «politio-onis», ha sido empleada tradicionalmente en
el transporte maritimo . Con posterioridad y, de acuerdo con una co-
rriente generalizada en cuanto no solo a vocablos sino instituciones y
regulaciones, fue tambien de use en el transporte aereo. En el trans-
porte terrestre ferroviario no ha sido utilizada ni tampoco, mas tarde,
en el transporte por carretera, sin que, segun nuestra opinion, que mas
adelante sera desarrollada, existan razones que poderosamente se
opongan a ello .

Para la Real Academia Espanola (1) polizon es el sujeto ocioso y
sin destino, que ands de corrillo en corrillo y -segunda acepcion, que
es la que nos interesa- el que embarca clandestinamente . El Diccio-
nario Oficial se refiere tan solo a la clandestinidad del embarque. Desde
el punto de vista del Derecho el concepto debera ser otro muy dife-
rente . Polizonte, masculino, tiene un sentido despectivo y se refiere
al agente de policia, vocablo, pues, que carece de interes para nosotros
que hemos, tan solo, de referilnos al polizbn .

Apartaremos de nuestro estudio la utilizacion de un transporte
que no tenga la consideracion de transporte publico colectivo. Para
nosotros no es polizon el que penetra en un vehiculo particular, me-
diante el que no se explota un transporte publico. Puede tratarse de
un automovil, de una embarcaci6n o de un aeroplano o, incluso, de una

(1) Real Academia Espanola, Diccionario de la Lengua Espanola, Madrid
1984, tomo 11, 1` columna, pig. 1083 .
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caballeria . La utilizacion de estos medios de transporte, meramente
privados, con los que no se explota autorizacion ni concesion alguna
de transporte publico, no constituira a quien to hace en polizon . Su
encaje en el territorio del Derecho es ajeno a nuestro estudio referido,
pues, a los medios de transporte publico.

La utilizacion de cualquier modo de transporte publico -terrestre,
maritimo, fluvial, lacustre, aereo- esta sometida a dos requisitos fun-
damentales intimamente ligados entre si :

a) Estar en posesion de un titulo que reglamentariamente se
encuentre establecido .

b) Abonar el importe de la tarifa correspondiente o encontrarse
exento de tan primordial y general obligacion de acuer'do con las nor-
mas legales que Sean de rigor .

Utilizar un transporte publico sin que sewn observadas las dos pres-
cripciones elementales que ban quedado citadas supone una irregulari-
dad que, si concurre malicia, puede transformar en polizon al que tal
hiciere. Dicha utilizacion puede vet'ificarse mediante diversos proce-
dimientos que si bien son dirigidos hacia el mismo fin y pueden, in-
cluso, tener consecuencias legales analogas, difieren entre si sustan-
cialmente . Dichos procedimientos pueden set los siguientes :

a) Ocupar correctamente un lugar en el vehiculo dedicado al trans-
porte publico careciendo de todo titulo para ello .

b) Realizar los actos necesarios a fin de eludir los controles y
la vigilancia de los empleados y agentes del porteadon

c) Utilizar un titulo de transporte manipulado en cuanto a la fecha,
e1 recorrido o cualquier otro dato que sea necesario para que pueda
engafiar a los empleados y agentes del porteador.

c) Utilizar un titulo de transporte en el que no ha sido alterado
dato alguno pero a sabiendas de que no es el correcto que corresponde
al viaje que se esta llevando a cabo o se pretende realizar .

d) Ocupar lugares del vehiculo en los que no se debe viajar (la-
vabos, topes de los trenes, techos de los coches, alveolos del tren de
aterrizaje en las aeronaves, etc .) .

e) Continuar la realizacion de un viaje una vez que ha concluido
el derecho atribuido al titulo en cuva posesion se esta .

f) Utilizar pases o billetes de favor que no corresponden a la ver-
dadera personalidad del viajero .

h) Fingir estar dotado de autoridad o funciones a las que se les
concede la posibilidad de realizar viajes sin estar provisto de los titulos
de transporte habituales .

La relacion que acabamos de exponer no pretende ser exhaustiva .
Su proposito es tan solo el de ofrecer el panorama muy variado que,
en la practica, concurre en cuanto al ilfcito use de un medio de trans-
porte por parte de la persona . La calificacion que cada uno de los
supuestos pueda merecer sera diferente ya que, en efecto, muv dife-
rente es el viajar escondido en el hueco del tren de aterrizaje de una
aeronave y el continuar el viaje en el fer'rocarril una vez que ha con-
cluido el trayecto para el que se obtuvo el billete, es decir, rebasada
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la estacion del respectivo destino . Pero en to que estrictamente se re-
fiere a la ilicitud del use de un transporte de personas las circunstan-
cias cambiantes no haran que la calificacidn jurjdica otorgada a la ac-
tuacion sea diferente .

En definitiva, el objetivo, el fin, del sujeto actuante sera el mismo,
o sea el de utilizar, un vehiculo adscrito a un servicio publico sin estar
en posesion del titulo que da derecho a ello y habiendose librado irre-
gularmente del pago de la tarifa reglamentariamente establecida .

Es preciso tener en cuenta la distinta configuracion de los vehicu-
los y, sobre todo los sistemas de control que los explotadores del trans-
porte tengan establecidos . Concretamente pensemos en aa_uellos -auto-
buses, ferrocarriles de cercanias, puentes aereos entre grandes nucleos
de poblacion- en los que e1 sistema de cobro y expedicidn del titulo
de transporte se realiza en el interior del vehfculo, durante la marcha
del mismo, incluso cuando ya parte del recorrido ha tenido lugar, pues
el trabajo de los cobradores y agentes del porteadox' no es posible que
se realice respecto de todos los viajeros al mismo tiempo . Consecuen-
cia de ello, el penetrar en el vehiculo sin estar provisto de titulo al-
guno y sin haber satisfecho la cifra prescrita en la tarifa que sea de
aplicacidn, no constituye infraccion alguna . Tampoco to es el haber
realizado un numero de kilometros en tales condiciones, ya que hasta
que tiene lugar la presencia del agente del transportista no aflora la
verdadera conducts del viajero, es decir, 1a intencion del mismo. Esta
conducts, en el supuesto de que fuere ilicita en el futuro, es algo que
tan solo cabria deducir conociendo 1-os impenetrables propositos del
viajero.

En el momento presente de nuestra exposition interesa fijar defi-
nitivamente el vocablo que debe aplicarse como denomination de la
indicada conducts. Ya hemos advertido que en el transporte maritimo
el termino poliz6n ha sido el que tradicionalmente ha venido usandose .
En el Convenio International de Bruselas sobre polizonaje de 1.0 de oc-
tubre de 1957, que aiin no ha entrado en vigor (2), se contiene una
precisa definicidn del polizon. Mas adelante esta palabra se utiliza
tambien en el transporte aereo y la Seccion 3 .a del Capitulo VII de la
Ley Penal y Pr'ocesal de la naveoacion aerea de 24 de diciembre de
1964 expresamente se rotula «polizonaje» (3). Usualmente la denomi-
nacion de polizon se atribuye con caracter generalizado a las personas
que actuan utilizando clandestinamente las aeronaves destinadas a un
servicio publico de transporte .

Sin embargo, en el transporte terrestre, la denomination de polizdn
no se ha utilizado a pesar de que, en to que al transporte ferroviario
atafie, la regulation de la materia ha sido mss minuciosa y babiendose
vertido sobre ella una nutrida jurisprudencia a la que, mss adelante,

(2) Vid . : Comit6 Martitime International. XXV Conference. Athenes 1962 .
Imprimeries Generales Lloyd Anversols, Ambers, pag. 150 .

(3) Ley 2.091/1964 de 24 de diciembre 1964 . nBoletin Oficial del Estadon,
mim . 311 . de 28 diciembre .
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habremos de referimos . La legislacion espanola (4) se sefiere al «via-
jero que no presente el billete que le da derecho a ocupar un asiento
en el tren» . La legislation intemacional (5) se refiere «a1 viajero que
no pueda presentar un billete valido» . Ni un texto ni otro emplean la
palabra polizon .

Nosotros estimamos que la misma -la palabra polizon- es to
suficientemente expresiva y definitoria como para que, sin equfvocos
de ninguna clase, sea definitivamente utilizada para denominar a la
persona que usa un medic, de transporte, sea terrestre, maritimo, flu-
vial, lacustre o aer'eo, sin estar provista del tftulo adecuado y preten-
diendo no abonar el importe establecido en la tarifa correspondiente.
En cuanto a ella, pues, no deben hacerse distingos en to que atane al
medio de transporte seleccionado por el sujeto para su actuation ilicita .
De acuerdo con este criterio, de ahora en adelante utilizaremos, sin las
diferencias anotadas respecto del medic, de transporte, la palabra po-
lizon .
A nuestro juicio existe una circunstancia que, en general, . no debe

suponer alteration de la conceptuacion del polizonaje . Nos referimos
al equipaje . Todo pasajero, por el hecho de haber convenido un con-
trato de transporte, salvo excepciones muy- especiales, tiene derecho
a poder llevar consigo un determinado equipaje . Tambien se le con-
cede la franquicia de ciertos kilos de equipaje o de ciertas unidades
de bulto que tambien to sean . El hater use de esta concesion no su-
pone el pago de cantidad alguna suplementaria sobre la tarifa abonada
por el transporte de la persona ; el no portar equipaje, sea o no de
mano, no supone que el pasajero gore de reduction alguna en atanto
al precio de su billete .

Si el polizon lleva o no equipaje, ello, en principio, es indiferente .
No obstante, en determinados casos, puede suponer una agravacion
de la situation . Mencionemos, por ejemplo, el transporte llevado a cabo
en lugar inadecuado, pudiendo ello poner en cuidado la situation del
vehfculo, la seguridad del mismo.

El tratamiento juridico que al polizonaje se otorgue debe tener en
cuenta la protection de determinados bienes y derechos . Entre ellos,
como los mas principales, cabe senalar los siguientes :

a) La seguridad del transporte . En el tr:uisporte aereo el peso al
despegue es tenido en cuenta para la confection del plan de vuelo co-
rrespondiente, pudiendo influir en el mismo la ignorancia de que una
persona, el polizon, se encuentra a bordo ; en el transporte ferroviario,
la situation del polizon en determinados lugares puede afectar a ]as
maniobras ferroviarias o a sus manejos .

b) La seguridad personal del propio polizon, que debe ser ade-

(4) Vid . : Art . 95 del Reglamento de Policia de Ferrocarriles aprobado
por Real Decreto de 8 de septiembre de 1878 .

(5) Vid . : Art . 8 del Convenio International sobre transporte de viajeros
y equipajes por ferrocarril (CIV) firmado en Berna el 7 de febrero de 1970.
Instrumento de ratificacidn por Espaiia de 13 de julio de 1974 (Boletin
Oficial del Estado, num . 21, de 24 de enero de 1975) .
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cuadamente protegida y que, sin duda, se- encuentra en grave peligro
cuando viaja, por ejemplo, en el techo de un vehiculo automovil o en
el tope de un vagon de ferrocarril .

c) Razones de orden publico. El polizonaje llevado a cabo en bar-
cos o aviones que se trasladan al extranjero suponen quebrantamiento
de las normas adecuadas sobre sanidad y emigracion . El traslado a1
extranjero esta sometido a reglamentaciones administrativas que no
son, normalmente, tenidas en cuenta por el polizon.

d) La economia de la empresa de transporte . El transporte de
personas se lleva a cabo cumplimentando, en efecto, un servicio publi-
co, pero aguardando por parte del que to usa, la remuneration cort'es-
pondiente que compense los gastos de explotaci6n y se integra tam-
bien con una cantidad en concepto de beneficio. Ello salvo cuando las
tarifas esten construidas con precios politicos, es decir, ajenos al fin
de lucro e incluso por bajo de los costes de explotacion pero atendien-
do a otras razones . Tambien en este caso el usuario del transporte
debe abonar por la utilization del mismo la cantidad que se encuentre
establecida en las tarifas de explotacion .

Es cierto que cuando el vehiculo en que viaja el polizon lleva pla-
zas vacantes y que cuando el polizon utiliza un lugar inadecuado que,
en ningun caso, serfa propio de un viajero, no se ha restado ingreso
alguno a la empresa porteadora . Los ingresos que dicho porteador ha
percibido por la expedition en la que, ilicitamente, se ha enrolado el
polizon, no se ha mermado. De ello podrfa inferir'se que no existe
perjuicio economico para el transportista . Sin perjuicio de que sobre
ello volvamos mas adelante, debemos opinar que, aun en tales circuns-
tancias, se ha cometido un fraude de contenido economico. El trans-
porte se realiza para obtener una contraprestacion : el pago de la tarifa .
Si se obtiene la traslacion personal, el fraude se habra consumado. Hay
un perjuicio economico potential para el porteador, quien, si el
comportamiento del polizon hubiera sido correcto, habria obtenido
por parte de este el importe de la tarifa fijada para el viaje en que
tomo parte.
A la vista de cuanto llevamos expuesto puede ser definido el poli-

zon como aquella persona que, sin estar en posesion de un titulo legi-
timo, utiliza los servicios de un transporte publico burlando los con-
troles establecidos o valiendose de maquinaciones y enganos, no satis-
faciendo el importe fijado por la tarifa que sea de aplicacion .,

2 . ILICITUD EN EL COMPORTAMIENTO DEL POLIZON

De conformidad con el concepto que ha quedado elaborado del po-
lizon, este habra de burlar los controles establecidos o habra de va-
lerse de maquinaciones o enganos a fin de no satisfacer el importe del
billete correspondiente al transporte . Esta actuation es to que deter-
mina la ilicitud de su conducta. El adjetivo licito corresponde a to
justo, a to permitido, a todo aquello que se realiza segun justicia y
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raz6n . La actuacion del polizon no se adecua a ello y deviene en ilicita .
Tal .actuation puede estar determinada por las siguientes modalidades :

a) Obligation de todo viajero de ser portador de un titulo de
viaje: -

Doctrinalmente el contrato de transporte referido a la persona y
el contrato de pasaje ban de ser considerados como consensual (6) aun-
que, en la practica siempre se expide un documento, llamado billete,
en el que reposan las mas sustanciales condiciones de dicho contrato
y que sirve para acreditar a favor del pasajero en cuanto al use del
servicio estipulado .

En to que al transporte a6I'eo international se refiere podemos ci-
tar el parrafo 2.0 del articulo 3.° del Convenio de Varsovia (7), que
dice : «E1 billete de pasaje hate fe, salvo, prueba en contrario, de la
celebration y de las condiciones del contrato de transporte . La ausen-
cia, irregularidad o perdida del billete no afectard a la existencia ni a
la validez del contrato de tr'ansporte, que quedara sujeto a las reglas
del presente Convenio . Sin embargo, si, con el consentimiento del
transportista, el pasajero se embarca sin que se haya expedido el bi-
llete de pasaje, o si este billete no comprende el aviso sobre limitation
de responsabilidad, el transportista no tendra derecho a ampararse en
]as disposiciones que regulan dicha limitacion» .

En el transporte aereo domestico, la obligatoriedad de extender el
billete es absoluta . Asi to establece el articulo 92 de la Ley, sobre na-
vegacion aerea de 21 de julio de 1960 (8), que dice : «En el contrato
de transporte de viajeros el transportista extenders inexcusablemente
el billete de pasaje, que contendra los siguientes requisitos : 1 °) Lugar
y fecha de emision. 2.0) Nombre y direction del transportista. 3 .°) Punto
de salida y destino. 4.0) Nombre del pasajero. 5.°) Clase y precio del
transporte . 6.0) Fecha y hors :del viaje. 7.°) Indication sumaria de la
via, a seguir, asi como de las escalas previstas» . Esta obligation de ex-
tender, en .todo caso, un billete de pasaje se refuerza en el articulo 93
de la mencionada Ley sobre navegacion aerea que establece que el bi-
llete de pasaje es un documento nominativo e intransferible y unica-
mente podra ser utilizado en el viaje para el que fue expedido y en
el lugar del avi6n que, en su caso, determine.

En cuanto al transporte maritimo, el Codigo de comercio regula el

(6) FERNANDO SANCHEZ CALERo nos dice que el contrato de pasaje sigue
la regla general del transporte de ser consensual . A efectos probatorios se
emite el billete de pasaje, que sirve para legitimar al pasajero que tiene
derecho a la prestaci6n del porteador. (Vid . : Instituciones de Derecho Mer-
cantil, Editorial Revista de Derecho Privado, Madrid, 1982, pig. 562) .

(7) Vid . : Convenci6n para la unification de ciertas reglas relativas al
transporte aereo international, firmado en Varsovia el 12 de octubre de 1929
((,Gaceta de Madridu de 21 agosto 1931), modificado por el Protocolo de La
liaya de 28 de septiembre de 1955 («Boletin Oficial- del Estado» nrim. 133, de
4 de junio de 1973) . Ambos textos publicados en «Convenios multilaterales
sobre. trafico aereoD, por ENRIQUE MAPELLI y ROBERro CorsEs, P ed ., Madrid,
1975.

(8) Vid . : Ley 48/1960, de 21 de julio sobre navegacibn aerea . Boletin Ofi-
cial . del Estado, num . 176, de 23 de julio de 1960.
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que se ha denominado «contrato de pasaje>> (9), prescribiendo en su
articulo 695 que el derecho al pasaje, si fuese nominativo, no podra
transmitirse sin la aquiescencia del capitan o c6nsignatario . De este
precepto se deduce que no es esencial ni aun siquiera obligatorio el
que el contrato de pasaje se extienda por escrito, aunque ello sea to
normal refiriendose el Codigo a las consecuencias que se derivan
cuando este contrato, ademas de escrito, es nominativo, requisito que,
como se ha visto, es obligatorio en el transporte aereo domestico .

Las normas que rigen en el transporte ferroviario requieren la
expresion escrita del contrato . Asi to encontramos establecido en la
Tarifa General de Viajeros de la Red Nacional de los FetTocarriles
Espanoles, RENFE (10) . Se establece que cada viajero debera set por-
tador de un titulo de transporte valedero para la clase y tren que ha
de utilizar y que todo viajero abonard antes de emprender el viaje, el
precio del mismo, a cambio de un billete en que consten, al menos, la,
siguientes indicaciones : Nombre del porteador (RENFE), fecha de uti-
lizacion del billete, los puntos de origen y de destino del viaje, clase
de plaza que le corresponde ocupar y precio satisfecho o referencia al
cuadro de precio aplicable, en caso de omisi6n de este dato. El importe
de los suplementos podra figurar en el mismo billete o en documento
aparte, con las indicaciones que se estimen precisas .

Anade la Tarifa General de Viajex'os de RENFE que, por excep-
cion, quedan relevados de la obligacion de pagar el importe del viaje
en el punto de origen, los viajeros que tomen el tren en estaciones
de servicio limitado o apeaderos que no expendan billetes para deter-
minados trenes, si bien deberan solicitarlo del interventor en ruta .
RENFE podra prescindir de figurar algunos de los requisitos mencio-
nados, si bien en ningun caso de los referentes a precio, fecha, proce-
dencia, destino y clase a ocupar (excepto cuando se trate de clase
unica) .

En el transporte pot carretera es de tener en cuenta la Real Orden
de 22 de junio de 1929 (11) que, en su articulo 106 dispohe que toda
percepcion por precio de viaje estara sujeta a tarifa, y de ella se dara
siempre al viajero un billete o cupon en que, entre otros datos, figu-
raran como esenciales los siguientes : entidad explotadora, dia, mes y

(9) Cuando se trata de transporte maritimo se habla de acontrato de
fletamenton al referirse a las cosas y de «contrato de pasaje» en to que a
las personas se refiere. Si bien la terminologia «contrato de fletamentoD no
parece adecuada para el transporte por tierra, utilizandose a veces en el
transporte aereo, no creemos que exista motivo alguno para que la denomi-
naci6n Kcontrato de pasajeD no sea extendida a todo otro medio de tras-
lacion .

(10) Esta Tarifa General de Viajeros fue aprobada por el Consejo de
Administraci6n de la RENFE en fecha 27 de septiembre de 1977 y resulta
aplicable desde el 1 diciembre de 1977. No aparece publicada en el «Boletin
Oficial del Estadob.

(11) Este precepto debe entenderse que se encuentra en vigor ya que no
se opone al Reglamento de 9 diciembre de 1949 . La Ley de 27 de diciembre
de 1947 deroga las disposiciones que se oponen a la misma. Dicho Regla-
mento es el desarrollo de esta Ley.
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ano, coche para que se ha de utilizar, puntos de salida y termino, clase
y precio . En los puntos en que exista despacho de billetes, 6stos se
expenderan por orden de petici6n, y el viajero tendra que estar pi'o-
visto del correspondiente que le autorice a ocupar asiento ; y si la falta
se nota en ruta, satisfara doble precio desde el origen de la lfnea hasta
el punto en que termine el viaje. En las paradas en- que no haya local
ni empleado de la empresa dara el billete en ruta al viajero el cobador
del coche. .

El C6digo de comercio, como se sabe, es aplicable para todo con-
trato mercantil de transporte terrestre, es decir tanto el que se realiza
por .ferrocarril como pot, caminos ordinarios . En su articulo 352 pre.
ceptua que las cartas de porte o billetes en los casos de transporte de
viajeros, podran ser diferentes, unos para las personas y otros para
los equipajes ; pero todos contendran la indicaci6n del porteador, la
fecha de la expedici6n, los puntos de salida y llegada, el precio, y, en
to tocante a los equipajes, el numero y peso de los bultos, con las
demas indicaciones que se crean necesarias para su facil identificaci6n .

Del ligero repaso de preceptos que hemos verificado en cuantcd a
los distintos modos de transporte, se deduce, en efecto, que el contrato
de transporte de personas es de naturaleza consensual pero que regu-
larmente se ha de expedir, contra el pago de su importe, un docu-
mento denominado billete de pasaje, cuyo billete es el que legitima a
la persona para penetrar en el vehiculo mediante el que se explota el
transporte y llevar a cabo la traslaci6n desde un punto a otro . El po-
liz6n no estara provisto de este documento denominado billete o to
estar'a de manera incorrecta . La correcci6n es la que determina la le-
gitimidad y su incorreccio'n la clandestinidad .

b) Actuaci6n clandestina,
Hemos visto que el Diccionario oficial de la lengua atribu~e clan-

destinidad al poliz6n. La Ley Penal y Procesal de la navegaci6n aerea
de 24 de diciembre de 1964 tambien emplea la palabra clandestino (el
que clandestinamente entre sin billete en una aeronave comercial, dice
su artfculo 64) e igual clandestinidad se exige para la sanci6n del
poliz6n en la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina mercante de 22
de diciembre de 1955 (arts. 70 y 72) (12) .

La actuaci6n, pues, del poliz6n para que se le atribuya tal caracter
debe ser clandestina, es decir, que implique un actuar secreto, oculto,
encubierto, con el deliberado prop6sito de eludir la ley que, er. este
caso, pretende el directo objetivo de no satisfacer el importe del viaje
que se realiza . La astucia del poliz6n no sera empleada sino para ese fin .

Ya hemos visto anteriormente que pueden ser muchos y muy va-
riados los procedimientos que utilice el poliz6n . Este, en principio,
debera de carecer de legitimo tftulo -billete de pasaje- que le da dere-
cho al viaje . Opinamos que la persona que hurta un billete en el que
no se exige la condici6n de nominativo e intransferible, no es, al uti-

(12) Ley de 22 de diciembre de 1955, Penal y Disciplinaria de la Marina
Mercante . (aBoletin Oficial del Estado=, mim . 359, de 25 de diciembre) .
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lizarlo en la fecha y para el pasaje que en el mismo se expresan y para
los que atribuye derecho, un poliz6n . Tal manera de actuar podra ser
sancionada como hurto, robo o en la forma en que corresponda, pero
no implicara las medidas a que el poliz6n es acreedor en Derecho . Esta
opini6n la sustentamos tanto para el casd de quo la sustracci6n - del
billete se haya realizado de otra persona como de las oficinas y dep6-
sitos de documentos del propio transportista . Hay ilicitud, no cabe
duda, en la conducta del viajero y esta ilicitud debe ser adecuadamente
sancionada ; pero exhibe un titulo que por si mismo es valido y ello le
desprovee de la condici6n de poliz6n.

A diferente conclusi6n debe llegarse cuando el billete sea nomina-
tivo como puede ocurrir en el transporte marftimo y en el a6reo inter-
nacional y como necesariamente ocurre en el transporte a6red domes-
tico . En este caso, la persona portadora del titulo no es aquella que
6nicamente puede hacerlo por tratarse de un titulo intransferible .
Carece, pues, de la legitimaci6n necesaria para usar el medio de trans-
porte en el que se encuentra, su actuaci6n es clandestina y, por tantd,
dicha persona es un poliz6n, con todas sus consecuencias y sin perjui-
cio de la calificaci6n legal que pueda corresponder por la concurrencia
de sus dos ilicitas conductas, el hurto o robo del billete y el usd clan-
destino del medio de ttansporte.

La clandestinidad consiste en la maquinaci6n fraudulenta del po-
liz6n conducente a su objetivo primordial que, como venimos repitien-
dd, no es otro que eludir el pago del importe fijado para el viaje que
realiza .

c) Actuaci6n pasiva,
En determinados medios de transporte y para vehiculos y recorri-

dos que asf to aconsejan, los transportistas no exigen ni el previo pago
del importe tatifario ni el que el viajero se encuentre en posesi6n de
titulo algund que le legitime como tal. El billete se adquiere durante
el recorrido -r<en ruta», segun determinada terminologia usual- abo-
nandose, entonces, al agente del transportista, el importe correspon-
diente (13) . Ello es frecuente en transportes de cercania entre ciudades
y tambien en aquellos que se hacen por via del aire entre grandes
n6cleos de poblaci6n.

En tales casds el presunto poliz6n to es tan s61o con arreglo a su
prop6sito que unicamente 6l conoce y su condici6n legal de poliz6n
puede no adquirirla si los controles adecuados no le localizan . El via-
jero carece de titulo legitimo, pero este titulo no ha sido exigido

(13) Recordemos que la Tarifa General de Viajeros de la RENFE de 27
de septiembre de 1977, estipula que, por excepci6n, quedan relevados de la
obligaci6n de pagar el importe del viaie en el punto de origen, los viajeros
que tomen el tren en estaci6n de servicio limitado o apeadero que no ex-
pendan billetes para determinados trenes, si bien deberdn solicitarlo del
interventor en ruta . Analoga disposici6n en el articulo 106 de la Real Orden
de 22 de junio de 1929, aplicable a los transportes por carretera.
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para nadie, encontrandose, pues, aunque carezca de billete, en regular
situacidn (14) .
A veces el costo que para las empresas porteadoras comporia el

establecimiento de unos rigurosos servicios de control o de inspection
es mas elevado que las consecuencias economicas derivadas de con-
ductas poco escrupulosas por parte de determinados pasajeros. Se rea-
lizan pocas comprobaciones y el cobro es lento y ocasionador de que,
a veces, sea el propio viajero el que tenga que r'ealizar por su parte
actividades que tiendan a satisfacer el importe del trayecto que realiza .

Recordemos que, como dice Groizard (15), siendo el engano elemen-
to esencial, claro es que hay que suponer para admitir su eficacia,
determinadas condiciones de defensa para no dejarse engahar en la
persona contra quien el delito se fragua . Una absoluta falta de pers-
picacia, una estupida credulidad o una extraordinaria indolencia para
enterarse de las cosas, puede llegar a ser causa de que la defraudacidn
mas que un producto de un engaho, deba considerarse efecto de cen-
surable abandono, como falta de debida diligencia .

En efecto, la falta de vigilancia por parte del porteador, la carencia
de verificaciones, mas aun, el establecimiento de unos agiles sistemas
que tan solo redundan en su beneficio, pueden suponer, respecto de
personas cuya conducts este proclive a to ilicito, que actuen a manes
de polizon, al menos en sus prop6sitos, aunque, en la realidad, si se
enfrentan con el control o con la vigilancia del transportista su actuar
aparezca cemo completamente correcto .

Adelantandonos a to que mss adelante expondremos, podemos de-
cir que tales actuaciones, si en la practica fueran posibles, en cl trans-
porte maritimo o aereo no supondrian alteraci6n de su calificacion le-
gal, ya que las leyes reguladoras de ambos medios de traslacion confi-
guran el polizonaje de manera autonoma y al margen de otros illcitos
penales ; en cambio si que podrian tener trascendencia en to referente a
los transporter terrestres ya que la doctrina y la jurisprudencia han in-
cardinado al polizon como autor de un delito o falta de estafa .

d) Utilization de lugar adecuado en el vehiculo .
Cuando el polizon penetra en el vehiculo, despues de haber burlado

los controles establecidos para el acceso al mismo, queda tan solo so-
metido a la eventualidad de que puedan o no llevarse a cabo compro-
baciones durante el curso del viaje . Las maquinaciones utilizadas pue-
den ser varias y, algunas de ellas, constituir ma compleja ilicitud . Tal
es el caso de utilizar billetes ya caducados enmendando la fecha que
en ellos conste, utilizar un documento que otorgue transporte gratuito

(14) Debe aclararse que el servicio aereo Madrid-Barcelona-Madrid que,
en Espaiia, se explota con el r6tulo de upuente adreov y en el que se
viaja con billete y previo pago del mismo, no es un genuino puente aereo.
En dstos el avi6n vuela una vez que se encuentra completo y, siempre, to
est6 o no, cuando es la hora previamente establecida para la realizacibn
del servicio .

(15) GxorzARD, El C6digo penal de 1870 concordado y comentado, Sala-
manca, 1897, t . VII, pig . 128 . Citado por Jostt ANAN ONECA, voz QEstafa»,
Nueva Enciclopedia Juridica Seix, Barcelona, pig . 63 .
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en viutud de funciones .que ya no corresponde ejercer al poliz6n, pe-
netrar en una aeronave utilizando tarjeta de embarque que se ha en-
contrado extraviada, etc., etc. En todos estos supuestos el bien pro-
tegido por la previsi6n legal que produzca la acci6n del poliz6n es, con
caracter general, la economfa del transportista y, tan s61o en algunos
supuestos individuates -e1 caso de aeronaves- la seguridad del viaje.
La seguridad del propio poliz6n no se encontrara comprometida ya que
el desplazamiento to realiza en un lugar adecuado en el que existiran
las precauciones que el transportista viene obligado a otorgar a todos
los usuarios .

Esta modalidad de polizonaje esta sometida, quiza mas agudamen-
te que las otras, a la posibilidad de ser descubierta y, en cierta me-
dida, la negligencia del porteador y de sus agentes puede contribuir a
la iljcita conducta del poliz6n . Sus controles de acceso no han sido de-
bidamente ejercidos o los documentos de transporte billetes- no han
sido examinados con el escrupulo o cuidado con que debieran . En los
casos de transporte tert'estre en que el polizonaje es encuadrado dentro.
de la estafa, ello puede tener cierta relevancia que sera diferente seg6n
cada . supuesto .

e) Utilizaci6n de lugares inadecuados.
Viajar, como poliz6n, en lugares del vehiculo, escondidos, no des-

tinados a la normal utihzaci6n del pasaje tiene implicaciones que deben
ser consideradas . En primer lugar, se agrava la situaci6n de peligro del
poliz6n y muy probablemente del propio vehiculo y de la expedici6n .
Estas seguridades deben salvaguardandose con la adecuada sanci6n de
quien provoca el eventual peligro . De otro lado, la vigilancia del trans-
portista se hate mas diffcil ya que esta, mediante los controles corres-
pondientes, recae normalmente sobre los lugares en que debe ubicarse
el publico.

El Tribunal Supremo de Justicia, en su Sentencia de 27 de junio de
1963 (16), tiene declarado que viajar en el tope del tinder de la ma-
quina, lugar que no es adecuado para ello, ni puede ser vigilado por
el revisor del tren, denota la astucia similar al engano para defraudar
a la empresa transportista, pues siempre resultara que se traslada de
un sitio a otro sin ocupar el lugar sefialado para los viajeros, pero si
consiguiendo su fin sin abonar ninguna cantidad por el beneficio eco-
n6mico que indudablemente recibia al trasladarse de un pupto a otro .

La Organizaci6n de la Aviaci6n Civil International, OACI, da un
tratamiento especial al dano que pueda experimentar el poliz6n que se
coloca en lugares inadecuados de la aeronave . En uno de sus Anexos,
el dedicado a 1a Investigaci6n de Accidentes de Aviation (17) se esta-
blece que es accidente todo suceso relacionado con la utilizaci6n de
una aeronave, que ocurra dentro del perfodo comprendido entre el

(16) Vid . : Repertorio de Jurisprudencia Aranzadi, num . 3 .296, ano 1963 .
(17) Vid . : Normas y m6todos recomendados internacionales . Anexo 13

del Convenio sobre Aviaci6n Civil International. KInvestigaci6n de Accidentes
de Aviaci6n» . 6' ed ., marzo 1981 . Texto espaiiol . Capitulo I . Definici6n : wAc-
cidentes= .
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momento en que una persona entr'a a bordo de la aeronave con inten-
cion de realizar un vuelo, y el momento en que todas las personas han
desembarcado, durante el cual cualquier persona sufre lesiones morta-
les o graves a consecuencia de hallarse en la aeronave, o por el con-
tacto directo con cualquier parte de la aeronave, incluso las partes que
se hayan desprendido de ella o por exposicion directs al chorro de un
reactor, excepto cuando las lesiones obedezcan a causas naturales, se
las hays causado una persona a si misma o hayan sido causadas por
otra persona o se trate de lesiones sufridas por pasajeros clandestinos
escondidos fuera de las zonas destinadas normalmente a los pasajeros
y la tripulacion .

La exclusion de los danos del polizon que viaja en tales condicio-
nes se debe a que la investigacion del suceso no tiene porqu6 seguir
los cauces propios de un accidente de cuyo resultado hayan de sex
obtenidas ensenanzas ejemplarizadoras para el futuro .

' El polizon que viaja en lugar no destinado a pasajeros reviste un
mayor caracter de gravedad y el derecho del transportista debe ser mss
eficazmente protegido. Ya hemos dicho que las vigilancias se estable-
cen para los lugares de use comun. La clandestinidad es mayor en estos
supuestos, comp mayor es la malicia del sujeto que necesariamente ha
tenido' que actuar con ocultacion y astucia muy dificiles de combatir
por parte del transportista. Pero tambien es claro que no es solo el
bien economico de este el que debe salvaguardarse con la correccion
que merezca este tipo de polizonaje . Hay, insistimos, dos situaciones
de peligro, una personal que afecta a la seguridad del polizbn, segurY-
dad que gravemente se pone en entredicho si se coloca en el techo de
un autobus, en la sala de maquinas de un buque o en el alveolo del
tren de aterrizaje de un aeroplano. La otra situacion de peligro afecta
objetivamente al vehiculo que puede ver comprometida la normalidad
de su operation con la existencia de un cuerpo extrano -e1 del poli-
zon- en un lugar que deberia encontrarse libre de 6l . Ello se agrava
con especialidad en el transporte a6reo.

~Parece, pues, que .esta actuaci6n ilicita debe ser contemplada con
mayor severidad que las anteriores .

3 . . TRATAMIENTO JURIDICO DEL POLIZON SEGUN EL ME-
DIO DE TRANSPORTE UTILIZADO

Razones, ya apuntadas, que atanen al bien juridico protegido --eco-
nomico- del transportista, tan s61o en algunos casos ; econ6mico del
transportista mss razones de orden publico y de segutidad en el trans-
porte- .determinan que la regulaci6n juridica del polizon no sea uni-
forme para todos los medios de transporte . Esta clara en to que se re-
fiere al transporte maritimo y al transporte aet'eo ya que leves espe-
ciales de manera autonoma corrigen estos comportamientos ilicitos . En
to referente al transporte terrestre, al no existir una norms sanciona-
dora especifica, se ha recurrido a la incardinaci6n dentro de la formula
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de la estafa, ofreciendo ello graves dificultades en algunos casos y, des-
de luego, serios reparos por parte de sectores muy autorizados de la
doctrina . Cualesquiera que Sean estas dificultades Y estos reparos debe
pensarse que situar completamente fuera del ambito penal el compor-
tamiento del polizbn es favorecer la actuation del mismo, ya que la
mera reclamaci6n, por la via civil, del importe defraudado al no haber
satisfecho el precio del billete, es una actuation que en la mayoria de
los casos habra de resultar no solo ineficaz sino notoriamente inutil .

Seguidamente expondremos, sin extension innecesaria, las diversas
regulaciones que merece la actuaci6n del polizon segdn cual sea el me-
dio del transporte utilizado por el mismo . Nos detendremos mas en el
examen del transporte terrestre ya que es este, al no existit. una con-
creta y especifica prevision juridica referente al dicho polizon, en e1
que se ofrecen mayores dificultades .

a) Buques.
La Ley Penal y Disciplinaria de la Marina Mercante de 22 de di-

ciembre de 1955 distingue diversos supuestos a efecto de su correc-
ci6n, a saber :

1. El embarque clandestino en puerto espanol con destino a otro
puerto extranjero,

2 . El embarque clandestino en puerto extranjero con destino a
otro puerto espanol.

3 . El embarque clandestino en puerto espanol con destino a otro
puerto espanol.

4 . El complice de los delitos anotados anteriores con los nume-
ros 1 y 2.

5. El encubridor de los delitos anotados anteriormente con los
los numeros 1 y 2.

6 . El complice o encubridor de los hechos anotados anteriormen-
te con los numeros 1 y 2, si su actuation se hubiera realizado mediante
la entrega de dinero .

7 . El capitan que consienta el embarque con plaza a bordo a in-
dividuo que no estuviere legalmente contratado o que haga figurar en
el rol a individuos que no formen parte de la dotacion .

Estas actuaciones reciben sanciones mas o menos graves segun la
naturaleza de cada una de ellas y oscil-an, dichas sanciones, entre las
penas de arresto mayor y multa de hasta veinte mil pesetas, hasta la
sola multa de mil pesetas (18) .

El articulo 71 de la Ley citada prescribe que el polizon sera en-
treoado a la autoridad de marina del primer puerto espanol a que
arribe el buque con las diligencias instruidas a bordo para la compro-
baci6n del delito y justificaci6n, en su caso, de los gastos de manuten-
cibn . Si el buque arribase a puerto extranjero la entrega se hara al
Consul de Espana, y si no to hubiere quedarg a bordo el delincuente
hasta llegar a puerto en que exista autoridad competente para la entrega .

La aplicacion de la Ley espatiola penal y disciplinaria de la marina

(18) Ver arts . 70, 72 y 78 de la citada Ley de 22 diciembre 1955 .



74 Dr. Enrique Mapelli

mercante y muy especialmente las sanciones que en ella se establecen,
teniendo en cuenta su caracter penal, ofrecera notorias dificultades
cuando el Consul de Espana en pais extranjero reciba al poliz6n junto
con las diligencias instruidas a bordo, persona y documentos que habra
de goner a disposicion de la autoridad local competente, cuya legisla-
cion pudiera ser muy otra que la espanola de referencia .

Ello se trata de solucionar mediante el Convenio internacional fir-
mado en Bruselas el 10 de octubre de 1957, sobre pasajeros clandes-
tinos. Sin embargo, su aplicacion aun no resulta posible ya que no
solo no ha sido ratificado por Espana sino que ni aun siquiera ha
entrado en vigor al no haberse cumplido los requisitos que para ello
se prescriben en el parrafo 1 de su articulo 8 (19).

En este Convenio se define al poliz6n como aquella persona que,
en cualquier puerto o vecindad del mismo, se oculta en un barco sin
el consentimiento del naviero o del capitan y que se halla a bordo des-
pues de que el barco ha zarpado del puerto . Se llama puerto de
embarque aquel en que el poliz6n sube a bordo del barco en que es
encontrado . Puerto de desembarque es aquel en que el poliz6n es en-
tregado a la autoridad adecuada .

Si en un viaje de un barco matriculado en, o que lleva bandera de
un Estado contratante (que forme parte del Convenio de referencia) se
encuentra a un poliz6n en un puerto o en el mar, el Capitan puede
entregarlo a la autoridad adecuada en el primer puerto de un Estado
contratante en que toque el buque despues de que se encontra al
polizon .

Cuando un poliz6n es entregado a la autoridad adecuada en el
puerto de desembarque :

1 . Esta Autoridad puede devolverlo a cualquier Estado al que
dicha Autoridad considere que pertenece el polizon, reconociendolo asi
dicho Estado .

2 . Pero si este Estado no to considera como nacional suyo o se
niega a aceptar su regreso, o cuando la autoridad adecuada considera
que el poliz6n carece de nacionalidad, entonces, dicha Autoridad puede
devolver el poliz6n al Estado en el que, segun ella, se halla el puerto
de embarque del poliz6n .

3 . Sin embargo, si el poliz6n no puede ser devuelto en la forma
senalada en 1 y 2, la autoridad adecuada puede devolverlo al Estado
en que se encuentra el ultimo puerto donde toco el barco antes del
momento en que se encontro el polizon .

4. Finalmente, si nada de to anterior es posible, la autoridad ade-
cuada puede devolverlo al Estado contratante de la bandera del barco
donde se encontro el polizon. El costo de manutenc16n de un poliz6n
en el puerto de desembarque, asf como el de devolverlo a la nacion a
que pertenece, sera abonado por el naviero, sin perjuicio de recuperarlo,
si to hubiera, del Estado a que el poliz6n pertenece.

(19) Vid . : Nota 2 al pie de la p6ag . 2 .519 de la obra «Codigo de ]as Leyes
Maritimaso, de AuRII.io MenrtNUEZ y JuArt Luis IGr.ESIAS PRADo . Edici6n aBo-
letin Oficial del Estadob, Madrid, 1980 .
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Ni el Convenio Internacional de Bruselas de 10 de octubte de
1957 que, insistimos, no ha entrado en vigor, ni la Ley de 22 de di-
ciembre de 1955, aluden al costo del pasaje correspondiente al reco-
rrido clandestino que el polizon ha realizado. Uno y otro hacen refe-
rencia a los costos de manutencion. Hay que tener en cuenta que la
actuaci6n ilicita del polizon tiene como primordial finalidad la de
trasladarse de un lugar a otr'o no satisfaciendo a la empresa que realiza
el viaje el importe que legalmente se ha establecido como compensa-
ci6n a la prestacion de su servicio . Hay, asimismo, que tener en cuenta
que el viaje clandestino puede haber sido abortado por el desembarco
del polizon en el propio lugar donde su embarco se realizo o que,
desembarcando en un puerto intermedio o aun en el de destino, haya
sido devuelto a origen . Aunque todo ello sea asi, el naviero, ti'anspor-
tista en definitiva, ha prestado unos servicios que le deben set com-
pensados ademas de los predichos gastos de manutencion. Y le deben
ser compensados aun en el supuesto de devoluci6n del pohzon al lu-
gar donde este embarco y, por tanto, aunque no haya conseguido su
proposito.

Es muy posible que el polizon sea insolvente, en cuyo caso todo to
anterior sera una mera declaraci6n sin contenido practico alguno, pero
en el supuesto de que su solvencia economica le permita compensar
adecuadamente al transportista debe hacerlo de manera cumplida y no
exclusivamente en to atinente a los gastos de manutencion .

b) Aeroplanos .
Como ya hemos adelantado, la Ley penal y procesal de la navega-

cion aerea de 24 de diciembre de 1964, en la Seccidn III de su Capitu-
lo VII, se ocupa del delito de polizonaje. En este Capitulo VII apa-
recen agrupados los que se denominan <<delitos contra la propiedad» y,
entre ellos, ademas del polizonaje, aparecen los de robo y los de danos.

No obstante, en el transporte aereo, el bien juridico que con la
prevision legal trata de protegerse, no es el de la economia de la em-
presa aerea aunque, sin duda, esa economia aparezca quebrantada con
el use ilicito de sus servicios de transporte, o sea sin que se abone el
importe reglamentariamente establecido para los mismos .

Sin embargo, en el transporte aereo, existe la necesidad de proteger
la seguridad de la operacion de vuelo. Esta operacion se realiza . des-
pues de una minuciosa preparacion en la que se tiene en cuenta la cat'ga
y el peso con los que el viaje se inicia . Cualquier alteracion fraudulenta
de estos datos supone imprecision en el momento en que se elabora el
correspondiente plan de vuelo. La introduccion de una persona sin que
la misma pase por los controles establecidos pone en entredicho la
seguridad de la operacion de vuelo. Si la introduccion del polizon, ade-
mas de ser clandestina, se realiza para vetificzr el viaje en lugares ina-
propiados este compromise para la operacion de vuelo puede resultar
mas agudo. La introduccion del polizon en departamento del avion
delicados y reservados tecnicamente para su correcto funcionamiento
es un hecho de suma gravedad que debe set adecuadamente evitado
mediante una severa proteccion penal.
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El articulo 64 de la citada Ley penal y procesal de la navegacion
aerea establece que el que clandestinamente entre sin billete en una
aeronave comercial con el proposito de hacer viaje, o continue a bordo
tambien clandestinamente con el mismo fin, una vez recorrido el tra-
yecto a que there derecho el billete adquirido, sera castigado con la
pena de arresto mayor o multa hasta veinte mil pesetas . Los tripulan-
tes de la aeronave o empleados del aeropuerto que cooperen a la co-
mision del delito seran sancionados con las penas senaladas a los auto-
res del mismo .

Teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde que, en 1964, fue
promulgada la Ley penal y procesal de la navegaci6n aerea, ash como
la evolucion econ6mica experimentada desde entonces, la multa de
veinte mil pesetas establecida en dicha Ley para sancionar al polizon,
nos parece totalmente inadecuada . La cuantfa de dicha multa no ha
sido alterada desde entonces y al no ser concurrente con la pena de
arresto mayor, tambien prevista para sancionar este delito, sino alter-
nativa, si el organo sancionador opta por la multa el castigo puede
considerarse como minima, mas aun teniendo en cuenta el importe de
un billete aereo que, si se trata de largo recorrido, puede ser consi-
derable .

La clandestinidad es sancionada de la misma forma tanto en el
caso en que se entre sin . billete en la aer'onave con el proposito de
hacer viaje, como si se continua en ella, clandestinamente, cuando el
derecho que se tenfa a viajar ha concluido . Ello es logico ya que, pr'e-
cisamente, el tener billete para un trayecto no legitima en absoluto
para la realizaci6n de trayectos subsiguientes, siempre que persista la
clandestinidad.

La nota caracterfstica del delito, tal como aparece configurado en la
Ley penal y procesal de la navegacion aerea, puede quedar sintetizada
de la forma siguiente :

1 .-Que el acceso a la aeronave o la continuacion en ella cuando
se tenia derecho a dicho acceso se realice clandestinamente .

2 . Que el prop6sito de quien tal haga sea el de realizar viaje . Si
el prop6sito fuere otro, tal como cometer un hurto o el de apoderarse
ilicitamente del aparato, los hechos quedarian incardinados en otras
figuras delictivas pero no en esta del polizonaje que estamos contem-
plando .

De la misma forma que el polizon, se sancionan los tripulantes de
la aeronave y los empleados del aeropuerto que cooperen a la comisibn
del delito. Dentro del concepto de tripulante deberan comprenderse
tanto los que se denominan tecnicos como auxiliares . El artfculo 56 de
la Ley sobre navegacion aerea de 21 de julio de 1960 establece que el
personal de vuelo es el destinado al mando, pilotaje o servicio de a
bordo de la aeronave y que constituye su tripulaci6n . El personal del
aeropuerto estara comprendido en la definicion del artfculo 57 de la
propia Ley, que es la siguiente: El personal de tierra comprende a los
directivos, tecnicos y auxiliares de aeropuertos, aerodromos e instala-
ciones que apoyen directamente a la navegacidn aerea.
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En cuanto al personal . tripulante que coopere a la defraudacion de
que es objeto el transportista por parte del polizon, normalmente sera
dependiente del propio transportista ; en cambio, los empleados del
aeropuerto que tal hagan podran ser dependientes del transportista o
de la autoridad del aeropuerto o de otra empresa --~ncargada de la
limpieza, del suministro de alimentos, etc.- e incluso de otra com-
pania aerea que se aproveche de su conocimiento y de su libertad de
movimiento dentro de las instalaciones aeroportuarias . Si bien, a efec-
tos penales, la Ley penal y procesal de la navegaci6n aerea no pace
distingos sobre si tales cooperadores son o no dependientes del trans-
portista defraudado, en cambio ello podra tener trascendencia dentro
del marco de las relaciones laborales. Si to fueren, la conducta de los
cooperadores, al contribuir a la defraudacion, puede constituir una
deslealtad sancionable por la empresa, con independencia de la que
recaiga en el aspecto penal.

Como de su nombre se deriva, la Ley de 24 de diciembre de 1964
es penal y procesal . Quiere ello decir que, dentro de sus preceptor,
existen los que, sustantivamente, definen y sancionan los hechos ili-
citos, entre los que se encuentran el polizonaje, y tambien aquellos
meramente formales que se refieren a la composicibn de los Tribu-
nales que han de enjuiciarlos y sancionarlos .

Los preceptor materiales no parecen ofrecer duda en cuanto a su
vigencia . En cambio si ofrecen ciertas consideraciones en ere orden
los meramente procesales .

En efecto, debe tenerse en cuenta que el articulo 117 de la Cons-
titucion dispone (punto 3) que el ejercicio de la potestad jurisdictional
en todo tipo de procesos juzgando y haciendo ejecutar to juzgado, co-
rresponde exclusivamente a los Juzgados y Tribunales determinados
por las leyes, segun las normas de competencia y procedimiento que
las mismas establezcan y (punto 5) que el principio de unidad jurisdic-
cional es la base de la organization y funcionamiento de los tribunales .
La ley regulars -anade- el ejercicio de la jurisdiccidn militar en el
ambito estrictamente castrense y en los supuestos de los estados de
sitio, de acuerdo con los principios de la Constitucidn, prohibiendose
los tribunales de exception.

La Ley de 24 de diciembre de 1964 en su articulo 80 establece
que el Tribunal aeronautico -e1 competente para juzgar al polizon-
se compondra de un Presidente con categoria de General y cuatro vo-
cales con la de General o Jefe . Parece que este Tribunal Aeronautico
no cumple el principio de unidad jurisdictional establecido en la Cons-
titucion y al que nor hemos referido .

c) Ferrocarril .
En el transporte ferroviario el tratamiento juridico de la persona

que fraudulentamente viaja sin estar en posesion del titulo que para
ello le legitima, difiere sustancialmente de cuanto hemos expuesto en
relation con los transportes maritimos y aereos . Y ello no solo en
cuanto a la valoracion penal de los hechos, de to que nor ocuparemos
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en el epigrafe subsiguiente, sino por la articulaci6n que el legislador
ha arbitrado a efectos de que la situacibn del poliz6n pueda ser opor-
tunamente regularizada . La primera meditaci6n que se ofrece es si
dicha regularizacion enerva las consecuencias juridico-penales del po-
lizonaje o no.

El Reglamento de Policfa de Ferrocarriles aprobado por Real De-
creto de 8 de septiembre de 1878 dispone en su articulo 95 que e1
viajero que no presente el billete que le da derecho a ocupar un
asiento en los trenes o que teni6ndolo de clase inferior ocupe uno
de los de superior, pagara en el primer caso el doble de su precio,
segun tarifa, y en el segundo dos veces la diferencia de su importe, a
contar desde la estacion en que verificd su entrada en los trenes hasta
el punto donde termine el viaje. Al no justificar el viajero el punto
de su entrada en el tren, el doble precio se evaluara por la distancia
recorrida desde el sitio en que haya tenido lugar la ultima comproba-
cion de billetes .

Las consecuencias econ6micas previstas en el precepto que se ha
dejado transcrito pueden resultar muy escasas, mas aun cuando las po-
sibilidades de fraude se ban visio aumentadas en determinados servi-
cios ferr'oviarios, especialmente los llamados de cercanias, en los que
pueden usarse del transporte sin proveerse previamente del billete
adecuado . El legislador ha salido al paso de dicha situaci6n estable-
ciendo la percepcidn de una cantidad minima con independencia de cual
fuere el doble del billete o del trayecto o de la diferencia de clase,
siempre que esta suma duplicada resultare inferior al minimo de re-
ferencia .

A tal efecto se promulgo el Decreto de 2 de abril de 1959 (20)
que contiene un preambulo realmente desafortunado . En 61 se dice que
<<el progresivo aumento de la afluencia de viajeros en las lfneas ferro-
viarias, especialmente en los servicios de cercania de los grander nu-
cleos urbanos, con la consiguiente dificultad para realizar una eficaz
intervencion en ruta, hace que la pequefia cuantia de la posible san-
cion, unida a la escasa posibilidad de que se haga efectiva, favorezca
el que, de un modo deliberado, determinados viajeros se habituen a
hacer use del ferrocarril sin el pago del debido billete» .
A nuestro juicio este Decreto es digno de la mayor reprobaci6n.

En primer lugar, no modifica los articulos 95, 96 y 97 del Reglamento
de Policia de Ferrocarriles sino que autoriza para que Sean modifica-
dos siempre que ello convenga, to cual resta estabilidad a los preceptor
y transfiere a un organo legislativo inferior la potestad reglamentaria.
Reconoce la impotencia de la organization del ferrocarril para evitar
los fraudes y conffa tan s61o en la represi6n para que estos sean
evitados, cuando puede pensarse que precisamente era impotencia de
los controles ferroviarios son la que fomenta el fraude . Y, por ultimo,
prejuzga muy aventuradamente que la perception del recargo pecu-

(20) Decreto 475/59, de 2 de abril de 1959 autorizando a modificar los ar-
ticulos 95, 96 y 97 del Reglamento de Policia de Ferrocarriles . («Boletin Ofi-
cial del Estador, mim . 82, de 6 de abril de 1959) .
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niario sea la unica sancion que puede iecibir el polizon olvidando la
teoria de que su actuar pueda ser constitutivo de estafa .

En la Tarifa General de Viajeros de RENFE (21) se establece que
por los cobros que deban verificarse independientemente del despacho
de billetes, bien en la estacion de origen o en ruta, se entregara a los
viajeros el suplemento respectivo, entendiendose que la rfegativa al
pago legal ser6 considerada como defraudacion, tanto cuando el viajero
vaya sin billete u ocupe plaza superior a la de su clase, como cuando
recorra mas distancia que aquella a que tenga derecho. De mediar esta
negativa, los agentes de la RENFE someteran la cuestibn al Interven-
tor de Zona o, en su ausencia, a la autoridad que se halle presente,
obligandose al viajero infractor a que abandone el tren, si insiste en
su negativa, quedando facultado el agente de RENFE que disponga
dicha medida para determinar la parada entre las previstas en el itine-
r'ario del tren en que deba tener lugar dicho abandono, sin perjuicio
de proceder contra el viajero en la forma en que haya lugar.

Recojamos tambien to que dispone el Convenio International sobre
Transporte de viajeros y equipajes por ferrocarril de 7 de febrero de
1970 (CIV) (22) sobre la materia. Dice su articulo 8 que el viajero
que no pueda presentar un billete valido estara obligado a pagar un
recargo ademas del precio del viaje. Este recargo se calculara conforme
a los reglamentos del ferrocarril en que exija el pago del mismo. Los
billetes que hayan sufrido una modification ilicita seran considerados
como no validos y retirados por e1 personal de servicio . El viajero que
rehuse el pago inmediato del precio del viaje o del recargo podra ser
excluido del viaje. El viajero no excluido no podra exigir que sus
equipajes sean puestos a su disposition en una estacion que no sea la
de destino.

Este precepto international no hate refer-encia alguna a consecuen-
cias penales de la actuation del polizon ya que ello entra en el area
privativa de la soberania de cada pais signatario del Convenio y puede,
en efecto, no tener un tratamiento uniforme .

El polizon viaja y to es poroue carece de titulo de transporte que
le legitime como viajero. No ha formalizado contrato de transporte
alguno con el porteador, la empresa ferroviaria . Sin embargo, cualquie-
ra que sea su proposito sobre ello, se le otorga la oportunidad de re-
gularizar su situaci6n en cuanto al ferrocarril, satisfaciendo el doble de
to defraudado o una cantidad minima conventional . El acceder a la
propuesta que en tal sentido le hagan los agentes ferroviarios supone,
de una parte, que ha formalizado el contrato de transporte y que nacen
para el polizon todos los derechos contractuales que corresponden a
cualquier viajero . Por otro lado, para el ferrocarril determina un en-
riquecimiento pa que no solo percibe el importe de la tatifa reglamen-

(21) Tarifa citada . Capitulo VI . Disposiciores especiales . Numero VI-3 .
(22) Convenio International sobre transporte de viajeros y equipajes por

ferrocarril (CIV) firmado en Berna el 7 de febrero de 1970 . Instrumento de
ratificacidn por Espana de 13 de julio de 1974 . «Boletin Oficial del Estadou,
num. 21 . de 24 de enero de 1975 .
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tariamente establecida sino otro tanto sobre ella o un minimo si esta
cantidad es de poca monta. El enriquecimiento del ferrocarril puede
suponerse que es la compensacion economica respecto del riesgo que
ha padecido de no percibir la indicada tarifa .

Lo que s! debe quedar establecido es que las consecuencias pena-
les que se deriven de la situacion del polizon, si las hubiera, no desa-
par'ecen porque pague el doble de la tarifa o no . La estafa habra o no
existido . En caso positivo no desaparece porque abone el duplo o el
minimo ya que la vida del ilicito es completamente independiente de
que regularice su situacibn con el porteador y, desde luego, evite el
ser bajado del vehiculo en que se encuentra y en el que desea continuar
su viaje hasta el destino proyectado .

d) Mecanicos por carretera .
Las disposiciones que regulan esta materia en el transporte por

carr'etera son muy parejas a las del ferrocarril que han quedado ex-
puestas. Ya hemos citado el articulo 106 de la Real Orden de 22 de
junio de 1929, segun el cual en los puntos en que exista despacho de
billetes, 6stos se expenderan por orden de petici6n y el viajero tendra
que estar provisto del correspondiente que le autorice a ocupar asiento ;
a falta de 61, estara obligado a descender del coche, y si la falta se
nota en ruta, satisfara doble precio desde el origen de la linea hasta el
punto en que termine el viaje.

4 . ESTUDIO ESPECIAL DE LA ESTAFA

Segun el articulo 528 del Codigo penal cometen estafas los que
con animo de lucro utilizan enganos bastante para producir error a
otro, induciendole a realizar un acto de disposicion en perjuicio de si
mismo o de un tercero .

El articulo siguiente, 529, establece que son circunstancias que
agravan este delito las siguientes :

1 .0 Cuando se cometa alterando la sustancia, calidad o cantidad de
cosas de primera necesidad, viviendas u otros bienes de reconocida uti-
lidad social .

2 .0 Cuando se realice con simulaci6n de pleito o empleo de otro
fraude procesal administrativo analogo .

3 .° Cuando se realice con empleo de firma en blanco .
4 .° Cuando se produzca destruccion, dano u ocultacion de cosa

propia, agravacion de lesiones sufridas o autolesion para defraudar al
asegurador o a un tercero .

5 .° Cuando coloque a la victima en grave situacion economica o
se haya realizado abusando de superioridad en relacion con circuns-
tancias personales de la victima .

6 .0 Cuando la defraudacion se produzca traficando con supuestas
influencias o con pretexto de remuneraciones a funcionarios publicos ;
sin perjuicio de la acci6n de calumnia que a estos corresponda .
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7.° Cuando r'evistiere especial gravedad atendido el valor de la
defraudacion,

8.0 Cuando afecte a multiples perjudicados .
Se trata de establecer si los hechos realizados por el polizori de un

medio de transporte terrestre pueden o no ser incardinados dentro de
la prevision del articulo 528 del Codigo penal que hemos dejado trans-
crito y habida cuenta de que su eventual conducta penal -nos referi-
mos a los medios de transporte terrestre- no esta prevista en ningun
precepto de indole especial, segun ocurre en los medios de transporte
maritimos y aereos .

Una constante y muy reiterada jurisprudencia referida a la anterior
redaccion del precepto penal que define la estafa ha admitido, sin-duda,
la comision de este delito por parte del polizon. La doctrina no ha
pr'estado con unanimidad su apoyo a esta tesis . El problema de si hay
un dano patrimonial cuando un sujeto penetra en un local de espectacu-
lo o viaje en un vehiculo, dice Rodriguez Devesa (23), sin estar pro-
visto de billete o entrada correspondiente (titulos de legitimacion)
ha de resolverse con arreglo a este criterio . Si no se ocasiona una
disminucion del pattimonio existente en el momento de realizar el
hecho, o sea, si no .se originan gastos adicionales a quien da el es-
pectaculo u organiza el viaje, no puede hablarse de estafa por falta
de perjuicio patrimonial, aunque haya mediado engano, porque el
engano por si mismo es un nada juridico penal. Esto es particular
mente claro en el polizonaje, es decir en el caso de viajeros sin billete
que al utilizar los servicios del ferrocarril a otros de transporte no
ocasionan ninguna merma en el patrimonio de las compamas que los
explotan .

Adelantamos que la opinion de Rodriguez Devesa no es comparti-
da por .nosotros que estimamos que siempre existe un perjuicio pa-
trimonial para el porteador causado por la actuacion del polizon.

Cuello Calon (24) ha definido la estafa comp el perjuicio patri-
monial realizado con animo de lucro mediante engano . Sujeto activo
de la estafa puede ser cualquiera, salvo aquellos con cuya actuacion se
comete otro tipo de delito . Sujeto pasivo es la persona que ha sido
victima del engano, per'o esta no siempre se identifica con la persona
que sufrio el perjuicio patrimonial. No importa que sea desconocida
la persona defraudada . El interes aqui protegido es el conjunto de bie-
nes juridicos comprendidos en el concepto generico de <<propiedad» .
El bien juridico protegido en este delito, precisa Munoz Conde (25) es
el patrimonio, o mejor dicho cualquier elemento del patrimonio ajeno,
bienes muebles o inmuebles, derechos, etc. Al mismo tiempo se lesiona
con la estafa la buena fe o las relaciones fiduciarias que surgen en el

(23) Vid . : Jost Mnxfn RODRfcuez DEVESA, Derecho Penal Espanol, Madrid
1975, pig . 445 .

(24) Vid . : EUGENIO CUEUO CAL6x, Derecho Penal. 18' ed ., Bosch, Casa
Editorial, Barcelona 1975, tomo II, pag. 928 .

(25) Vid . : FRANCISCO MUC1oz CONDE, Derecho Penal. Parte Especial, 5 .* ed .,
Sevilla 1983, Editorial Universidad de Sevilla, pig . 243 .
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trafico juridico. Normalmente se espera que se cumplan las obligacio-
nes contratadas y que si, por ejemplo, se compra un kilo de pan sea
efectivamente un kilo y, ademas, de pan. Pero, si la sustancia o can-
tidad del objeto comprado no corresponde a to pactado, se fustra una
legitima expectativa que debe ser protegida de algun modo, para ase-
gurar y garantizar un normal trafico economico. Ahora bien, aunque
la finalidad politico criminal perseguida con la tipificacion del delito
sea esta, el delito como tal se castiga en tanto lesiona un derecho pa-
trimonial individual. Este contenido patrimonial de la estafa no debe
ser olvidado, para no castigar indebidamente hechos que frustran ex-
pectativa de comportamiento en el trafico juridico economico, pero que
no producen perjuicios economicos para nadie, come, en el polizonaje
o la entrada gratuita en espectaculos .

Como ha podido verse, la opinion de Munoz Conde abunda en
considerar ajeno el polizonaje al delito de estafa .

Con arreglo a to dispuesto en el articulo 528 del Cbdigo penal
para que exista estafa ha de concurrir ammo de lucre, por parte dell
sujeto active,, se ha de utilizar engano bastante y este engafio ha de
ocasionar erronea ilusion en otro induciendole a realizar un acto de
disposicion en perjuicio de sf mismo o de tercero .

Siendo el engano elemento esencial, dice Groizard (26), claro es
que hay que suponer para admitir su eficacia determinadas condiciones
de defensa para no dejarse enganar en la persona contra quien el de-
lito se fragua . Una absoluta falta de perspicacia, una estupida credu-
lidad o una extraordinatia indolencia para enterarse de las cosas, puede
llegar a ser causa de que la defraudacion, mas que producto de un en-
gano, deba considerarse efecto de censurable abandono, come, falta de
debida diligencia .

Este razonamiento debe ser tenido en cuenta respecto de los laxos
sistemas de control que existen en determinados transportes, incitado-
res por si sdlo de la defraudacion por parte de determinados pasajeros .
Pero tambien debe tenerse en cuenta que el progreso dinamico del
transporte y la agilidad con que todas sus operaciones deben llevarse a
cabo, agilidad que, en definitiva, tiende a la eficacia del servicio pu-
blico que se realiza v que favorece al propio usuario, no deben ser
freno para la sancion de los fraudes . La buena fe debe fortalecerse con
la adecuada correccion de las conductas ilicitas .

En cuanto al error el propio Anton Oneca (27) nos advierte que
consiste en una representaci6n mental que no corresponde a la realidad .
En el case, del pasajero sin billete, habra estafa cuando el sujeto haga
creer al empleado que esta provisto del billete oportuno, mediante la
exhibicion de uno no valido o afir'mando que ya le ha sido revisado, o,
mostrando un pase, se hate pasar por titular sin serlo realmente . Fuera
de estos y analogos casos -sigue Anton Oneca- no debe calificarse

(26) GROIZARD, El Cddigo Penal de 1870, concordado y comentado, Sala-
manca 1847, tomo VII, pig. 128 Citado por Jost ANr6N ONECA, Nueva Enci-
clopedia Juridica Seix . Voz: «Estafan, pig . 63 .

(27) Jost ANT& ONEcA, Op . tit ., pigs . 65 y 66 .
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la estafa porque la conducta del pasajero clandestino no ha causado
error a ninguna persona. Frente a esta opinion se ha sostenido el error
del cobrador o r'evisor porque este tends la idea de cue «todo iba
en ordenn, de cue todos los pasajeros irian provistos de billete, idea
equivocada a cuyo mantenimiento habrfa dado lugar el polizon. Tam-
bien esta opinion ha tenido adherentes, y es la dominante en nuestra
jurisprudencia . Pero el revisor no piensa cue todo va en orden, sino
que, por el contrario, ejercita una funcion basada en la desconfianza,
que seria absolutamente innecesaria si todo fuera en orden. Mas ad-
mitiendo, en ultimo caso, cue la representacion del revisor fuera equi-
vocada, to evidente es cue la conducta del polizon sera objeto de la
ignorancia del empleado, pero no su causa.

La cuestion cardinal parece centrarse en cue la disposition patri-
monial del enganado debe haber producido un perjuicio en el propio
enganado o en un tercero, perjuicio cue debe tenet un caracter pa-
trimonial . La estafa se consuma, segun Munoz Conde (28), con la pro-
duccion del perjuicio patrimonial ; no es preciso cue se haya producido
el correspondiente provecho . Existe tentativa con la realization de la
conducta enganosa . El perjuicio no desaparece pot el reintegro de la
cantidad defraudada ; esto solo, dice Cuello Calon (29), puede tenet
influjo en la r'esponsabilidad civil proviniente del delito, pues el per-
juicio debe referirse al momento de su comision . Tampoco altera la
naturaleza de esta infraction la indemnizacion posterior al hecho. La
falta de perjuicio en el patrimonio ajeno excluye este delito .

Para Anton Oneca (30), el perjuicio consiste en una disminucion
del patrimonio, ya del enganado cue realiza el acto de disposition, ya
de sujeto distinto . zQue se entiende pot patrimonio? Segun la opinion
dominante, esta constituido pot el conjunto de valores economicos
pertenecientes a una persona. Significa el pex'juicio un empeoramiento,
valorable en dinero, de la situation patrimonial en su conjunto . Donde
no hay ningun derecho no hay ninguna estafa . Si partimos del con-
cepto economico, la estafa es un delito contra el patrimonio en general ;
to importante es si esa generalidad ha sufrido mengua a consecuencia
del acto de disposition . Basados en el concepto juridico, sigue Anton
Oneca, el bien protegido no es la totalidad, sino una parte concreta
del patrimonio, una cosa mueble o inmueble, un derecho personal o
real . Superpuestos ambos conceptos, vemos cue no coinciden: confor-
me al primero, el delito se extiende pot un lado ; conforme al Segundo,
se extiende pot el otro . Si aceptamos el economico, habra estafa siem-
pre que disminuvan los valores economicos de esta naturaleza ya Sean
efectivos, va en perspectiva aunque no gocen de reconocimiento pot
parte del Derecho.

LP, actividad de todo porteador, independientemente de cue se
trate de la. prestacion de un servicio publico, se realiza para percibir
el importe cue, con arreglo a tarifas preestablecidas, pertenece al mis-

(28) FRANCISCO MUHOZ CONDE, Op . tit., pag. 248.
(29) EUGENIO CUELLO CAL6N, Op. tit., pig. 929.
(30) Jost ANr6N ONECA, Op. tit., pag. 67 .
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mo. Dicha actividad tienen un contenido eminentemente economico y
la utilizaci6n de los servicios del porteador por parte de cualquier
usuario engendra para aquel el legitimo derecho a percibir el precio
fijado. No satisfacer dicho precio p utilizar el servicio de traslacion
supone defraudar el derecho del transoortista .

Las tarifas se confeccionan con la integracion de determinados fac-
tores entre los que figuran no solo el lucro que razonablemente ha de
obtener el transportista como compensacion a la actividad mercantil
que realiza, sino tambien la suma de los costes que se derivan de la
explotacion . No abonar el valor del billete supone, pues, no solo no
remunerar la licita actividad del transportista sino perjudicarle emer. .
gentemente, ya que se ha consumido parte de aquello que el transpor-
tista ha tenido que proporcionar pagandolo de su propio peculio.

No es admisible el razonamiento de que, habiendo plazas libres en
la expedicion de referencia, el use que ha hecho el poliz6n de los ser-
vicios del transportista, no ha supuesto merma alguna para este . Ello
es un argumento invalido. El poliz6n desea viajar y si no actuara
como tal poliz6n sino como viajero normal, habria obtenido el nece-
sario billete y habrfa abonado su importe. El poliz6n ha restado al
porteador un viajero de pago : 6l mismo. Es precisamente en el valor
del billete en to que consiste la defraudacion y, por ende, el perjuicio
econ6mico del porteador. El poliz6n viaja y no paga ; si no fuera po-
lizon, pagaria. Esta mermando el ingreso del transportista ; hayan o
no plazas libre en el vehfculo que sirve de medio de transporte al
polizon.

El transportista ha elaborado un producto -asiento kilometro-
para venderlo . El utilizar dicho producto, apropiandoselo, aunque no
impida a otra persona la venta, es una clara defraudacion para el trans-
portista que no to hubiera elaborado sabiendo que sus servicios iban
a ser utilizados sin satisfacer la remuneracion establecida a su favor .

Independientemente de cuanto se lleva expuesto, hay otras razones
para opinar que la actuacion del poliz6n en el transporte terrestre debe
ser adecuadamente sancionada, aunque este razonamiento no tenga in-
fluencia doctrinal en el ambito penal. Si la conducta del poliz6n -en-
gano y maquinacion y error del sujeto pasivo- tan solo son causa
de una deuda civil al no haber abonado el precio del transporte o es
origen de una sancion administrativa, se esta indudablemente fomen-
tando el fraude . En la mayoria de los casos el poliz6n, por insolvencia
o por defecto en el funcionamiento de los mecanismos adecuados, de-
jara de pagar to que debe y su actuacion no habra recibido correccion
alguna .

Lo que si puede opinarse, sin reservas, es que, aunque el poliz6n
abone duplicadamente el importe del billete o la cantidad minima es-
tablecida como consecuencia de carecer del titulo que le legitima para
usar del transporte, ello no le libera de la responsabilidad penal en la
que haya podido incurrir . De la misma forma el que sea corregido
penalmente no le exonerara del pago que del servicio que ha recibido
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del transportista como consecuencia de haber realizado una traslacion
para la que carecia del legitimo titulo correspondiente .

5 . CONCLUSIONES

Se estima que la denomination de polizon debe set atribuida a
toda persona que, sin estar en posesion de un titulo legitimo, utiliza
los servicios de un transporte publico con independencia del proce-
dimiento de que se valga, y se trate de transporte maritimo, lacustre,
fluvial, aereo, ferroviatio o terrestre por caminos ordinarios .

La figura del polizonaje atiende a la protection de los bienes ju-
ridicos que no son coincidentes en cads uno de dichos transportes, ya
que en algunos de ellos concurren circunstancias que a los otros son
ajenas . Consecuencia de ello es que la regulation juridica no deba set
la misma . El estado actual de la cuestibn en el derecho positivo espanol
es la adecuada, con independencia de los criterion que pueda recibir
cada uno de los pr'eceptos en que se incardina esta conducta .

En to que atane al transporte terrestre, la ausencia de una norma
especffica donde el polizonaje se incluya, tat como ocurre en el ma-
ritimo y en el aereo, ha sido causa de que los hechos del polizon sean
estimados como estafa . Aunque es constante la jurisprudencia en tal
sentido, la doctrina ha ofrecido serios reparos a ello . Seria de desear,
pues, que previas las elabot'aciones consiguientes el polizon en el
transporte terrestre recibiese el adecuado tratamiento penal mediante
una norma especifica desgajada del concepto generico de la estafa
aunque habiendo nacido del mismo.

En todo caso, el transportista no debe dejar de percibir el importe
del billete del que carecia el polizon como consecuencia de su ilicita
conducta . Los recargos que deba abonar por ella no supondran ex-
tincion de la responsabilidad en que haya incurrido el polizon .

El transportista, amparado en una protection penal frente al po-
lizon, no podra actuar negligentemente, inhibiendose de vigilancias y
controles y haciendo asi man factible la comisi6n del acto ilicitd .


