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¢Terrorismo o terrorismos?
Didlogo sobre un singular plural (*)

REYNALD OTTENHOF (**)

Catedratico de la Universidad de Pau y de los Paises del Adour.
Secretario General Adjunto de la Asociacion Internacional de Derecho Penal

Las lineas que dedicamos al tema escogido para nuestra contribu-
cién no tienen otra finalidad que tomar parte en el homenaje colecti-
vo nacional e internacional, rendido al Maestro prestigioso a quien
van dedicadas estas pdginas. Distan de estar al nivel, no sélo de la
afectuosa y fiel amistad, sino también de la respetuosa y profunda
admiracién que nos inspira «Don Antonio». Sera mediante un home-
naje mas especifico, mas «intimo», como la Universidad a la que
pertenecemos, honrard a su primer Doctor Honoris Causa, y como
nuestro Centro felicitard a su mas fiel amigo y colaborador.

Los privilegiados lazos que acabamos de evocar justifican el titulo
y el subtitulo de nuestra contribucion. Cuando en 1972 conocimos
al profesor Beristain a través del Sefior Presidente Don Jean Pinatel,
con ocasion de una reunion que tuvo lugar en Ustaritz, en el norte
del Pais Vasco (parte francesa), en los locales del Service de Recher-
che de la Sauvegarde de I’Enfance du Pays Basque, las relaciones
que se establecieron estuvieron, desde el principio, marcadas por una
doble dimensidén: la dimensién criminoldgica por una parte y la di-
mension vasca, por otra. Y si algunos, en su momento, pudieron juz-
gar con una cierta condescendencia esta colaboracién geografica ¢ in-
telectualmente limitada, restringida al campo de la Criminologia
internacional (y cosmopolita), el XXVI Curso Internacional de Crimi-
nologia (Pau, Bayona, San Sebastidn, 1976) les proporciond la oca-
sién de revisar su juicio.

(*) Articulo publicado en francés, en DE LA CUESTA, J. L., DENDALUZE, l., y ECHE-
BURUA, E. (comp.), Criminologia y Derecho Penal al servicio de la persona, Libro-
Homenaje al Profesor Antonio Beristain, 1VAC-KREI, San Sebastidn, 1989, pp.
1185-1190.

(**) Traducciéon de Augusto MAESO, Secretario Judicial.
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Dentro de este espiritu, Antonio Beristain nos pidid, en esta épo-
ca, exponer, en Bilbao, por invitacion del ilustre Colegio de Aboga-
dos de Vizcaya, los aspectos criminoldgicos del Terrorismo. Se trata-
ba de un verdadero desafio, tanto cientifico como politico, si se
recuerda ¢l clima que reinaba en la provincia en esa época. El debate
que se entabld tras la conferencia, nos permitid augurar la previsible
evolucion de la democracia en Espafia y, en particular, en el Pais
Vasco. La presencia —muy verosimil— entre los oyentes, de personas
proximas a medios terroristas confirié al didlogo un clima de grave-
dad, y la impresion, confirmada por la continuacidon de los aconteci-
mientos, de las ocasiones perdidas para acabar con la violencia y el
terrorismo.

Hoy nos gustaria continuar este didlogo confrontando, en su ac-
tual estado, nuestros propios andlisis (1) con los del profesor Beris-
tain (2). Se verd asi que llegados el uno y el otro al andlisis del fend-
meno por vias diferentes (I), debiamos encontrarnos en un mismo
terreno (II).

Respecto al anilisis del «fendmeno terrorista», la problematica plan-
teada por el profesor Beristain resulta diametralmente opuesta a la
nuestra.

A) En su estudio fundamental, que hemos publicado en el volu-
men 57 de la Revue Internacional de Droit Penal (3), el profesor Be-
ristain analiza «los terrorismos en el Pais Vasco y en Espana». Y
el autor nos recuerda que «hay varios terrorismos. Al menos tres:
un terrorismo subversivo (de la extrema derecha y de la extrema iz-
quierda), un terrorismo represivo (tortura policial, tortura o malos
tratos crueles e inhumanos en las instituciones penitenciarias), y un
terrorismo legal de los poderes establecidos (leyes injustas, economia
injusta, pedagogia y vida social privada de valores, excesivamente re-
presiva y por lo tanto injusta, sobre todo para los jovenes). Estos
diversos terrorismos adoptan rasgos radicalmente distintos en los pai-
ses con regimenes politicos opuestos». Asi, el auter viene a recordar

(1) R. OTTENHOF: «Lignes directrices pour une approche criminologique du terro-
risme», Rev. Sc. Crim., 1988, p. 371 y s.; 594 y s.; 848 y s. (tres capitulos).

(2) A. BERISTAIN: «Les terrorismes au Pays Basque et en Espagne», Rev. Inter.
Dr. Pén., 1986, p. 133 y s. Articulo publicado en Espafia, con el titulo «Los terroris-
mos en ¢l Pais Vasco y en Espafa», en Sociedad de Estudios vascos, cuadernos de
seccion Derecho 2, San Sebastidn, 1985, p. 162-199; en Cuadernos de Politica Crimi-
nal, nim. 28, 1986, p. 5-35; en F. REINARES, Violencia y Politica en Euskadi, Desclée
de Brower, Bilbao, 1984, p. 169-195 (reducido) y en BERISTAIN, A. y DE LA CUESTA,
J. L. (comp.) La droga en la sociedad actual. Nuevos horizontes en Criminologia,
C.A.P., San Sebastidn, 1985, p. 339-370.

(3) V. supra nota 1.



INDICE DE ANUARIOS SUMARIO Blsqueda; | AUTOR/ARTICULO | EN DOCUMENTO ACTUAL |EN TODOS LOS DOCUMENTOS

¢ Terrorismo o terrorismos? 949

oportunamente la necesidad de no limitarse a la sola estigmatizacion
del terrorismo «comun», practicado por grupos minoritarios (étnicos,
religiosos, politicos o filosoficos). La existencia de un terrorismo ins-
titucional (practicas policiales o penitenciarias), y un terrorismo de
Estado, amparado tras la mascara de una pseudolegalidad, no debe
ser silenciada, sobre todo en la medida en que sus formas perniciosas
sirven tanto para alimentar, como para justificar el terrorismo «sub-
VEersivo».

Al sugerir la existencia de otras formas de terrorismo, al lado de
las tres formas principales antes mencionadas, A. Beristain invita a
no perder de vista otras posibles distinciones y piensa, por supuesto,
en la distincion cldsica entre terrorismo interno y terrorismo interna-
cional. La distincién no excluye, sin embargo, la existencia de posi-
bles colaboraciones, en razon a los lazos de solidaridad existentes en-
tre los movimientos terroristas. Asimismo, conviene no perder de vista
el concurso prestado por «Estados terroristas» a movimientos terro-
ristas internacionales o internos. La Internacional del Terror constitu-
ye un fendmeno ambiguo, polimorfo, inasequible, y, en resumen, in-
controlable.

El polimorfismo del terror se ve acentuado por la diversidad de
procedimientos —por no hablar de especialidades— terroristas. Los
modus operandi varian segun las épocas, los lugares, los objetivos
y, en una palabra, las «culturas» terroristas: atentados, secuestros de
aviones, raptos, tomas de rehenes, operaciones de comandos, etc. To-
das las formas de violencias fisicas y morales se combinan, se acumu-
lan para dar al terrorismo su aspecto desconcertante, inasequible, pa-
tente en sus formas mds «banales» (asesinato, incendio, actos de
tortura). En ciertos casos, el terror reside mas en la especificidad de
los blancos o en las victimas que en los medios empleados.

En otras palabras, lo que destaca en el analisis del profesor Beris-
tain, es el cardcter plural del terrorismo (aludido en el subtitulo de
nuestra contribucion), del cual conviene ser consciente para un mejor
analisis.

B) La misma preocupacidon de buscar un intento de explicacion
criminoldgica del fenémeno terrorista nos conduce en sentido contra-
rio. Partiendo de la base, también elaborada por A. Beristain, del
caracter polimorfo del terrorismo, nos ha parecido necesario buscar
el hilo de Ariana capaz de permitir una aproximacién de conjunto
al fenémeno. Esta preocupacion de buscar un posible denominador
comun entre las diferentes formas de terrorismo no se fundamenta
solamente en una actitud cartesiana, mds o menos preocupada por
favorecer las explicaciones monistas, en resumen reductoras y simpli-
ficadoras. Se basa en una doble preocupacion:

Desde un punto de vista axioldgico, por una parte, la loca bus-
queda —y hasta el presente con nulos resultados— de una definicion
juridica del terrorismo, con el fin de incriminar especificamente los
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actos que le caracterizan, impone la busqueda de un fundamento cri-
minolégico apropiado aplicado al comportamiento tipificado. El pro-
bado fracaso de tal busqueda conduce en general a los legisladores
a asignar a formas de violencia ya incriminadas en derecho comin,
una finalidad especifica,. generalmente cualificada, como puede ser
el recurso... al terror. La actitud es comparable a la observada en
la infraccion politica (4). El razonamiento tautolégico denunciado en
general por la doctrina, demuestra lo pretencioso de tal actitud: desli-
zédndose del elemento material al elemento moral de ia infraccién el
problema ha sido solamente desplazado y, probablemente complica-
do, al menos en el terreno de la prueba.

Desde un punto de vista pragmatico, por otra parte, la elabora-
cidon de una politica criminal apropiada en materia de lucha contra
el terrorismo necesita de una comprension suficiente del fendémeno,
para lo cual es preciso un andlisis criminoldgico. En otras' palabras,
si se desea reaccionar contra el terrorismo de modo diverso a la mera
agravacion de la represion, al precio a menudo caro de la desviacion
del sistema represivo, o incluso por una especie de «prevencion situa-
cional» laboriosamente organizada —y rapidamente deformada— con-
tra tal o cual forma de terrorismo, se debe buscar el significado cri-
minoldgico comun a las diferentes manifestaciones terroristas. Dicho
de otro modo —como lo sugiere el subtitulo de nuestra contribuciéon—
lo que intentamos encontrar es lo que hay de singular en la pluralidad
de terrorismos mencionados por el profesor Beristain.

Ahora bien, detrds de esta aparente oposicion en la aproximacion
al fendmeno, se esconde en realidad una verdadera complementarie-
dad en el plano explicativo. Es lo que la continuacién del didlogo
va a permitir establecer.

II

Una vez planteada la pluralidad de los terrorismos, no solamente
en un plano general, sino también éspecialmente en el Pais Vasco
y en Espaiia, el profesor Beristain destaca la necesidad de analizar
los «factores etioldgicos» de estos terrorismos. Después de recordar
la distincién fundamental entre fuerza y violencia, subraya a este res-
pecto que «la violencia se manifiesta de manera especial en los terro-
rismos». Se encuentra aqui, subyacente, la nocidn de «violencia-terror»
que cabe apreciar a menudo en la literatura norteamericana.

Respecto al andlisis de esta violencia, especifica, comiin a las dife-
rentes formas de terrorismos, el autor recuerda que «la explicacién
de estas causalidades no significa justificacion». Es lo que nosotros

(4) «Le Droit Pénal Francais a I’épreuve du Terrorisme», Rev. Sc. Crim., 1987,
p. 607 y s. y las referencias citadas.
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mismos expresabamos, indicando que «una actitud comprensiva no
constituye una actitud aprobativa del terrorismo». La precisidn pare-
ce impuesta por la constatacion demasiado frecuentemente realizada,
en la literatura especializada, de actitudes bien apologéticas, bien des-
preciativas, igualmente alejadas de toda objetividad cientifica. Al igual
que el delincuente politico, el terrorista induce al analista a actitudes
pasionales, ligadas al sistema de valores propios de un individuo o
de una colectividad. La tentacion es tanto mayor cuando se pasa de
los terrorismos en general a su concrecidén en un lugar determinado.
Ahora bien, respecto a los terrorismos en el Pais Vasco, el profesor
Beristain y nosotros confluimos tanto en el terreno explicativo como
en el de.las respuestas que convendria aportar.

A) La busqueda de un denominador comun a todas las formas
de violencia terrorista nos condujo a formular la proposicion segin
la cual «el terror es la forma mas degradada de lenguaje». Esta pro-
posicién, formulada en un principio en forma interrogativa, se trans-
formé progresivamente, en hipdtesis de trabajo, conforme encontraba
la aprobacién —mads o menos critica— de nuestros interlocutores. Obli-
gados a afinar poco a poco el andlisis inicialmente intuitivo, encon-
tramos progresivamente las bases cientificas en la Psicologia, el psi-
coandlisis, la Lingiiistica, y finalmente, en la Criminologia. La
contribucion titulada «Criminologia y Lingiiistica» que se publica en
este homenaje al profesor Beristain, del Sefior Presidente Don Jean
Pinatel, que constituye, tanto para nosotros como para tantos otros,
el mas eminente de los crimindlogos, y cuya identidad vasca refuerza
ain mas su autoridad en la materia, tiene para nosotros el valor de
simbolo. Por ello nos satisface enormemente haber podido encontrar
una confirmacién de nuestra tesis en estas magnificas lineas del pro-
fesor Beristain, que resumen para nosotros toda la problematica del
terror: «En el campo particularmente criminolégico ayudara el acla-
rar cual es la importancia de la reciprocidad, cudl es el influjo cons-
ciente o inconsciente estructurante de una lengua materna rechazada
a nivel del individuo, de los grupos humanos y de los pueblos, cémo
incide la coexistencia de tres 6rdenes legislativos, lingiiisticos, cultura-
les, sobre una etnia preindoeuropea muy diferenciada de las etnias
vecinas. Pensemos aqui en la tripe influencia vasca, espafiola y
francesa». .

Convendria, a nuestro modo de ver, investigar si en la estructura
muy particular de la lengua vasca, cuyo aprendizaje es considerado
tan dificil para los no vascos, no reside una dificultad fundamental
de comunicacidn social, cuyos indicios se encuentran en los resultados
de «la encuesta sobre la violencia en Euskadi» publicada como anexo
de la contribucion precitada del profesor Beristain (5).

(5) Rev. Inter. Dr. Pén., 1986, p. 170 y 171.
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En este orden de ideas, atribuimos una particular importancia a
la funcion simbdlica del lenguaje. Asi, es bien sabido que el pueblo
vasco otorga un valor primordial a los simbolos, de los cuales del
arbol de Guernica constituye el arquetipo. Las palabras que Antonio
Beristain dedica a estos simbolos y a su expresion artistica son de
una gran belleza. Se encuentran igualmente, a través de los simbolos
y del amor a la naturaleza, las similitudes que habiamos sefalado
entre los movimientos terroristas y los movimientos ecologistas: el blan-
co que constituyo la central de Lemodniz en el Pais Vasco constituye
el ejemplo tipico. Estos diferentes rasgos vienen a fundarse en la di-
mension religiosa del terrorismo en el Pais Vasco, respecto a la cual
el autor expresa con una gran sensibilidad su especificidad, tefiida
de paganismo (supervivencia de los simbolos naturales) y de mani-
queismo.

Si fuese preciso completar este andlisis a partir de nuestra tesis,
querriamos recordar que la lengua no constituye la unica forma de
expresion de un pueblo o de un individuo. Hemos subrayado la im-
portancia de otras formas de expresién. Asi, lo que caracteriza en
nuestra opinion la superioridad del pueblo vasco con relacidn a otras
etnias, es la excepcional calidad que presentan entre ellos otras for-
mas de expresion consideradas como privilegiadas: el canto, la danza,
la pintura, la escultura y el deporte. La cultura vasca continda expre-
sando con una vivacidad asombrosa, las virtudes catdrticas de estas
diferentes formas de expresién. Por ello, la represién cultural, emi-
nentemente castrante, €jercida por cualquier otra cultura, no podria
tener mas efecto que el de privilegiar las dimensiones mas primitivas
de un pueblo cuyos defectos son inseparables de sus virtudes (6).

La anterior proposicién contiene en si misma la clave de las res-
puestas a aportar, en nuestra opinién, al terrorismo. Nuestras propo-
siciones y las del profesor Beristain se reencuentran en los dos planos
que hemos esbozado.

En el plano interno, al igual que hemos subrayado la imperiosa
necesidad de desarrollar una «pedagogia del lenguaje» y de la comu-
nicacidn, a fin de intentar sublimar las expresiones sumarias en forma
de violencia, A. Beristain sugiere que «quiza convendria empezar por
una nueva Pedagogia». Si estd claro que en un mundo que se abre
a la comunicacion internacional, el aprendizaje de «segundas» len-
guas resulta indispensable, las frustraciones engendradas por la repre-
sién ejercida contra la lengua materna tienen una profunda virtud
desestructurante de la personalidad. La prevencién de la violencia te-
rrorista necesita por consiguiente una politica abierta de proteccion
de las identidades culturales, y especialmente lingiiisticas. Desconocer

(6) «EI pueblo vasco es un pueblo ain primitivo, con todas las magnificas virtudes
y todos los grandes defectos del primitivismo». José de Arteche, citado por A. Beristain.
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este hecho, o subestimarlo, expone a las culturas hegemonicas a crue-
les desengaiios.

En el plano internacional, el profesor Beristain, preconiza, como
nosotros mismos lo hemos hecho, el recurso eventual a una jurisdic-
cion internacional: «En supuestos extremos de abuso del poder demo-
craticamente establecido, los autores de estas acciones convendria que
fuesen juzgados por un Tribunal Internacional». Esta internacionali-
zacion de la reaccidn social, por poco realista que pueda parecer en
el estado actual del Derecho Internacional, tendria al menos el mérito
de desapasionar la represion, de salvaguardar el orden juridico inter-
no, demasiado a menudo maltratado por las legislaciones de excep-
cion y los servicios paralelos, en aras de una proteccion internacional
de los Derechos del Hombre fundada en la estricta aplicacién de ins-
trumentos internacionales. Asi se pondria fin al trdgico cara a cara
en que se enfrentan los estados juzgando a «sus» terroristas.

Asi aparece, al término de este breve analisis, que la actitud dia-
metralmente opuesta entre un andlisis del terrorismo o de los terroris-
mos, nos conduce a resultados idénticos o complementarios. En reali-
dad, no cabe extraiiarse por ello. Por una parte, como buen cri-
mindlogo, el profesor Beristain, aplica metddicamente la regla esen-
cial de la primacia de la descripcion. Por nuestra parte, a consecuen-
cia de nuestro andlisis previo, intentamos aplicar al terrorismo la re-
gla de los niveles de interpretacidn.

En este campo, las lecciones del profesor Beristain han sido siem-
pre para nosotros de una riqueza incomparable. Haciéndonos captar
las dimensiones subjetiva, estética y espiritual de los problemas juridi-
cos y criminologicos, nos invita a elevar el debate a la dimension
del Ser y de su Palabra (7). Lo cual fundamenta, para siempre, la
carifiosa admiracién que, como tantos otros, estamos orgullosos de
poderle testimoniar.

(7) Alusion a la tesis de nuestra esposa, la Doctora Josien Ottenhof, de la cual
Don Jean PINATEL da cuenta en su contribucién anteriormente citada «Criminologia
y Lingiiistica», publicada en esta obra.



